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ВВЕДЕНИЕ
ОТ НОВГOРОДСКОГО ВЕЧЕ
К МУНИЦИПАЛИТЕТАМ ХХI ВЕКА

«Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Российской Федерации».

Статья 1 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Местное самоуправление – самостоятельный вид публичной власти, который работает на стыке интересов государства и общества, являясь своеобразным мостиком между ними. Поэтому совершенно справедливо его порой называют основой, фундаментом народовластия.

В России местное самоуправление имеет глубокие исторические корни. Еще в древнем Новгороде на протяжении столетий наиболее важные для города вопросы решались на большом вече, которое сейчас мы бы назвали общим собранием или сходом. Выражаясь юридическим языком, в те далекие годы российская история получила «прецедент решения вопросов местного значения путем прямого волеизъявления новгородских граждан». 

Исторический путь местного самоуправления в России был тернист, запутан и противоречив. Зачастую он прокладывался под диктовку государства. Не раз и не два он «сужался» или вообще обрывался на десятилетия, а, порой, и на столетия, практически исчезая из общественной жизни страны. Так было, например, в период татаро-монгольского нашествия и собирания русских земель.

Восстановление местного самоуправления началось в ходе земской реформы Ивана Грозного в XVI веке, которая была призвана ослабить всевластие местных феодалов. Но пришедшие к власти после Смутного времени Романовы в XVII веке сделали ставку на назначаемых из центра воевод, которые постепенно вытеснили выборных должностных лиц и сделались бесконтрольными начальниками областей и уездов. Определенные шаги в развитии элементов местного самоуправления сделал и Петр I, однако в ходе построения Российской империи взяла верх жесткая централизация управления.  

Очередная реформа в области земского и городского управления была проведена во второй половине XVIII века Екатериной II. Эта реформа оставила заметные следы в российском законодательстве и в практике управления. Деление империи на губернии и уезды, создание выборных органов местного самоуправления позволило отчасти децентрализовать управление и сформировать отдельные самоуправляющиеся единицы на местах. При Екатерине II были созданы городские думы – сначала в Москве и Петербурге, а затем и в других городах. С другой стороны, реформа усиливала власть губернаторов и упрочила положение административного аппарата на местах; чиновники имели право контроля и руководства органами самоуправления, поэтому практическая роль последних вплоть до реформы 1864 года была относительно невелика.

В XIX веке, особенно в первой его половине, местное самоуправление вновь было серьезно сжато тисками государственной власти. На десятилетия были ликвидированы городские думы, а выборные должностные лица по своему положению стали мало отличаться от назначенных. 

Коренным образом изменили вектор развития местного самоуправления реформы Александра II, проведенные в 1860 – 1870 гг. Было отменено крепостное право, установлена система земских учреждений, формировавшихся на выборной основе и ведавших делами местного хозяйства, серьезно укрепилось городское самоуправление. Земская и городская реформы значительно обогатили опыт российского местного самоуправления, вызвали серьезное оживление общественной жизни в стране и подъем городского хозяйства. 

При Александре III и Николае II произошел новый поворот в сторону усиления самодержавия и свертывания прав местного самоуправления. Несмотря на то, что в 1906 году Россия стала конституционной монархией и необходимость реформирования земского и городского самоуправления была очевидна, этот вопрос не вышел из стадии написания проектов и их обсуждения вплоть до начала первой мировой войны.

Новый и очень мощный всплеск развития роли самоуправления в государстве стимулировало Временное правительство весной-осенью 1917 года. В кратчайшие сроки была проделана колоссальная законотворческая работа, установившая действительно демократические нормы построения местного самоуправления. Однако реализовать их не удалось – Временное правительство не справилось с другими, более актуальными и не менее сложными задачами, что привело к его крушению.

В эпоху советской власти местное самоуправление переживало противоречивый период своего существования. С одной стороны, Советы как органы народного представительства стали основой государственной системы и пронизали ее сверху донизу. Ее низовые звенья являлись своеобразным симбиозом органов государственного и местного управления. Но самостоятельность и компетенция их были ограничены, так как занимались они в основном воплощением директив партии и правительства. 
*   *   *

История развития местного самоуправления в России отчетливо демонстрирует его  основные особенности. Первое: местное самоуправление находилось в серьезной зависимости от государственной власти, практически все серьезные структурные изменения в системе местного самоуправления (как по его развитию, так и по свертыванию) инициировались «сверху». Второе: развитие самоуправления шло маятникообразно – этапы  интенсивного укрепления с меньшей или большей быстротой обязательно сменялись периодами его резкого ограничения. Третье: отсутствие непрерывного, поступательного развития местного самоуправления в России привело к отсутствию преемственности в накоплении соответствующих традиций. Четвертое: для местного самоуправления России характерна мозаичность – специфика крестьянского самоуправления в Сибири, не знавшей помещичьего гнета, серьезно отличалась, например, от самоуправления кубанского казачества.

Эти особенности и, прежде всего, слабость традиций до сих пор негативно сказываются на уровне развития местного самоуправления, а точнее его неспособности исполнять свою главную миссию. А она, эта миссия, во все времена была примерно одинакова – служить облегчению работы органов государственной власти (за счет избавления их от излишних функций) и способствовать облегчению жизни населения (за счет увеличения его прав и возможностей). 

К сожалению, факты свидетельствуют о том, что в постсоветской России за десять с лишним лет местное самоуправление не стало серьезной и самостоятельной силой и  свою миссию выполняет слабо. Это привело к необходимости придать новый импульс процессу, решительным образом изменить облик местного самоуправления да и всего государственного устройства.

В настоящее время основным двигателем реформы местного самоуправления в стране стал новый Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее, если специально не оговорено, – Федеральный закон). 

Главная задача и смысл Федерального закона – переломить сложившуюся ситуацию, научить местные власти и население самостоятельно принимать решения, управлять делами на основе четкого распределения полномочий между уровнями власти. Процесс этот не простой. О его сложности говорит хотя бы то, что с момента начала разработки Федерального закона и до сих пор идет интенсивное обсуждение его достоинств и недостатков на самых разных уровнях общества. 

Очевидно и то, что законодательную базу местного самоуправления необходимо далее укреплять и развивать как на федеральном, так и региональном уровнях. Опыт реализации Федерального закона в Новосибирской области и Ставропольском крае, других субъектах Российской Федерации показал необходимость уточнения и совершенствования его положений для более полного учета исторических, природно-геогра​фических особенностей и социально-экономических условий различных регионов Российской Федерации. 

Скоро местному самоуправлению придется жить по новому законодательству, по новым правилам, которые серьезно отличаются от действующих. До вступления Федерального закона в полную силу необходимо установить границы и определить территории муниципальных образований, провести выборы в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований, внести изменения в региональное законодательство, подготовить основные нормативные правовые акты.

К сожалению, население и многие управленцы на местах подчас имеют о новом законе такое же представление, как и о порядке проведения новгородского вече. С одной только, но очень существенной разницей – историю российскую знать и применять в практике управления полезно, а знать и исполнять законы, пользуясь предоставленными им возможностями, – необходимо.
*   *   *

Новый закон вызывает не только массу споров, но и массу вопросов, на которые необходимо получить ответы. Данное пособие является попыткой в доступной форме (насколько это возможно при разъяснении положений законодательства) ответить на сложные вопросы общего характера, которые возникают при прочтении Федерального закона и попытках его применения. 

В первой главе пособия рассказывается о роли местного самоуправления в системе публичной власти. Здесь раскрывается понятие местного самоуправления, его правовая основа, порядок территориальной организации муниципальных образований; порядок принятия, а также виды правовых актов, которые принимаются органами местного самоуправления.

Вторая глава посвящена вопросам местного значения, то есть тем вопросам, за решение которых, помимо органов местного самоуправления, никто не имеет права (и не будет) отвечать. Эти вопросы образуют стержень, вокруг которого строится вся работа местного самоуправления.

Формам прямого участия населения в работе местного самоуправления посвящена третья глава. Значение этой главы определяется тем, что местное самоуправление в принципе не может быть эффективным без привлечения к его работе самого населения. В ней рассказывается только о тех формах, которые описаны в Федеральном законе. На самом деле их гораздо больше, но это тема отдельного разговора. 

В четвертой главе рассматривается структура органов местного самоуправления, порядок их формирования и ответственность перед населением.
Пятая глава знакомит с финансовыми и налоговыми основами осуществления местного самоуправ​ления.

Конечно, в рамках одного скромного пособия невозможно полностью раскрыть суть, все проблемы и возможности, принесенные местному самоуправлению этим Федеральным законом. Наличие таких пособий не отменяет необходимости для людей, занятых в местном самоуправлении, повышать уровень своей квалификации и проходить профессиональную переподготовку с учетом требований нового законодательства. Тем не менее авторы надеются, что издание окажется полезным для тех, кто интересуется проблемами реформирования местного самоуправления.
ОСНОВНЫЕ ТЕРМИНЫ И ПОНЯТИЯ, 

КОТОРЫЕ ВСТРЕЧАЮТСЯ В ТЕКСТЕ
(статья 2 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ
 «Об общих принципах организации местного самоуправления
 в Российской Федерации»)

1) Поселение – городское или сельское поселение.

2) Сельское поселение – один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.

3) Городское поселение – город или поселок, в котором местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и  (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.

4) Муниципальный район – несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или ) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов  Российской Федерации.

5) Городской округ – городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных Федеральным законом вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

6) Внутригородская территория города федерального значения – часть территории города федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного cамоуправления.

7) Муниципальное образование – городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения.

8) Межселенная территория – территория, находящаяся вне границ поселений.

9) Вопросы местного значения – вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.

10) Вопросы местного значения межпоселенческого характера – часть вопросов местного значения, решение которых в соответствии с Федеральным законом и муниципальными правовыми актами осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления муниципального района самостоятельно.

11) Органы местного самоуправления – избираемые непосредственно населением и (или) образуемые  представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

12) Депутат – член представительного органа поселения, муниципального района, городского округа или внутригородской территории города федерального значения.

13) Должностное лицо местного самоуправления – выборное или заключившее контракт (трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления.

14) Выборное должностное лицо местного самоуправления – должностное лицо местного самоуправления, избираемое на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на муниципальных выборах.

15) Член выборного органа местного самоуправления – выборное должностное лицо органа местного самоуправления, сформированного на муниципальных выборах.

16) Муниципальный правовой акт – решение по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, принятое населением муниципального образования непосредственно, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления, документально оформленное, обязательное для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающее либо изменяющее общеобязательные правила или имеющее индивидуальный характер.

17) Административный центр сельского поселения, муниципального района – населенный пункт, который определен с учетом местных традиций и сложившейся социальной инфраструктуры и в котором в соответствии с законом субъекта Российской Федерации находится представительный орган соответствующего муниципального образования.  

Глава 1 

ПОНЯТИЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ, МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ

1. Что такое местное самоуправление?

Местное самоуправление – это способность и право населения самостоятельно управлять делами в том месте, где оно живет. Такое управление должно учитывать интересы людей и осуществляться в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в иных случаях  и законами субъектов Российской Федерации.

Самостоятельная форма публичной власти на местах позволяет глубоко вникать в вопросы, связанные с особенностями нашего народонаселения: историческими и местными традициями, бытом, национальностями,  культурой и т.д.

Заметим, что Конституция Российской Федерации, которая признает и гарантирует местное самоуправление на всей территории России, определяет, что граждане нашей страны имеют равные права на участие в местном самоуправлении, то есть независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям.

В какой форме осуществляется местное самоуправление, в котором участвует население? 

Это – местный референдум; муниципальные выборы; голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления; голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования; сход граждан; правотворческая инициатива граждан.

Могут быть и другие формы – территориальное общественное самоуправление (ТОС); публичные слушания; собрания граждан; конференции граждан (собрание делегатов); опрос граждан; обращения граждан в органы местного самоуправления (об этом подробнее в других разделах нашего пособия. – Авт.).

Органы местного самоуправления обязаны учитывать мнение населения при решении наиболее важных вопросов местного значения, к примеру, таких, как изменение границ муниципального образования. Кроме того, Федеральный закон требует обязательного проведения публичных слушаний по проекту устава муниципального образования, по проектам муниципальных правовых актов о внесении изменений в устав, по проекту местного бюджета и отчету о его исполнении, по проектам планов и программ развития муниципального образования, по вопросам преобразования муниципального образования.

2. Каковы полномочия органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации в области 

местного самоуправления?

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления определены и строго ограничены Федеральным законом (Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации приведены в приложении № 1). Следует отметить 4 группы таких полномочий. 

Во-первых, правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в субъекте Федерации. 

Во-вторых, правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов государственной власти субъектов Федерации и их должностных лиц в области местного самоуправления. 

В-третьих, правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по предметам ведения субъектов Федерации. 

В-четвертых, правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления при осуществлении ими отдельных государственных полномочий. 

Иначе говоря, субъект Федерации может принять закон только в случаях, которые строго оговорены в Федеральном законе. Что же может регулировать закон субъекта в области местного самоуправления? 

Органы государственной власти субъекта Федерации вправе законом субъекта Федерации в области местного самоуправления устанавливать ответственность за неисполнение муниципальных правовых актов; устанавливать границы территорий муниципальных образований, регулировать вопросы их изменения; наделять городские поселения статусом городского округа либо лишать статуса городского округа; регулировать вопросы преобразования муниципальных образований; наделять органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями; определять порядок подготовки и проведения местного референдума, а также порядок назначения, подготовки, проведения и подведения итогов муниципальных выборов; определять порядок и сроки рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления; устанавливать административную ответственность за нарушение должностным лицом местного самоуправления порядка и срока письменного ответа на обращения граждан в органы местного самоуправления; устанавливать требования к наименованию представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядитель​но​го органа муниципального образования); устанавливать дополнительные требования к кандидатам на должность главы местной администрации, назначаемому по контракту; регулировать муниципальную службу, отдельные бюджетные отношения, а также регулировать иные вопросы, выполнение которых необходимо в целях обеспечения реализации названного Федерального закона. 

3. Какова правовая основа местного самоуправления?

В основе осуществления местного самоуправления лежат:

– общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации; 

– Конституция Российской Федерации; 

– федеральные конституционные законы, Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», другие федеральные законы, определяющие полномочия органов местного самоуправления;

– указы и распоряжения Президента Российской Федерации; 

– постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации (например, Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 года № 903 утверждены правила разграничения обязательств муниципальных образований и составления передаточного (разделительного) акта; Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 мая 2004 года № 707-р утвержден перечень субъектов Российской Федерации и отдельных районов субъектов Российской Федерации (в существующих границах), относящихся к территориям с низкой плотностью населения и перечень субъектов Российской Федерации и отдельных районов субъектов Российской Федерации (в существующих границах), относящихся к территориям с высокой плотностью населения); 

– иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти; 

– конституции (уставы) субъектов Российской Федерации; 

– законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации; 

– уставы муниципальных образований; 

– решения, принятые на местных референдумах (сходах) граждан; 

– иные муниципальные правовые акты, то есть правовые акты представительного органа муниципального образования, правовые акты главы муниципального образования, постановления и распоряжения главы местной администрации, иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, которые созданы в соответствии с уставом муниципального образования.

4. Каким статусом наделено муниципальное 

образование и как устанавливаются его границы?

Как определено Конституцией Российской Федерации, местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций, а именно – в городских, сельских поселениях, муниципальных районах, городских округах и на внутригородских территориях городов федерального значения.

Понятия «поселение», «муниципальный район», «городской округ» даны в разделе пособия «Основные понятия и термины», поэтому подробно на них останавливаться не будем. Обратимся к тому, как устанавливаются и изменяются границы территорий муниципальных образований, согласно законам субъектов Российской Федерации.

Важнейшим требованием при установлении границ муниципальных образований является требование о том, чтобы территория каждого субъекта Федерации была разграничена между поселениями. Исключение составляют территории субъектов Российской Федерации (либо территории районов субъектов Российской Федерации) с низкой плотностью населения. 

Большинство субъектов Российской Федерации при установлении границ муниципальных образований приняли за основу сложившиеся границы существующих муниципальных и административных территориальных образований. Так, в Новосибирской области все 460 муниципальных образований, существовавших и действовавших на 6 октября 2003 года (момент вступления в силу переходных положений Федерального закона), сохранили свои границы, а в границах 30 административных районов области были образованы муниципальные районы. Таким образом, в настоящее время в Новосибирской области действуют 490 муниципальных образований. 

Кроме установления границ муниципальных образований субъект Федерации обязан наделить соответствующим статусом каждое муниципальное образование. В качестве основных критериев в определении статуса конкретного муниципального образования используются:

а) понятия «городской округ», «муниципальный район», «поселение»;

б) перечни вопросов местного значения, определенные Федеральным законом для поселения, муниципального района и городского округа.

На практике особую сложность вызвал вопрос о наделении городского муниципального образования статусом городского округа или городского поселения, входящего в состав муниципального района.

Городское поселение может быть наделено статусом городского округа только при соблюдении двух условий:

1) наличии сложившейся социальной, транспортной и иной инфраструктуры, необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправления городского поселения вопросов местного значения городского округа и осуществления переданных отдельных государственных полномочий;

2) наличии сложившейся социальной, транспортной и иной инфраструктуры, необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправления в прилегающем (прилегающих) муниципальном районе (муниципальных районах) вопросов местного значения муниципального района, и осуществления ими переданных отдельных государственных полномочий.

В каком порядке и по чьей инициативе можно изменить статус городского округа (городского поселения)?

Изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа осуществляется законом субъекта Российской Федерации.

Инициатива такого преобразования может исходить от населения, органов местного самоуправления, федеральных или региональных органов государственной власти. 

Изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа осуществляется при условии согласия населения самого городского поселения и согласия населения муниципального района, из состава которого выделяется (в состав которого включается) соответствующее городское поселение. 

Мнение населения городского поселения и мнение населения муниципального района выявляются путем голосования, проводимого раздельно на территории городского поселения и на территории муниципального района, из состава которого выделяется (в состав которого включается) городское поселение. Изменение статуса городского поселения не допускается при отсутствии согласия на такое изменение населения городского поселения и (или) населения муниципального района. (Порядок учета мнения населения при изменении статуса городского поселения подробно рассмотрен в главе 3.)

5. Что такое межселенная территория и каковы

правовые аспекты ее использования?

Межселенные территории – это территории с низкой плотностью населения, находящиеся вне границ поселений и входящие в состав муниципальных районов. На межселенных территориях полномочия по решению вопросов местного значения осуществляют органы местного самоуправления  муниципальных районов. Такими вопросами являются:

– утверждение схем территориального планирования муниципального района, правил землепользования и застройки межселенных территорий; 

– утверждение местных нормативов градостроительного проектирования межселенных территорий; 

– осуществление контроля за использованием земель межселенных территорий; 

– организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на межселенных территориях, и осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

Органы местного самоуправления муниципального района обладают всеми полномочиями органов местного самоуправления поселения на межселенных территориях и в сельских населенных пунктах, не являющихся муниципальными образованиями, в том числе по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Так, в бюджеты муниципальных районов поступают 100% земельного налога; 100% налога на имущество физических лиц, взимаемого на межселенных территориях.

Кроме того, в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают в полном объеме доходы от продажи и передачи в аренду находящихся в государственной собственности земельных участков, расположенных на межселенных территориях и предназначенных для жилищного строительства, по нормативу 100%.

Следует отметить, что только отдельные субъекты Российской Федерации определили межселенные территории. Например, Алтайский край, Иркутская область, Красноярский край, Камчатская область, Республика Коми и Амурская область и некоторые другие.

6. Что такое преобразование муниципальных 

образований и как осуществляется изменение границ муниципального образования?

Преобразование муниципальных образований – это объединение муниципальных образований, разделение муниципальных образований, изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа.

Преобразование муниципальных образований осуществляется законами субъектов Российской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соответствии с данным Федеральным законом. 

При объединении двух и более поселений без изменения границ иных муниципальных образований необходимо согласие населения каждого из поселений, выраженного путем голосования, либо на сходах граждан в муниципальных образованиях с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек.

Объединение двух и более муниципальных районов без изменения границ иных муниципальных образований  осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительными органами каждого из объединяемых муниципальных районов.

В случае разделения поселения на два и более поселений требуется согласие населения каждого из образуемых поселений, выраженного путем голосования, либо на сходах граждан в муниципальных образованиях с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек.

При разделении муниципального района учет мнения населения выражается представительным органом муниципального района.

Изменение границ муниципального образования осуществляется законом субъекта Российской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, федеральных органов государственной власти. 

Если с инициативой об изменении границ выступает население, то вопрос этот решается через местный референдум. Если же такая инициатива исходит от органов местного самоуправления или органов государственной власти, то это оформляется специальными решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти.

Обязательным условием изменения границ муниципального образования является согласие на это населения. В каких случаях это происходит? 

Например, при отнесении территории населенного пункта одного муниципального района к территории другого муниципального района требуется согласие населения этого населенного пункта, которое выражается через голосование (на сходе граждан в муниципальных образованиях с численностью жителей не более 100 человек) с учетом мнения представительных органов соответствующих муниципальных районов.

При отнесении территории отдельного населенного пункта одного поселения к территории другого поселения требуется согласие населения данного населенного пункта (на сходе граждан в муниципальных образованиях с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек), выраженного путем голосования, с учетом мнения представительных органов соответствующих поселений.

В случае если изменение границ муниципальных районов не влечет отнесения территорий поселений, входящих в состав одного муниципального района, к территории другого муниципального района, такое изменение осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных.

Если изменение границ поселений не влечет отнесения территорий отдельных входящих в их состав населенных пунктов одного поселения  к территории другого поселения, то такое изменение границ поселений осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих поселений.

7. Как принимается устав муниципального 

образования и каково его содержание?

Устав муниципального образования, а также решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов. Они имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования.

Устав принимается представительным органом муниципального образования большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа. В поселениях, где число жителей не превышает 100 человек, обладающих активным избирательным правом, устав принимается на сходе граждан.

Проект устава, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений в устав должен быть опубликован (обнародован). Одновременно  необходимо опубликовать (обнародовать) порядок учета предложений по проекту устава, а также порядок участия граждан в его обсуждении.

Устав муниципального образования, а также решение представительного органа о внесении в него изменений, должен пройти государственную регистрацию, и только после официального опубликования (обнародования) он вступает в силу. 

Согласно Федеральному закону в уставе муниципального образования должны быть закреплены следующие положения:

1) наименование муниципального образования;

2) перечень вопросов местного значения;

3) формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления;

4) структура и порядок формирования органов местного самоуправления;

5) наименования и полномочия выборных и иных органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления;

6) виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов;

7) срок полномочий представительного органа муниципального образования, депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, а также основания и порядок прекращения полномочий указанных органов и лиц;

8) виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и порядок отзыва населением выборных должностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления;

9) порядок формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, а также порядок контроля за его исполнением в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;

10) порядок внесения изменений и дополнений в устав муниципального образования.

Предлагаемая ниже схема действий представительного органа муниципального образования позволит определить полномочия органов местного самоуправления, исходя из статуса конкретного муниципального образования. Для этого необходимо:

1) в уставе муниципального образования определить перечень вопросов местного значения в зависимости от статуса муниципального образования в соответствии со статьями 14, 15 и 16 Федерального закона;

2) в уставе муниципального образования определить структуру, порядок формирования и наименования органов местного самоуправления; 

3) осуществить анализ федерального законодательства и законодательства субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения России и субъекта Российской Федерации в целях определения полномочий органов местного самоуправления в конкретной сфере общественных отношений;

4) в уставе муниципального образования за каждым органом местного самоуправления закрепить соответствующие полномочия по решению вопросов местного значения. 

8. Что такое муниципальные правовые акты, 

каковы их виды и как они принимаются?
Муниципальный правовой акт – это решение, принятое непосредственно населением муниципального образования, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Это решение оформляется документально и обязательно для исполнения на территории муниципального образования. 

Муниципальные правовые акты можно разделить на две группы: нормативные правовые и правоприменительные.

К нормативным правовым актам относятся все муниципальные акты, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования.

К правоприменительным актам относятся акты, направленные на реализацию (выполнение) норм, определенных муниципальными актами нормативного характера.

Представительный орган муниципального образования принимает решения по вопросам, которые относятся к его компетенции. Эти  решения устанавливают правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования. Кроме того, они направлены и на организацию работы самого представительного органа. В представительный орган муниципального образования проекты муниципальных правовых актов могут вноситься:

– депутатами представительного органа муниципального образования;

– главой муниципального образования; 

– иными выборными органами местного самоуправления; 

– главой местной администрации; 

– органами территориального общественного самоуправления; 

– инициативными группами граждан; 

– иными субъектами правотворческой инициативы, установленными уставом муниципального образования в порядке, установленном актом представительного органа.

Нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования, направленные на установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение представительного органа муниципального образования только по инициативе главы местной администрации или при наличии заключения главы местной администрации.

Нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального образования, направляется главе муниципального образования для подписания и обнародования. 

Если глава муниципального образования, является и главой местной администрации (то есть избран населением), то он имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального образования. 

Председатель представительного органа муниципального образования издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа вне зависимости от того, является он главой муниципального образования или нет. 

Глава муниципального образования, являющийся главой местной администрации, издает постановления и распоряжения по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также распоряжения по вопросам организации работы местной администрации.

Другие должностные лица местного самоуправления издают распоряжения и приказы по вопросам, которые относятся к их полномочиям уставом муниципального образования.

Порядок вступления в силу и порядок муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования. Исключение составляют муниципальные акты представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах. Они вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

Все муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, подлежат официальному опубликованию (обнародованию) и вступают в силу только после их официального опубликования (обнародования).

9. Какие муниципальные правовые акты 

принимаются представительным органом 

муниципального образования?
Представительный орган муниципального образования наделен правом принимать следующие нормативные правовые акты:

1)  решения об уставе муниципального образования;

2)  решения о местном бюджете и отчете о его исполнении;

3) решения о местных налогах и сборах, о налоговых ставках по местным налогам и сборам;

4)  решения о планах и программах развития муниципального образования, отчеты об их исполнении;

5)  решения о порядке управления и распоряжении имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

6) решения о порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;

7) решения о порядке участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества;

8) решения о порядке материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

9) решения о положении об официальных символах и порядке их официального использования;

10) решения о порядке реализации правотворческой инициативы граждан;

11) решения о порядке регистрации устава территориального общественного самоуправления;

12) решения о порядке организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условиях и порядке выделения необходимых средств из местного бюджета;

13) решения о порядке организации и проведения публичных слушаний;

14) решения о порядке назначения и проведения собрания граждан, а также полномочиях собрания граждан;

15)  решения о порядке назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов;

16)  решения о порядке назначения и проведения опроса граждан;

17)  решения о порядке и сроках рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления;

18)  решения о порядке проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации;

19)  решения об условиях контракта для главы местной администрации в части, касающейся исполнения вопросов местного значения;

20) решения о структуре местной администрации;

21) решения о порядке внесения в представительный орган муниципального образования проектов муниципальных правовых актов, перечне и форме прилагаемых к ним документов;

22) решения о перечне находящегося в собственности муниципального образования имущества, предназначенного для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений;

23) решения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества;

24) решения о порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования;

25) решения о порядке формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа;

26) решения о размерах части прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов, и осуществления иных обязательных платежей, относящейся к собственным доходам местного бюджета;

27) решения о порядке привлечения заемных средств муниципальным образованием, а также другие муниципальные акты.

Право на принятие таких правовых актов не является обязанностью представительного органа муниципального образования, однако при возникновении рассматриваемого вопроса принятие решения остается именно за представительным органом муниципального образования.

10. Какие иные муниципальные правовые 

акты должны быть приняты органами местного 

самоуправления?
Как показывает анализ федерального законодательства, органы местного самоуправления, в зависимости от статуса муниципального образования, должны принять муниципальные нормативные правовые акты, которые необходимы для решения вопросов местного значения.

Следует отметить, что Федеральный закон, устанавливая полномочия органов местного самоуправления в различных сферах общественных отношений, не определил конкретный орган, принимающий тот или иной муниципальный правовой акт. Поэтому такое разграничение должно быть проведено органами местного самоуправления самостоятельно и закреплено в уставе каждого муниципального образования. 

В сфере экономики органам местного самоуправления следует установить порядок составления, рассмотрения и реализации комплексных программ социально-экономического развития муниципальных образований.

В сфере бюджетных отношений органам местного самоуправления следует установить:

1) порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета;

2) порядок предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, а также принять иные акты.

В сфере водных отношений органам местного самоуправления следует принять:

1) муниципальный правовой акт, устанавливающий места, где запрещены забор воды для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купание, плавание на маломерных плавательных средствах, водопой скота, а также определяют иные условия общего водопользования на водных объектах;

2) муниципальный правовой акт, определяющий условия общего водопользования на обособленных водных объектах, находящихся в муниципальной собственности, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области управления использованием и охраной водного фонда;

3) муниципальный правовой акт, устанавливающий места использования водных объектов для массового отдыха, туризма с соблюдением требований охраны жизни людей на воде, определяемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также иные акты.

В сфере жилищных отношений органам местного самоуправления поселений и городских округов необходимо утвердить:

1) порядок ведения учета муниципального жилищного фонда;

2) порядок предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда;

3) порядок перевода жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения;

4) порядок признания жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания;

5) норму предоставления площади жилого помещения по договору социального найма;

6) учетную норму;

7) порядок управления многоквартирным домом, все помещения в котором находятся в собственности муниципального образования, а также другие акты.

По вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера органам местного самоуправления необходимо установить: 

1) порядок оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

2) порядок создания и использования резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций в целях экстренного привлечения необходимых средств, в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, а также ряд иных актов.

По вопросам обеспечения мер пожарной безопасности органам местного самоуправления необходимо принять:

1) муниципальный правовой акт, определяющий вопросы организационно-правового, финансового, материально-техничес​кого обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов;

2) муниципальный правовой акт, определяющий цель, задачи, порядок создания и организации деятельности муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны; 

3) муниципальный правовой акт о мерах пожарной безопасности для населенных пунктов и территорий административных образований.

В сфере культуры органам местного самоуправления поселений и городских округов необходимо принять муниципальные правовые акты:

1) о создании условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры;

2) об охране и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения;

3) устанавливающие порядок установления льгот для организаций культуры, находящихся в ведении органов местного самоуправления.

В сфере физической культуры и спорта органам местного самоуправления необходимо:

1) принять программы развития физической культуры и спорта, создающие условия для занятий физической культурой граждан по месту жительства и в местах массового отдыха;

2) определить порядок содержания физкультурно-оздорови​тельных и спортивных сооружений, их ремонта, организации спортивно-массовых мероприятий, оплаты труда работников.

По вопросам градостроительной деятельности:

1) органам местного самоуправления поселений необходимо принять муниципальный правовой акт об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования поселений, а также акт о правилах землепользования и застройки поселений;

2) органам местного самоуправления муниципальных районов необходимо принять муниципальные правовые акты об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования межселенных территорий, об утверждении документов территориального планирования муниципальных районов, об утверждении правил землепользования и застройки соответствующих межселенных территорий, о порядке ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территориях муниципальных районов;

3) органам местного самоуправления городских округов необходимо принять муниципальные правовые акты об утверждении документов территориального планирования городских округов, об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования городских округов, об утверждении правил землепользования и застройки городских округов, о порядке ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территориях городских округов, а также другие акты.

В сфере земельных отношений  органам местного самоуправления необходимо принять:

1) муниципальный правовой акт о правилах землепользования и застройки территорий городских и сельских поселений, территорий других муниципальных образований;

2) программы использования и охраны земель;

3) муниципальный правовой акт, устанавливающий предельные (максимальные и минимальные) размеры земельных участков, предоставляемых гражданам для ведения личного подсобного хозяйства и индивидуального жилищного строительства;

4) муниципальный правовой акт, устанавливающий максимальные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность бесплатно для целей, предусмотренных правилами пункта 1 статьи 33 Земельного кодекса из земель, находящихся в собственности муниципальных образований;
5) муниципальный правовой акт о процедурах и критериях предоставления земельных участков, которые находятся в муниципальной собственности и (или) в ведении органов местного самоуправления, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений, а также ряд других актов.

По вопросам похоронного дела органам местного самоуправления следует принять:

1) муниципальный правовой акт, устанавливающий требования к качеству предоставляемых услуг по погребению согласно гарантированному перечню услуг по погребению;

2) муниципальный правовой акт о создании мест погребения на территории муниципального образования;

3) муниципальный правовой акт, устанавливающий санитарные и экологические требования к деятельности на местах погребения и правил содержания мест погребения;

4) муниципальный правовой акт о порядке деятельности общественных кладбищ, вероисповедальных кладбищ, воинских кладбищ (в случае нахождения в ведении органов местного самоуправления воинских кладбищ), о порядке деятельности крематориев;

5) муниципальный правовой акт об организации похоронного дела и другие акты.

Для регулирования общественных отношений в сфере образования органам местного самоуправления необходимо установить:

1) порядок утверждения устава муниципального образовательного учреждения;

2) порядок создания, порядок реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений;

3) педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений размер денежной компенсации в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями, другие акты.

В сфере здравоохранения органам местного самоуправления следует принять:

1) муниципальный правовой акт об организации первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, включая обеспечение указанных медицинских организаций лекарственными и иными средствами, изделиями медицинского назначения, иммунобиологическими препаратами и дезинфекционными средствами, а также донорской кровью и ее компонентами, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов и скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), обеспечение ее доступности;

2) муниципальный правовой акт о порядке информирования населения, в том числе через средства массовой информации, о распространенности социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих, и другие акты.

Предложенный перечень муниципальных актов содержит только наименования основных актов, которые должны быть приняты органами местного самоуправления. 

Глава 2 

ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
1. Что такое вопросы местного значения?

Вопросы местного значения – это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления и затрагивает интересы каждого гражданина (приведены в приложениях № 2 – 4).

На уровне поселения к числу вопросов местного значения относятся вопросы формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением местного бюджета, распоряжение муниципальным имуществом, содержание и строительство автомобильных дорог, обеспечение малоимущих граждан жильем, предоставление жителям муниципального образования услуг связи, транспорта, общественного питания и бытового обслуживания, организация досуга населения, вопросы благоустройства и озеленения поселения, вывоза твердых бытовых отходов и ряд других вопросов (статья 14 Федерального закона). 

При этом часть вопросов, таких как, например, организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, снабжения населения топливом, решается  жителями муниципального образования и органами местного самоуправления совместно, поскольку требует привлечения к работе специализированных организаций.

Вопросы организации ритуальных услуг и содержание мест захоронения в населенных пунктах, организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора население вправе и может решить самостоятельно. 

Формы непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления рассмотрены в главе 3 данного пособия.

Активное участие в решении вопросов местного значения поселений принимает муниципальный район. В исключительных случаях вопросы местного значения вправе решать органы государственной власти. К таким случаям относятся: отсутствие органов местного самоуправления и невозможность их формирования в связи со стихийным бедствием, катастрофой или иной чрезвычайной ситуацией, неудовлетворительное финансовое состояние муниципального образования  или в случае нецелевого использования бюджетных средств муниципальным образованием. Кроме того, поводом для государственного вмешательства в дела муниципального образования могут стать установленные в судебном порядке случаи нарушения Конституции Российской Федерации, федеральных законов, законов субъекта Российской Федерации, иных нормативных актов, допущенные со стороны органов местного самоуправления.  

2. Как могут передаваться государственные

полномочия органам местного самоуправления?

Органы местного самоуправления могут быть наделены отдельными государственными полномочиями субъекта Федерации или федерального центра. Решение о передаче полномочий и порядок их финансирования закрепляются законом.

Чаще всего государственные полномочия передаются органам местного самоуправления с целью экономии денежных средств и более эффективной реализацией переданных полномочий.

В пример можно привести  организацию тушения пожаров. Как свидетельствует мировая практика, эта функция государства более эффективно может быть реализована на муниципальном уровне. С учетом современного перехода пожарной службы в ведение субъектов Российской Федерации и демилитаризации пожарных частей, с 2008 года их можно было бы передать органам местного самоуправления. 

На исполнение государственных полномочий муниципалитет должен получать субвенции из бюджета субъекта Федерации или федерального бюджета, в зависимости от уровня переданных ему государственных полномочий. Кроме того, муниципалитет может использовать и свои средства на исполнение переданных функций, но только в том случае, если это предусмотрено уставом муниципального образования. Помимо финансовых средств органам местного самоуправления должны передаваться в пользование, управление или в собственность необходимые материальные средства. 

Муниципальное образование, в свою очередь, обязано обеспечить надлежащую реализацию делегированных ему полномочий. Для этого оно вправе издавать общеобязательные нормативные правовые акты и контролировать их исполнение.

Органы государственной власти со своей стороны обязаны следить за исполнением переданных государственных полномочий, использованием органами местного самоуправления предоставленных материальных и финансовых средств. В случае нарушений со стороны органов местного самоуправления государственная власть вправе вынести предписание с требованием устранить допущенное нарушение. 

В случае дальнейшего ненадлежащего исполнения органами местного самоуправления переданных государственных полномочий органы государственной власти вправе осуществлять эти полномочия самостоятельно.

3. По каким вопросам местного значения необходимо принимать нормативные правовые акты?

В Федеральном законе утвержден перечень вопросов, которые требуют принятия на уровне муниципального образования нормативно-правовых актов. К их числу относятся: 

 1) утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета;

 2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

 3) определение порядка владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

 4) определение порядка обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

 5) определение правил транспортного обслуживания населения в границах поселения;

 6) определение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

 7) определение порядка охраны и сохранения объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;

 8) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;

 9) установление правил сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

10) установление правил благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

11) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, организация земельного контроля за использованием земель поселения;

12) установление правил оказания ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

13) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

На уровне муниципального района к перечисленным вопросам можно добавить еще несколько, требующих принятия нормативных правовых актов: организацию предоставления общедоступного и бесплатного общего и среднего образования, организацию оказания скорой медицинской помощи, утверждение схем территориального планирования муниципального района, утверждение местных нормативов градостроительного планирования межселенных территорий и др.

Принятые по перечисленным вопросам нормативные правовые акты устанавливают правила поведения для населения муниципального образования и организаций, действующих на его территории. Отсутствие нормативного акта по любому из перечисленных вопросов свидетельствует о ненадлежащей работе депутатов и главы муниципального образования и может стать основанием для применения санкций по отношению к органам местного самоуправления.

Непринятие на муниципальном уровне нормативных актов об утверждении и исполнении местного бюджета, установлении местных налогов, порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, генеральном плане поселения, о правилах землепользования и застройки, нормативно-правового акта об утверждении местных нормативов градостроительного планирования поселений, организации благоустройства и озеленения территории поселения может вообще поставить под вопрос само существование муниципального образования.

Важным вопросом для муниципального образования является и то, какой из органов местного самоуправления должен принимать тот или иной нормативный правовой акт – глава муниципального образования или представительный орган местного самоуправления. Указанное разграничение должно устанавливаться уставом муниципального образования, хотя часть функций уже распределена существующим законом. (Более подробно см. вопрос 10 главы 1.)  

Однако стоит обращать внимание и на то обстоятельство, что большинство вопросов местного значения регулируются федеральным законодательством, и оно в правоприменительной практике играет определяющую роль. 

Например, исполнение бюджета поселения должно осуществляться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, осуществляется на основе норм Гражданского кодекса Российской Федерации, Водного кодекса Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» (в редакции Федерального закона от 3 марта 1995 года № 27-ФЗ) и иных законов, определяющих правовое положение муниципальной собственности. Вопросы организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом регулируются федеральными законами от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», от 14 апреля 1995 года № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации», от 31 марта 1999 года № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации». 

Порядок содержания и строительства автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения устанавливается Федеральным законом от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации и иных федеральных органов исполнительной власти, а также правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

4. По каким вопросам местного значения необходимо принимать правовые акты, не имеющие 

нормативного содержания?

Очень часто для решения вопросов  местного значения необходимо принимать  правоприменительные акты. К таким случаям можно отнести практически все вопросы местного значения, за исключением моментов утверждения муниципального бюджета и контроля за его исполнением или установления, изменения и отмены местных налогов и сборов поселения и некоторых других отдельных случаев. 

В большинстве своем вопросы местного значения, по которым требуется принятие правоприменительных актов, совпадают с теми вопросами местного значения, по которым необходимо принимать нормативные правовые акты. И это не случайно. Необходим механизм реализации того или иного нормативно-правового акта, в качестве такого механизма и выступает правоприменительный акт.

5. Какие полномочия даны органам местного самоуправления для решения вопросов местного значения?

Органам местного самоуправления для решения вопросов местного значения предоставлен ряд полномочий. Основные из них:
1) принятие устава муниципального образования, издание муниципальных правовых актов;

2) создание муниципальных предприятий и учреждений, финансирование муниципальных учреждений, формирование и размещение муниципального заказа;

3) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями;

4) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования;

5) осуществление международных и внешнеэкономических связей. 

Кроме того, органы местного самоуправления поселений и городских округов имеют право на добровольной основе привлекать граждан к выполнению социально значимых работ. Например, в случае предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечения первичных мер пожарной безопасности или создания условий для массового отдыха жителей поселения и организации обустройства мест массового отдыха населения. В добровольном порядке население может заняться благоустройством и озеленением территории поселения. 

Федеральный закон специально отмечает, что полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения осуществляются самостоятельно.

6. Как разрешаются споры о компетенции между 

органами местного самоуправления?

Между поселениями и муниципальными районами могут возникать споры о компетенции органов местной власти того или иного уровня в решении некоторых вопросов. Поскольку в федеральном законодательстве нет механизма рассмотрения таких ситуаций, он должен быть прописан в законодательстве субъекта Российской Федерации. А задача по разрешению споров должна возлагаться на судебные органы, в частности, на Конституционный (уставный) суд субъекта Российской Федерации. Другим вариантом могут стать согласительные процедуры, организованные высшим должностным лицом субъекта Федерации или проводимые органами местного самоуправления самостоятельно. Формами согласительных процедур могут выступать постоянно действующие совещания и рабочие группы.

7. Что должны делать органы местного 

самоуправления в случае, если они не могут решить вопрос самостоятельно?

На практике довольно часто бывают ситуации, когда органы местного самоуправления поселений в силу тех или иных причин не могут самостоятельно решать стоящие перед ними задачи. 

В этом случае они вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче части своих полномочий. При этом поселение должно гарантировать муниципальному району субвенции из своего бюджета на выполнение этих полномочий. 

В соглашении между поселением и районом должны быть оговорены сроки передачи полномочия (срок действия соглашения), основания и порядок прекращения действия соглашения, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема субвенций, финансовые санкции за неисполнение соглашения. Кроме того, в соглашении должно четко и понятно указываться, какое именно полномочие передается от одного муниципального образования другому. 

С другой стороны, часть вопросов местного значения, отнесенных к ведению поселений, более успешно может решаться на уровне муниципального района. Таким полномочием, например, может выступать организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора или создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.

В этом случае заключается аналогичное соглашение между поселением и муниципальным районом.

8. Каким образом устанавливается ответственность 

органов местного самоуправления за неисполнение или не​надлежащее исполнение собственных правовых актов?

Право на установление административной ответственности за нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления закреплено за органами государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Такие законы приняты практически во всех субъектах Российской Федерации. При этом, как правило, значительная часть норм, содержащих административную ответственность, имеет ссылку на правила или порядок, установленный органами местного самоуправления. Так что реализация региональных законов об административных правонарушениях напрямую зависит от деятельности органов местного самоуправления. К ответственности муниципалитет привлекают административные комиссии, формируемые ор​ганами местного самоуправления, а протоколы о совершении административного правонарушения составляют должностные лица органов местного самоуправления, определенные муниципальным правовым актом. 

Органы местного самоуправления обязаны самостоятельно определить: каким образом назначаются лица, уполномоченные составлять протоколы о совершении административных правонарушений, а также вопрос о том, кто формирует состав административной комиссии. На этот счет должен приниматься соответствующий муниципальный правовой акт. Кроме этого, на уровне поселения могут создаваться административные инспекции, которые также имеют право составлять протоколы о совершении административного правонарушения. Особенно актуален этот вопрос в поселениях, где недостаточно муниципальных служащих для проведения такой объемной работы.
Глава 3 

ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ В РЕШЕНИИ ВОПРОСОВ 

МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

1. Что такое местный референдум? 

Как он проводится?

Референдум (от лат. referendum – то, что должно быть сообщено) – принятие избирателями окончательного решения по тому или иному вопросу путем всенародного голосования. Референдум наряду с выборами является высшим и непосредственным выражением власти народа. Документально оформленные решения референдума обладают высшей юридической силой, являются актами прямого действия и не нуждаются в подтверждении другими правовыми актами. 

Права граждан на участие в местном референдуме устанавливаются федеральным законом, а порядок подготовки и проведения местного референдума – законом субъекта Российской Федерации. Принимать участие в местном референдуме имеют право совершеннолетние граждане Российской Федерации, проживающие в границах муниципального образования и обладающие избирательным правом. В соответствии с международными договорами Российской Федерации в местном референдуме могут принимать участие иностранные граждане, постоянно проживающие на территории муниципалитета. Сейчас такой договор у России есть только с Республикой Белоруссия.

Местный референдум осуществляется путем всеобщего равного и прямого волеизъявления при тайном голосовании.

На местный референдум не могут быть вынесены вопросы, ограничивающие права и свободы человека и гражданина, закрепленные в Конституции России. Кроме того, вопросы референдума не должны противоречить федеральному и региональному законодательству. Формулировки вопросов должны исключать возможность их множественного толкования, чтобы на них можно было дать лишь однозначный ответ.

На местном референдуме могут решаться только вопросы местного значения, то есть опросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения. Это может быть вопрос об использовании муниципальных земель (например, о выделении земельного участка под какое-либо производство), проблемы благоустройства (например, вырубка лесов или парковых насаждений) и т.д. Также на референдуме могут приниматься решения по муниципальным правовым актам. Уставом же могут быть определены вопросы, которые в обязательном порядке должны выноситься на референдум. 
Инициаторами проведения референдума могут быть:

– группа граждан, проживающих на территории муниципального образования;

– политические партии и объединения, имеющие право участвовать в выборах;

– представительный орган муниципального образования совместно с главой местной администрации.

Если инициаторами проведения референдума являются органы местного самоуправления, то для его проведения представительному органу муниципального образования и главе местной администрации достаточно издать соответствующее решение или постановление.

Какова процедура назначения референдума, если она происходит по инициативе  граждан  или  избирательных  объединений? 

В этом случае формируется инициативная группа численностью не менее 10 человек (для объединений инициативной группой является руководящий орган), которая обращается в муниципальную избирательную комиссию с ходатайством о регистрации группы. Со дня её обращения муниципальная избирательная комиссия считается муниципальной комиссией референдума. В ходатайстве должны содержаться вопросы, выносимые на референдум, уполномоченные представители группы, указаны паспортные данные членов инициативной группы с личными подписями. К ходатайству прилагается протокол собрания инициативной группы. А в случае, если выносится вопрос о принятии нормативно-правового акта, то и проект самого акта.

Комиссия референдума рассматривает представленные документы на предмет их соответствия требованиям федерального и регионального законодательства и устава муниципалитета, и в положительном случае направляет их представительному органу муниципального образования, который проверяет соответствие выносимого вопроса (вопросов) требованиям законодательства. Если возражений от представительного органа нет, комиссия регистрирует инициативную группу и выдает ей соответствующее свидетельство. С этого момента группа может формировать фонд референдума и проводить агитацию в его поддержку.

Органы местного самоуправления, органы государственной власти, должностные лица не могут проводить агитацию за или против принятия какого-либо решения на референдуме.

Сроки регистрации группы могут варьироваться законом субъекта Федерации о местном референдуме. Например, в соответствующем законе Новосибирской области установлены такие сроки: 15 дней на рассмотрение документов комиссией референдума, 5 дней на направление документов в представительный орган. Последнему выделяется 20 дней на вынесение своего решения. И, наконец, 15 дней для окончательной регистрации группы. Таким образом, на регистрацию группы по проведению референдума в Новосибирской области может уйти до 55 дней.

После регистрации инициаторы референдума должны собрать подписи 5% избирателей муниципалитета в поддержку его проведения. 

В подписном листе за проведение референдума должна быть указана формулировка выносимого на него вопроса (вопросов), фамилия, имя, отчество гражданина, поддерживающего проведение референдума, его год рождения, адрес места жительства, серия и номер паспорта или заменяющего его удостоверения личности, а также дата подписания. В законе Новосибирской области от 12 апреля 2004 года № 175-ОЗ «О местном референдуме Новосибирской области» установлено, что подписи должны быть собраны за 20 дней. После проверки подлинности подписей и достоверности сведений соответствующие документы направляются в представительный орган муниципалитета. В течение 30 дней со дня поступления документов депутаты обязаны назначить референдум. В противном случае он может быть назначен по решению суда на основании обращения граждан, избирательных объединений, главы муниципального образования, органов государственной власти или прокурора. При этом со дня опубликования решения о назначении референдума до дня голосования не может быть менее 45 дней.

Референдум проводится на территории всего муниципалитета. Помещения для голосования безвозмездно предоставляются главой муниципалитета. Финансирование мероприятий по организации местного референдума осуществляется за счет местного бюджета, агитация проводится за счет фонда референдума, созданного инициативной группой.

Непосредственно за организацию и проведение референдума отвечает муниципальная комиссия референдума. Она формирует списки участников референдума, а также совместно с главой муниципального образования формирует участки референдума, обеспечивает информирование участников референдума, осуществляет иные меры по проведению референдума, контролирует соблюдение законодательства, устанавливает результаты референдума и отвечает за их публикацию.

По завершении голосования муниципальная комиссия референдума суммирует данные, поступившие от нижестоящих комиссий, производит подсчет голосов, составляет итоговый протокол и определяет результаты. На основании подсчета голосов комиссия может принять одно из четырех решений:

– о признании референдума недействительным, если выявлены нарушения, не позволяющие достоверно установить результаты волеизъявления участников;

– о признании референдума несостоявшимся в случае, если в нем приняло участие менее половины зарегистрированных избирателей;

– о непринятии вопроса (проекта), вынесенного на референдум, если за него проголосовало не более половины участников референдума;

– о принятии вопроса (проекта), вынесенного на референдум.

Итоги голосования и принятое на местном референдуме решение подлежат официальному опубликованию или обнародованию (как правило, в маленьких муниципальных образованиях). Принятое на местном референдуме решение не нуждается в дополнительном утверждении какими-либо органами власти или должностными лицами. Но если для его реализации дополнительно требуется издание нормативного правового акта, соответствующий орган местного самоуправления или должностное лицо обязан в течение трех месяцев принять такой акт. 

Непринятие этого акта в указанный срок может стать основанием для отзыва выборного должностного лица, увольнения главы администрации или роспуска выборного органа местного самоуправления. Исполнение решения, принятого на местном референдуме, возлагается на органы местного самоуправления и подлежит обязательному исполнению на территории муниципалитета.

Решение о проведении местного референдума или принятое на нем решение может быть обжаловано в суде. 

2. Имеют ли право избиратели отозвать депутата представительного органа местного самоуправления или главу местного самоуправления и какова 

процедура отзыва?

В отличие от депутатов Государственной Думы Российской Федерации и депутатов законодательных органов государственной власти субъектов Федерации депутат представительного органа муниципального образования может быть отозван своими избирателями. Также может быть отозвано и любое другое выборное должностное лицо местного самоуправления, в том числе и глава муниципального образования.

Отзыв производится по инициативе населения. Порядок отзыва устанавливается Федеральным законом и законом субъекта Федерации для проведения местного референдума. Поэтому проведение отзыва проходит те же стадии, что и проведение референдуме (см. вопрос № 1 данной главы). 

Отзыв депутата осуществляется путем отдельно организуемого голосования. Голосование отличается от референдума тем, что оно проводится в связи с частными случаями и его решение реализуется однократно, тогда как решение референдума носит более общий и длительный характер. 

Местные власти самостоятельно в уставе муниципального образования определяют перечень оснований и процедуру отзыва депутата или выбранного должностного лица при соблюдении требований и ограничений, изложенных в Федеральном законе. Таких ограничений несколько.

Первое – основанием отзыва могут служить только конкретные противоправные решения, действия (или бездействия) данного выборного лица, подтвержденные судом.

Второе – в процедуре отзыва должна быть предоставлена возможность для выборного лица объяснить избирателям свои действия.

Третье – отзыв считается состоявшимся, если за него проголосовало не менее половины избирателей муниципального образования (избирательного округа). 

Население не вправе отозвать главу местной администрации, если он был нанят по контракту. В данном случае полномочия главы местной администрации могут быть прекращены, в частности, путем расторжения контракта или отрешения его от должности (более подробно см. вопрос № 12 главы 4). Контракт с главой местной администрации может быть расторгнут по соглашению сторон или в судебном порядке на основании заявления:

– представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования – в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся решения вопросов местного значения;

– высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) – в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

3. Какова роль граждан в изменении границ или 

преобразовании муниципального образования?

Изменение границ муниципальных образований – вопрос сложный и, зачастую, прямо затрагивающий интересы населения. Один из наиболее распространенных примеров (когда возникает вопрос об изменении границ муниципалитетов) – если рядом с крупным поселением соседствует небольшой населенный пункт, относящийся к другому поселению. В таких случаях очень часто жители этого населенного пункта работают на предприятиях и в организациях более крупного поселения, пользуются его транспортом, поликлиниками и больницами, их дети ходят в школы этого муниципалитета и т.д. То есть жители участвуют в непосредственной жизнедеятельности соседнего муниципалитета. Поэтому включение такого населенного пункта в состав более крупного в ряде случаев может быть целесообразным и желательным со стороны его жителей.

Другим явлением, также достаточно распространенным, которое может быть причиной изменения границ или преобразования муниципалитета, – является значительное сокращение численности населения муниципалитета. (Преобразованием является объединение и разделение двух или более муниципалитетов (поселений или районов), а также изменение статуса города – с городского поселения на городской округ и наоборот). Вместе с тем стабильность границ муниципальных образований является одним из принципов местного самоуправления, поэтому Федеральным законом установлено, что сокращение численности менее чем на 50% не может быть основанием для изменения границ муниципалитета со стороны органов местного самоуправления или государственной власти. Более того, законом не предусмотрена ликвидация муниципального образования, а только его преобразование путем разделения или включение в состав другого муниципалитета. 

Непосредственное участие населения в вопросе изменения границ или преобразования муниципалитета происходит путем голосования. Характерной особенностью голосования по вопросам изменения границ или преобразования муниципалитетов является то, что в данном случае не существует запрета на агитацию со стороны органов государственной власти и местного самоуправления или отдельных должностных лиц. 

Инициаторами изменений границ или преобразования муниципалитета может выступать как само население, так и органы местного самоуправления или органы государственной власти. 
По Федеральному закону не каждый случай изменения границ или преобразования муниципалитета требует непосредственного согласия его жителей. В ряде случаев мнение жителей учитывается путем голосования депутатов представительного органа местного самоуправления. Например, если изменения границ не затрагивают населенные участки муниципальных образований.

В случаях, когда необходимо непосредственное волеизъявление жителей, организуется голосование. Непосредственно выраженное согласие населения обязательно требуется в тех случаях, когда речь идет, прежде всего, об изменении границ или преобразовании поселений: 

– при включении территорий поселений в состав других районов или населенных пунктов в состав других поселений; 

– при изменении статуса городского поселения – его повышения до уровня городского округа, или, наоборот, понижения статуса городского округа до уровня городского поселения. 

При любом изменении статуса городского поселения (а также если поселение включается в состав муниципального района) требуется и согласие населения муниципального района.

Порядок назначения и проведения голосования аналогичен порядку назначения и проведения местного референдума. Это значит, что если инициатором является население, то инициативная группа должна собрать не менее 5% подписей за проведение голосования по изменению границ или преобразованию.

Голосование считается состоявшимся, если в нем участвовало более половины избирателей муниципалитета. Успешным оно признается, если за указанные изменения высказались более половины проголосовавших. Итоги голосования подлежат опубликованию. 

Последнее слово остается за региональными властями, так как изменение границ или преобразование муниципалитета окончательно оформляются законом субъекта Федерации. 

4. Где и как проводятся сходы граждан? Какими 

полномочиями они наделены?

Сход граждан является основной и наиболее удобной формой непосредственного осуществления местного самоуправления в малых поселениях. Малым поселением считается поселение, в котором проживает менее 100 избирателей. В таких поселениях ввиду их малонаселенности может не избираться представительный орган муниципального образования. В таком случае его функции выполняет сход граждан. К этим полномочиям и функциям относятся:

– принятие и контроль над исполнением устава муниципального образования;

– выборы должностных лиц местного самоуправления; 

– утверждение  местного  бюджета  и  отчета  об его исполнении; 

– установление местных налогов и сборов;

– введение и использование средств самообложения граждан;

– утверждение порядка предоставления земельных участков и распоряжения ими; 

– установление порядка управления муниципальной собственностью;

– утверждение местных планов и программ социально-экономического развития муниципального образования и отчетов об их исполнении;

– рассмотрение вопросов об изменении границ муниципального образования и другие вопросы.

Сход может быть созван как по инициативе не менее 10 жителей поселения, так и главой муниципального образования. Сход не может созываться реже, чем один раз в год. Участвовать в сходе должно не менее половины избирателей поселения – только тогда он правомочен выполнять функции представительного органа. 

Проведение схода обеспечивается местной администрацией, при этом на сходе должны присутствовать выборные лица местного самоуправления. Население и приглашенные должностные лица должны заблаговременно оповещаться о времени, месте и повестке дня схода. 

Для ведения схода граждан избирается президиум в составе председателя, секретаря и 1 – 3 членов. Председательствует на сходе глава муниципального образования или любое другое лицо, избранное участниками схода. Прохождение схода и решения, принятые на нем, должны фиксироваться в протоколе. В нем указывается дата, место проведения схода, общее число граждан, проживающих на соответствующей территории и имеющих право участвовать в сходе, количество присутствующих, состав президиума, повестка дня, содержание выступлений, принятые решения. Протокол подписывается председателем и секретарем схода и передается в органы местного самоуправления или государственной власти соответствующей территории.

Решения принимаются, как правило, открытым голосованием, простым большинством голосов (то есть более чем 50% участников), подлежат опубликованию и обязательному исполнению органами местного самоуправлении и руководителями организаций и предприятий на территории поселения. В случае если решения схода противоречат действующему законодательству, они могут быть обжалованы в суде или опротестованы прокурором.

5. Что такое территориальное общественное 

самоуправление?

Территориальное общественное самоуправление (далее – ТОС) – форма добровольной самоорганизации граждан по месту их жительства для самостоятельного решения вопросов местного значения. Как показывает практика и история работы органов ТОС – это один из наиболее эффективных инструментов прямого участия граждан в местном самоуправлении, который может оказать большую помощь муниципальной власти в содержании и развитии территории. Именно поэтому их следует активно внедрять в каждом муниципальном образовании. 

Масштабы ТОСов могут быть самые разные: от одного подъезда до сельского населенного пункта, который не является муниципальным образованием. Их границы устанавливает представительный орган муниципального образования по предложению жителей территории, на которой образуется ТОС.

Для того чтобы учредить ТОС, жителям территории необходимо провести собрание либо конференцию, на которой должен быть утвержден устав будущего ТОСа и избраны органы территориального общественного самоуправления. Вместо органов могут быть избраны уполномоченные выборные лица ТОС, единолично исполняющие функции этого органа. По Федеральному закону принимать участие в работе ТОС, в собраниях и конференциях могут все жители территории, достигшие 16 лет.

В уставе ТОСа определяется: территория, на которой он действует, цели, задачи и формы его деятельности, основные направления работы, порядок формирования, права и обязанности, полномочия органов ТОС и сроки их исполнения, порядок принятия решений, приобретения и использования имущества, распоряжения финансовыми средствами, порядок прекращения осуществления территориального общественного самоуправления. 

Порядок подготовки и проведения собраний (конференций) ТОСов тот же самый, что и для обычных собраний граждан в муниципальных образованиях (см. выше). При этом собрания и конференции граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления обладают несколькими исключительными полномочиями. К ним относятся: принятие и изменение устава ТОСа; формирование структуры и избрание органов ТОСа; определение основных направлений деятельности ТОСа; утверждение сметы доходов и расходов и отчетов об их исполнении; рассмотрение и утверждение отчетов органов ТОС. 

После принятия на собрании (конференции) устав должен быть зарегистрирован органом местного самоуправление данного поселения, в компетенцию которого входит регистрация подобных актов. Порядок регистрации устанавливается правовым актом представительного органа местного самоуправления. 

При этом ТОС может являться юридическим лицом, зарегистрированным в форме некоммерческой организации. В этом случае она подлежит государственной регистрации в налоговых органах.

Так как ТОСы не входят в систему органов местного самоуправления, то, соответственно, они не могут содержаться за счет средств муниципального образования, а лица, избранные в органы ТОС, – получать за эту деятельность зарплату из местного бюджета. Органы ТОС могут содержаться либо на добровольные взносы самих участников ТОСа, либо работать на общественных началах. 

Однако ТОС, в случае придания ему статуса юридического лица, может заключить договор с органами местного самоуправления на осуществление различных работ по содержанию жилого фонда, благоустройству территории и т.д., и в соответствии с этим договором получать средства из местного бюджета. Кроме того, финансирование ТОСов может вестись в рамках грантовой системы, системы муниципального социального заказа или на конкурсной основе. Такие формы финансирования ТОСов зачастую оказываются весьма эффективными и при минимальной бюджетной поддержке позволяют получить большее количество (и качество) выполненных работ за счет того, что жители выполняют их самостоятельно и, самое главное, для себя. 

ТОСы могут выполнять самый широкий спектр задач. Не секрет, что одним из наиболее затратных и проблемных участков для местной власти является содержание и ремонт жилого фонда, в том числе потому, что ремонтные работы проводятся с ненадлежащим качеством, на чем теряются значительные средства. ТОСы могут оказаться полезны и в этом случае, так как органы ТОС или их уполномоченные лица могут совместно с муниципальными чиновниками осуществлять контроль строительно-ремонтных работ, которые ведут нанятые муниципалитетом предприятия. 

Наиболее распространенной деятельностью ТОСов является благоустройство домов и прилегающей к ним территории: ремонт подъездов силами самих жильцов, восстановление или строительство детских и спортивных площадок, уборка территории, ее озеленение и т.д.

Кроме благоустройства и хозяйственной деятельности ТОСы могут оказывать содействие в обеспечении безопасности граждан, сотрудничая с участковыми, организуя народные дружины. ТОСы могут брать на себя и культурно-организаторские функции (например, устраивать локальные праздники и конкурсы, создавать досуговые клубы и объединения, проводить консультации населения, организовывать акции милосердия и благотворительности, осуществлять общественный земельный контроль и  общественный контроль за качеством уборки территории и вывозом мусора, решением вопросов благоустройства, информировать граждан, проживающих в границах территориального образования, о решениях органов государственной власти и органов местного самоуправления и т.д.).

Для достижения уставных задач органы территориального общественного самоуправления:

1) представляют интересы населения, проживающего на соответствующей территории;

2) обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан;

3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по содержанию жилищного фонда, благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета;

4) вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.
Порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета определяются уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

6. Как проводятся собрания и конференции (собрание делегатов) граждан?

Население муниципальных образований имеет право проводить собрания и конференции (собрание делегатов) по территориальному признаку. Главное их отличие от схода, прежде всего, в том, что решения собраний и конференций, хотя и подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и (или) государственной власти, носят только рекомендательный характер. Кроме того, собрания и конференции преимущественно направлены на самостоятельное решение гражданами вопросов непосредственного жизнеобеспечения населения данной территории. 

Собрания могут проводиться для обсуждения любых вопросов местного значения, информирования населения о работе местного самоуправления и реализации территориального общественного самоуправления. 

Собрания могут проходить как на всей территории муниципального образования, так и в отдельной его части: городе, селе, поселке, микрорайоне, квартале, улице, жилом доме. 

К вопросам, которые решают собрания, относятся образование территориального общественного самоуправления и выборы органов ТОС; заслушивание отчетов о работе ТОС и принятие по ним решений; проблемы предоставления и использования земельных участков, застройки, благоустройства, озеленения, уборки территории; коммунально-бытового, культурного обслуживания жителей и т.д.

Собрание граждан может проводиться по инициативе населения, властей муниципального образования и органов ТОС. Порядок назначения, подготовки и проведения собрания граждан определяются уставом и (или) решениями представительного органа муниципального образования. В общих чертах   этот  порядок повторяет схему проведения сходов: инициативная группа граждан (количество граждан устанавливается правовым актом) обращается в органы местного самоуправления. Назначается дата, время и место проведения собрания, заблаговременно оповещается население и должностные лица, собрание проходит открыто, избирается председательствующий и президиум, ведется протокол, по вопросам проводится открытое голосование, решения принимаются большинством голосов. Собрание считается правомочным, если в его работе принимает участие не менее 50% граждан, достигших 16-летнего возраста.

Итоги собрания или конференции граждан подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления (ТОС) определяется уставом ТОС (что такое ТОС – см. выше). В этом случае собрание рассматривает только те вопросы, которые относятся к компетенции ТОС.

Полномочия собрания могут исполнять конференции делегатов, что должно быть отражено в уставе муниципалитета или ТОСа. Норма представительства и порядок выдвижения делегатов устанавливаются представительными органами муниципального образования или ТОС. При этом норма должна позволить жителям выбрать делегатов, знакомых им лично: например, один представитель от подъезда, от нескольких частных домов или улицы с частной застройкой и т.д. Конференция правомочна, если в ее работе участвуют не менее 2/3 избранных делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста.

Собрание граждан или конференция может принимать обращения к органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления. Эти обращения подлежат обязательному рассмотрению теми органами местного самоуправления и должностными лицами, которые отвечают за решение содержащихся в обращениях вопросов. На все обращения собраниям или конференциям должен быть дан письменный ответ.

7. В каких случаях проводятся публичные слушания?

Публичные слушания – это широкое совместное обсуждение общественностью и органами местного самоуправления наиболее важных для муниципального образования вопросов. Слушания проходят в виде обсуждения готовых проектов правовых актов по решению тех или иных вопросов. Они могут быть самыми разными. Но есть среди них и такие, которые выносятся на слушания в обязательном порядке. Они определены федеральным законодательством. Это:

– проекты устава муниципального образования и изменений, планируемых к внесению в устав;

– проекты местного бюджета и отчетов о его исполнении;

– проекты планов и программ развития муниципального образования;

– проекты правил землеустройства, капитального строительства, застройки и использования муниципальных земель;

– вопросы о преобразовании муниципального образования.

Проводиться публичные слушания могут главой муниципального образования или представительным органом муниципального образования. Население также может инициировать проведение слушаний. В этом случае публичные слушания назначает представительный орган. 

Условия назначения, порядок подготовки и проведения слушаний должны быть прописаны в уставе или нормативном правовом акте муниципального образования. Эти документы должны предусматривать заблаговременное оповещение граждан о времени и месте проведения слушаний, меры по обеспечению участия граждан в публичных слушаниях, ознакомление с проектом правового акта, который выносится на обсуждение, опубликование результатов публичных слушаний. Результаты слушаний имеют рекомендательный характер.

Участвовать в публичных слушаниях и высказывать свое мнение по существу обсуждаемых вопросов может любой желающий совершеннолетний гражданин. 

8. Как проводятся опросы населения?

Для выявления мнения населения муниципалитета и его учета при принятии решения органы местного самоуправления и органы государственной власти могут проводить опросы граждан. 

Опрос проводится на территории всего муниципального образования или на части его территории. Принимать участие в нем могут все избиратели, проживающие на его территории. Инициаторами могут выступать как местные власти (по вопросам местного значения), так и органы государственной власти (по вопросу об изменении целевого назначения земель муниципального образования для объектов регионального и межмуниципального значения). 

Назначает опрос представительный орган муниципального образования, и в своем решении о назначении он должен указать: дату и сроки проведения опроса, формулировки вопросов, методику проведения опроса, форму опросного листа и минимальную численность жителей муниципального образования, участвующих в опросе. 

Содержание вопросов, выносимых на опрос граждан, не должно противоречить федеральному и региональному законодательству, муниципальным правовым актам. Как и в случае с референдумом, формулировки вопросов должны исключать возможность их множественного толкования, чтобы на них можно было дать лишь однозначный ответ.

Жители муниципалитета должны быть проинформированы о проведении опроса не менее чем за 10 дней. Результаты опроса носят для властей рекомендательный характер. Результаты опроса граждан доводятся до населения.

Финансируют опрос инициаторы его проведения – соответственно, или органы местного самоуправления, или органы государственной власти субъекта Федерации. 

9. Какие права имеют жители на получение

информации от органов местного самоуправления?

Граждане имеют право на обращения в органы местного самоуправления. 

Эти обращения могут быть индивидуальными и коллективными, могут быть поданы устно или письменно. Под обращениями понимаются также предложения, заявления и жалобы. 

Обращения подаются в те органы и тем должностным лицам местного самоуправления, в компетенцию которых входит рассмотрение поставленных в обращении вопросов.
Органы местного самоуправления организуют прием обращений граждан через специально образуемые ими структурные подразделения (например, приемные), или через уполномоченных на то должностных лиц, деятельность которых определяется положениями и инструкциями.

Устные обращения граждан к должностным лицам местного самоуправления могут поступать от граждан во время личного приема и по телефону. Письменное обращение гражданина должно содержать наименование и адрес органа или должностного лица местного самоуправления, которому направляется обращение, изложение существа обращения, фамилию, имя, отчество, данные о месте жительства (месте пребывания) или работы (учебы), дату и личную подпись, адрес, по которому следует отправить ответ на обращение. Анонимные обращения не рассматриваются. Обращения, принятые на митинге или на собрании граждан, должны быть подписаны их уполномоченными лицами с указанием адреса для ответа. 
Особенности порядка и сроков рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Что касается сроков, то Федеральный закон определяет, что должностные лица местного самоуправления обязаны дать письменный ответ по существу обращений граждан в течение одного месяца.

Глава 4 

Органы местного самоуправления

1. Что такое органы местного самоуправления и кто относится к должностным лицам муниципального 
образования?

Федеральный закон устанавливает, что органы местного самоуправления – избираемые населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Близким к нему является понятие должностного лица местного самоуправления – это выборное либо заключившее контракт (трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядитель​ными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления. 

Орган муниципального образования должен либо избираться населением непосредственно (так формируется представительный орган муниципального образования – орган местного самоуправления, состоящий из депутатов, избираемых на муниципальных выборах, который наделяется уставом муниципального образования собственной компетенцией по решению вопросов местного значения), либо образовываться представительным органом муниципального образования. При этом обязательное формирование непосредственно населением установлено для представительного органа поселения и городского округа, который должен избираться на муниципальных выборах (часть 2 статьи 35 Федерального закона). Представительный орган муниципального района может формироваться в ином порядке: в его состав могут входить главы поселений района и депутаты представительных органов поселений, входящих в муниципальный район. (Подробнее см. вопрос № 3 настоящей главы.) Иные органы муниципального образования могут формироваться только представительным органом муниципального образования. 

Общее количество органов муниципального образования и их структура должны устанавливаться уставом муниципального образования. При этом за каждым из органов должна закрепляться компетенция по решению того или иного вопроса местного значения.

Органы местного самоуправления могут формироваться на срок полномочий или без ограничения такого срока. В частности, уставом муниципального образования обязательно ограничивается срок полномочий депутатов представительного органа муниципального образования. Он может составлять от двух до пяти лет. При этом представительный орган муниципального образования должен определяться уставом как постоянно действующий. Представительный орган муниципального образования вправе создавать органы муниципального образования на определенный срок, что должно быть отражено в уставе. 

Кроме того, уставом муниципального образования должны определяться подотчетность, подконтрольность, а также иные вопросы организации и деятельности каждого органа местного самоуправления. К числу таких иных вопросов может быть отнесен порядок принятии решений каждым органом муниципального образования. 

Важной особенностью в формировании органов местного самоуправления является установление наименования органов муниципального образования. Наименования органов муниципального образования должны определяться законом субъекта Российской Федерации с учетом местных традиций. Например, в Новосибирской области наименование представительного органа муниципального образования определено как Совет депутатов.

2. Какими могут быть органы местного 
самоуправления?

Органы местного самоуправления можно разделить на виды с учетом требований федерального законодательства. Каждый из видов органов местного самоуправления вправе выполнять только присущие ему функции. Необходимо иметь в виду, что для местного самоуправления российское законодательство не предусматривает принципа разделения властей. Тем не менее отдельные проявления этого принципа можно увидеть и в области местного самоуправления.

Органы местного самоуправления подразделяются на: 

1) учредительные органы, исполнительно-распоряди​тельные органы, контрольные органы; 

2) органы, обладающие правотворческой компетенцией и не обладающие таковой;

3) коллегиальные и единоличные. 

К учредительным органам можно отнести представительный орган муниципального образования, избирательную комиссию муниципального образования. Принадлежность указанных органов к учредительным связана с тем, что именно представительный орган муниципального образования вправе принимать устав муниципального образования, образовывать иные органы. К учредительным органам муниципального образования относится избирательная комиссия муниципального образования, основной задачей которой является установление действительного волеизъявления населения, проживающего на территории муниципального образования. В связи с тем, что выполнение указанных полномочий носит учредительный характер для организации муниципального образования, а также в связи с тем, что ни один иной орган муниципального образования не вправе выполнять такие важные функции, связанные с наиболее важными формами участия населения в решении вопросов местного значения, избирательную комиссию относят к числу учредительных органов местного самоуправления.

Второй группой органов местного самоуправления являются органы, выполняющие исполнительно-распоряди​тельные функции.

К их числу относится местная администрация. Однако необходимо иметь в виду, что уставом муниципального образования могут быть установлены и иные исполнительные органы муниципального образования, которые вправе выполнять отдельные исполнительные функции. 

Основной задачей исполнительных органов муниципального образования выступает надлежащее исполнение правовых актов, принятых органами местного самоуправления, а также эффективная реализация переданных государственных полномочий. 

Исполнительный орган муниципального образования подотчетен представительному органу муниципального образования.

Контрольный орган муниципального образования (обычно он называется контрольно-счетная палата или ревизионная комиссия) обладает исключительно контрольными функциями. При этом основной контроль этого органа сосредоточен в сфере реализации бюджетных полномочий муниципального образования, а также за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью. 

Кроме предложенной классификации можно выделить также органы, обладающие нормотворческими полномочиями, и органы, не наделенные правом издания нормативных правовых актов.

К числу органов, в компетенцию которых входит обязанность издания нормативных правовых актов, относятся: представительный орган муниципального образования, глава местной администрации, избирательная комиссия муниципального образования. Иные, кроме местной администрации, исполнительные органы, как правило, не наделяются компетенцией по изданию нормативных правовых актов.

По порядку принятия решений можно выделить коллегиальные и единоличные органы муниципального образования. 

К коллегиальным органам муниципального образования относятся органы, решения в которых принимаются коллегиально. К числу таких органов относятся: представительный орган муниципального образования, избирательная комиссия муниципального образования.

Единоличным органом муниципального образования является глава администрации муниципального образования, который самостоятельно издает нормативные правовые акты.

Помимо указанных органов, в муниципальном образовании могут образовываться в соответствии с уставом иные органы, наделенные собственной компетенцией по решению вопросов местного значения. Например, уполномоченный по правам человека муниципального образования, который вправе осуществлять контроль за соблюдением законодательства о правах человека на территории муниципального образования.   

3. Как формируется представительный орган 
муниципального образования?

Федеральный закон определяет, что представительный орган муниципального образования – поселения состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах. Представительные органы муниципальных районов формируются несколько в ином порядке. Для них Федеральный закон предусмотрел два способа формирования. 

Первый способ предусматривает возможность формирования представительного органа из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов этих же поселений, которые должны избираться представительными органами поселений из своего состава. Число депутатов, избранных в состав представительного органа района от каждого поселения, должно быть равным.

Второй способ, хотя и содержит требования выборности при соблюдении принципов всеобщего, равного и прямого избирательного права, оговаривает одну существенную особенность, являющуюся новацией российского законодательства. Пункт 2 части 4 статьи 35 Федерального закона определяет, что от одного поселения может избираться не более двух пятых депутатов от установленной численности представительного органа муниципального района. То есть если общее число депутатов представительного органа муниципального района составляет 20 депутатов, то от одного из поселений муниципального района может быть избрано не более 8 депутатов, даже если число жителей самого большого поселения составляет более половины от общего числа жителей района.

Порядок избрания депутатов на основе принципа всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании определяется законами субъектов Российской Федерации, принимаемыми в соответствии с требованиями Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». (Более подробно о порядке избрания депутатов в следующем вопросе.)

Принципиально иной порядок применяется при формировании представительного органа муниципального района, формируемого из глав поселений и депутатов представительных органов поселений. В орган, формируемый в таком порядке, обязательно включаются все избранные населением или представительным органом поселения главы муниципальных образований, а также депутаты представительных органов поселений. Число депутатов, включаемых в состав представительного органа муниципального района, должно определяться уставом муниципального района. В связи с тем, что Федеральный закон не установил предельное число депутатов, которое может делегироваться поселением, то при определении числа депутатов от каждого поселения необходимо ориентироваться на минимальное число депутатов, которое установлено частью 7 статьи 35 Федерального закона и составляет 15 человек. 

4. Как проводятся выборы депутатов представительного органа муниципального образования?

Общая схема организации избирательного процесса определяется Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и включает в себя следующие стадии. 

Назначение выборов. Выборы депутатов назначаются представительным органом муниципального образования не позднее, чем за 70 дней, и не ранее, чем за 80 дней до истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования действующего созыва. Параллельно с назначением выборов определяется схема избирательных округов. Она утверждается представительным органом не позднее, чем за 20 дней до дня истечения срока, в который должны быть назначены выборы. 

При утверждении схемы избирательных округов депутаты обязаны учитывать принцип, при котором одномандатные избирательные округа должны быть примерно одинаковыми по числу избирателей. Максимальное отклонение от средней нормы представительства может составлять не более 10%, а в труднодоступных или отдаленных местностях не более 30%. Депутаты вправе определить, что выборы проходят по многомандатным избирательным округам. В многомандатном избирательном округе число мандатов может составлять не более пяти. 

При определении схемы избирательных округов в муниципальном районе можно испытать трудности, связанные с противоречием друг другу двух федеральных законов, один из которых требует обеспечить примерное равенство населения на избирательных округах, а другой – обеспечить не более чем сорокапроцентное представительство одного поселения по отношению к другим. В такой ситуации целесообразным представляется такой вариант, при котором границы избирательных округов будут включать в себя как часть территории большого муниципального образования (как правило, районного центра), так и часть или всю территорию близлежащих населенных пунктов, входящих в состав иных поселений.

При выдвижении кандидатов нужно помнить, что действующее законодательство не допускает выдвижения кандидата группой избирателей и предполагает только самовыдвижение или выдвижение избирательным объединением. Под последним понимается отделение политической партии, другой общественной организации либо местное общественное объединение. 

Для регистрации кандидатам необходимо собрать подписи либо внести залог. В случае выдвижения кандидата политической партией, допущенной к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации или ее местным отделением, кандидат освобождается от сбора подписей и от внесения залога и регистрируется на основании такого выдвижения. То есть если кандидат в депутаты представительного органа поселения выдвинут одной из партий, представленной в Государственной Думе, то этот кандидат регистрируется без сбора подписей или внесения залога. Количество собираемых подписей устанавливается законом субъекта Российской Федерации и не может быть более 2% от числа избирателей, проживающих на территории избирательного округа, по которому баллотируется кандидат. Помимо сбора подписей, кандидат в депутаты вправе внести избирательный залог, однако в силу того, что размер залога достаточно велик, такая форма регистрации в сельской местности, как правило, не применяется. Например, в Новосибирской области сумма залога равняется 150 000 рублей. 

Для проведения предвыборной агитации кандидат может использовать различные ее способы: непосредственное общение с избирателями, публикации в печатных изданиях, выступления в электронных средствах массовой информации, выступления на собраниях граждан и на массовых мероприятиях, выпуск листовок, обращений, размещение рекламных плакатов. 

Печатная площадь и эфирное время могут предоставляться кандидату бесплатно, если указанное печатное издание или электронное средство массовой информации учреждены органами соответствующего муниципального образования. В другом случае кандидат обязан оплатить изготовление и распространение агитационного материала из средств собственного избирательного фонда. 

Организацию и проведение голосования осуществляют избирательные комиссии. В больших муниципальных образованиях в этом мероприятии участвуют муниципальные, территориальные, окружные и участковые избирательные комиссии. Там, где людей немного, обычно обходятся муниципальными и участковыми избирательными комиссиями, при этом полномочия окружных избирательных комиссий возлагаются на муниципальную избирательную комиссию. 

На муниципальных выборах может проводиться досрочное голосование, которое начинается не ранее чем за 15 дней до дня голосования. Порядок проведения голосования, в том числе порядок голосования на дому, на избирательном участке, а также порядок заполнения бюллетеней, оформления избирательного участка, подробно регламентирован региональными законами.

После голосования подводятся итоги голосования и определяются результаты выборов. При этом законодателям субъектов Российской Федерации предоставлена возможность отказаться от установления минимального порога явки избирателей на избирательные участки. Однако не все субъекты Российской Федерации использовали предоставленное право. Поэтому в ряде субъектов Российской Федерации, например, в Новосибирской области, выборы могут быть признаны состоявшимися в случае, если явка избирателей составила более 20% от числа граждан, внесенных в списки избирателей. Выборы признаются несостоявшимися так же в случае, если число голосов, поданных против всех кандидатов, больше числа голосов, поданных за кандидата, набравшего наибольшее число голосов избирателей. Во всех остальных случаях выборы признаются состоявшимися, и избирательная комиссия определяет кандидата, избранного депутатом. В соответствии с действующим законодательством таким признается кандидат, набравший большинство голосов избирателей от числа принявших участие в голосовании.

5. Какими полномочиями обладает представительный орган муниципального образования?

Для представительного органа муниципального образования Федеральный закон определяет перечень вопросов, которые обязательно должны рассматриваться на заседании представительного органа и по ним должны приниматься решения. 

Согласно требованиям Федерального закона, к полномочиям представительного органа отнесены все основные вопросы, связанные с деятельностью муниципального образования: принятие основного документа муниципального образования – устава муниципального образования; принятие нормативного акта о местном бюджете; определение ставок местных налогов; порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью; утверждение планов и программ развития муниципального образования; порядок принятия решений о тарифах на услуги муниципальных предприятий (более подробно см. вопрос № 9 главы 1). Кроме того,  Федеральный закон закрепляет за представительным органом исключительное право на осуществление контроля за исполнением органами муниципального образования и должными лицами муниципального образования полномочий по решению вопросов местного значения. 

Представительному органу запрещено только одно из проявлений публичной власти – исполнение решений, в том числе не разрешается самостоятельное расходование денежных средств из местного бюджета. В  Федеральном законе сказано: «Управление и (или) распоряжение представительным органом муниципального образования или отдельными депутатами (группами депутатов) в какой бы то ни было форме средствами местного бюджета в процессе его исполнения не допускаются, за исключением средств местного бюджета, направляемых на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования и депутатов». 

Представительный орган не вправе отказаться ни от одного из предоставленных ему полномочий, в противном случае депутаты сами оказываются лицами, которые не исполняют свои полномочия по решению вопросов местного значения. 

Уставом муниципального образования к полномочиям представительного органа, помимо уже установленных Федеральным законом, могут быть добавлены и другие, в частности, по нормативному регулированию иных вопросов местного значения. К примеру, установление порядка пользования земельными участками на территории муниципального образования, правил застройки, организации благоустройства. К ведению представительного органа муниципального образования могут быть отнесены и вопросы согласования назначения на должность отдельных должностных лиц местной администрации. 

Кроме полномочий по решению вопросов местного значения представительным органом муниципального образования могут решаться и те вопросы, которые необходимо рассматривать в рамках переданных государственных полномочий. В этом случае полномочия депутатов устанавливаются законом субъекта Российской Федерации.  

Таким образом, мы видим, что депутаты представительного органа муниципального образования наделены широкими полномочиями, но основное из них – принятие нормативных правовых актов – правил поведения, применяемых на территории муниципального образования. 

6. Какими правами обладает депутат представительного органа муниципального образования?

Права депутата представительного органа муниципального образования устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с требованиями федерального законодательства. Такими муниципальными правовыми актами, согласно требованиям Федерального закона, должны быть устав муниципального образования и специальное решение представительного органа муниципального образования. В уставе муниципального образования должны содержаться следующие положения: срок полномочий депутата (должен составлять не менее 2 и не более 5 лет), ограничения, распространяемые на депутата, и основания для досрочного прекращения его полномочий.

Муниципальный правой акт, который определяет статус депутата, наделяет его следующими правами: 

– права депутата при работе в представительном органе муниципального образования (право на своевременное получение документов и материалов, рассматриваемых на заседаниях представительного органа, право занимать должности в представительном органе муниципального образования, право на образование депутатских объединений, право работы на постоянной основе, право на выступления на сессии, право входить в состав комитетов (комиссий), право обращаться с депутатским запросом, право вносить поправки в текст рассматриваемых решений);   

– право на представительство интересов населения (делать обращения в органы государственной власти и органы муниципального образования, иметь оборудованное помещение, необходимое для работы с избирателями, иметь помощников депутата, работающих на оплачиваемой основе);

– право защищать свои права в судебных и административных инстанциях. 

Для надлежащей реализации прав депутата законом субъекта Российской Федерации обычно предусматривается административная ответственность за нарушение зафиксированных в муниципальном правовом акте прав депутата.

Кроме прав депутата в муниципальном правовом акте должны содержаться и обязанности депутата. К ним относятся следующие обязанности: 

– участвовать в работе сессии представительного органа муниципального образования и комитетов (комиссий) этого органа; 

– вести прием избирателей; 

– выполнять решения представительного органа муниципального образования;

– исполнять наказы избирателей (исполнение наказов избирателей должно регулироваться специальным правовым актом. Наказы могут выполняться либо за счет средств местного бюджета, либо посредством проведения общественных работ). 

Помимо описанных выше прав и обязанностей депутатов, Федеральный закон устанавливает некоторые другие гарантии прав депутатов. К ним относится, в частности, порядок привлечения к уголовной ответственности. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации устанавливает, что в отношении депутата уголовное дело может быть возбуждено только прокурором субъекта Российской Федерации (пункт 11 части 1 статьи 448 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации). Порядок привлечения депутатов к административной ответственности ничем не отличается от порядка привлечения к такому виду ответственности других лиц. 

Однако, согласно Федеральному закону, депутат не может быть привлечен к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата, в том числе по истечении срока полномочий. Исключение из этого правила составляют клевета, оскорбления, другие нарушения, за которые Федеральным законом предусмотрена ответственность.

Федеральный закон устанавливает основания, по которым полномочия депутата могут быть прекращены досрочно. К таким основаниям относятся смерть депутата, его отставка по собственному желанию, признание судом недееспособным или ограниченно дееспособным, признание судом безвестно отсутствующим или признание его умершим. Также досрочно прекращаются полномочия, когда в отношении депутата вступает в законную силу обвинительный приговор суда, он выезжает за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства или выходит из гражданства Российской Федерации. Помимо вышеизложенного, депутат может быть отозван избирателями, его могут призвать на военную или альтернативную гражданскую службу.

7. Каков порядок наделения полномочиями главы муниципального образования и каковы основания их досрочного прекращения?

Высшим должностным лицом муниципального образования является его глава, который наделяется собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Федеральный закон предоставил населению муниципального образования самостоятельно определять,  каким образом тот или иной гражданин наделяется полномочиями главы муниципального образования. Таких вариантов два: избрание главы на муниципальных выборах или избрание из числа депутатов представительного органа.

Если глава муниципального образования избирается на выборах, то это происходит на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. 

Порядок проведения выборов устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями федерального законодательства. Общая схема проведения муниципальных выборов уже приведена, поэтому останавливаться на ней подробно не имеет смысла. Однако при проведении выборов главы муниципального образования необходимо обратить внимание на одну особенность. При определении результатов выборов может быть установлено два тура голосования, которые применяются в том случае, если один из кандидатов не набрал более половины голосов избирателей, пришедших на выборы в первом туре. Однако установление данной нормы в региональном законе не обязательно.

Уставом муниципального образования должно быть определено, какой из органов муниципального образования возглавляет избранный глава муниципального образования – входит в состав представительного органа муниципального образования и возглавляет его либо возглавляет местную администрацию. 

Если уставом определено, что глава муниципального образования избирается из состава депутатов, то он должен возглавлять представительный орган муниципального образования. 

В настоящее время Федеральный закон содержит запрет на совмещение должностей главы местной администрации и председателя представительного органа муниципального образования. Исключением может быть случай, когда численность населения муниципального образования составляет менее 1 000 человек. Тогда глава муниципального образования вправе совмещать вышеуказанные должности. 

Федеральным законом установлены следующие случаи прекращения полномочий главы муниципального образования: смерть; отставка по собственному желанию; отрешение от должности; признание судом недееспособным или ограниченно дееспособным; признание судом безвестно отсутствующим или объявление умершим; вступление в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда; выезд за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства; прекращение гражданства Российской Федерации, прекращение гражданства иностранного государства – участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления; отзыв избирателями; установленная в судебном порядке стойкая неспособность по состоянию здоровья осуществлять полномочия главы муниципального образования; досрочное прекращение полномочий представительного органа муниципального образования, если глава муниципального образования был избран из состава данного органа.

Отзыв главы муниципального образования избирателями – одна из новаций муниципального законодательства. Основанием для отзыва является конкретное противоправное решение, действие или бездействие главы муниципального образования, и только в том случае, если они подтверждены в судебном порядке. Процедура, по которой проводится отзыв главы муниципального образования, аналогична процедуре проведения местного референдума, как это установлено Федеральным законом. Для того чтобы считать главу муниципального образования отозванным, необходимо, чтобы за такое решение проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрированных в муниципальном образовании. 
8. Какими полномочиями обладает глава 
муниципального образования?

На первый взгляд, в Федеральном законе установлен достаточно небольшой объем прав и обязанностей главы муниципального образования. Установлено, что глава муниципального образования представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями. Он имеет право действовать без доверенности от имени муниципального образования; подписывать и обнародовать муниципальные правовые акты, принятые представительным органом; издавать собственные правовые акты, требовать внеочередного созыва заседания представительного органа муниципального образования.

Однако детальный анализ Федерального закона позволяет сделать вывод, что реальный объем прав главы муниципального образования очень большой. Именно глава муниципального образования является высшим должностным лицом и наделяется уставом муниципального образования собственной компетенцией по решению вопросов местного значения. Кроме того, глава муниципального образования может быть как главой местной администрации, так и председателем представительного органа, и тогда он начинает выполнять функции руководителя исполнительного органа или председателя выборного органа. И таким образом его полномочия существенно расширяются.

Надо отметить, что функция по принятию собственных правовых актов и подписание нормативных правовых актов представительного органа принадлежит только ему. Высшее должностное лицо муниципального образования в рамках предоставленных ему полномочий не может просто отдавать устные приказания, он обязан издать правовой акт, то есть создать правовые нормы, которые носят общеобязательный характер. К сожалению, такая практика трудно приживается в сельских поселениях, где многие вопросы решаются на устной договорной основе, в результате чего возникают определенные юридические проблемы. 

Из этого можно сделать вывод, что глава муниципального образования обладает как представительными, так и правотворческими функциями.  

9. Как назначается глава местной администрации?

Общее правило, предусмотренное Федеральным законом, устанавливает, что главой местной администрации является глава муниципального образования, избранный населением. Но из этого правила предусмотрено исключение, согласно которому глава местной администрации может назначаться по контракту. Это назначение осуществляется представительным органом муниципального образования на конкурсной основе, при этом срок полномочий назначенного главы администрации устанавливается уставом муниципального образования. По итогам конкурса с главой местной администрации подписывается контракт. 

Конкурс на замещение должности главы местной администрации проводится в порядке, установленном представительным органом муниципального образования. В нем должны быть отражены следующие сведения: 

1) срок проведения конкурса (дата, время и место проведения заседания конкурсной комиссии);

2) проект контракта, который должен быть заключен с главой местной администрации;

3) условия конкурса, в том числе сведения о лицах, которые допускаются к нему;

4) сведения о составе конкурсной комиссии;

5) требования к лицу, которое вправе занимать такую должность (возраст, образование, опыт работы, другие сведения, которые устанавливаются нормативными правовыми актами, в том числе Федеральным законом «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» и законом субъекта Российской Федерации, регулирующим вопросы прохождения муниципальной службы).

Условия конкурса должны быть опубликованы не позднее, чем за 20 дней до его проведения.

Конкурсная комиссия формируется представительным органом поселения. В городском округе или муниципальном районе две трети состава конкурсной комиссии назначаются представительным органом соответствующего муниципального образования, а одна треть – законодательным органом субъекта Российской Федерации по представлению высшего должностного лица этого субъекта.

Проект контракта утверждается представительным органом поселения, а для городских округов и муниципальных районов – представительным органом в части, касающейся осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, и законом субъекта Российской Федерации – в части переданных органам муниципального образования государственных полномочий. 

Федеральный закон определил, что уставом муниципального образования для поселения, уставом муниципального района и законом субъекта Российской Федерации могут устанавливаться дополнительные требования к кандидатам на должность главы местной администрации. При подготовке проекта контракта необходимо также руководствоваться требованиями статей 57 и 59 Трудового кодекса Российской Федерации, которыми определены существенные условия контракта. 

После прохождения конкурса представительный орган муниципального образования должен назначить главу местной администрации из числа лиц, представленных конкурсной комиссией, а глава муниципального образования обязан заключить с таким лицом контракт. При рассмотрении части 6 статьи 37 Федерального закона встает вопрос: одного или нескольких лиц может предложить конкурсная комиссия по результатам конкурса для назначения на должность главы местной администрации. Буквальное прочтение указанной части говорит о том, что комиссия может и должна предложить представительному органу муниципального образования не менее двух кандидатов для назначения, который выбирает главу администрации из представленных конкурсной комиссией кандидатур. Глава муниципального образования заключает контракт с уже назначенным лицом. 

На главу местной администрации распространяются все ограничения, которые установлены для муниципальных служащих. Глава местной администрации подотчетен главе муниципального образования, представительному органу муниципального образования. 

Полномочия главы местной администрации могут быть прекращены не только в связи с истечением срока полномочий, но также досрочно – аналогично тому, как это происходит при досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования. Кроме того, полномочия могут быть досрочно прекращены по инициативе представительного органа муниципального образования или высшего должностного лица субъекта Российской Федерации в тех случаях, когда глава местной администрации нарушает условия контракта. Со своей стороны этот контракт может расторгнуть и сам глава местной администрации, если условия контракта нарушаются со стороны органов муниципального образования или органов государственной власти субъекта Российской Федерации. 

10. Как должна формироваться местная администрация и какими полномочиями она обладает?

Местная администрация представляет собой исполнительно-распорядительный орган муниципального образования. В соответствии с Федеральным законом она наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения и переданных муниципальному образованию государственных полномочий. Обязательность наличия местной администрации предусмотрена Федеральным законом. Наличие местной администрации должно быть предусмотрено также и уставом муниципального образования. В уставе должна быть закреплена и компетенция местной администрации. 

Часть 8 статьи 37 Федерального закона определяет, что структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. 

Глава местной администрации руководит ее работой на принципах единоначалия. Именно этим исполнительный орган муниципального образования принципиально отличается от исполнительных органов государственной власти, которые, согласно общему правилу, должны принимать свои решения коллегиально.

При подготовке структуры местной администрации нужно исходить из задач, которые должна решать администрация и которые должны содержаться в уставе муниципального образования, учитывая при этом возможность образования отраслевых (функциональных) и территориальных органов местной администрации. 

Руководители  структурных подразделений местной администрации вправе издавать собственные правовые акты в форме приказов. Правда, для этого необходимо, чтобы полномочия указанных руководителей были зафиксированы в уставе муниципального образования. 

Основные полномочия местной администрации носят исполнительный характер, так как касаются практически всех вопросов жизнедеятельности муниципального образования, в том числе исполнения бюджета, создания муниципальных предприятий и учреждений, участия в создании хозяйственных обществ, организации исполнительной работы по решению вопросов местного значения. При этом необходимо иметь в виду, что далеко не всю работу по решению вопросов местного значения администрация обязана вести сама. Значительная ее часть может выполняться организациями, созданными в виде муниципальных предприятий или учреждений, часть работы может проводиться на основе гражданско-правовых договоров, заключаемых главой местной администрации с коммерческими организациями. К примеру, вопросы организации энергоснабжения без заключения такого договора своими силами ни одно муниципальное образование, за редким исключением, не решит. 

Местная администрация самостоятельно планирует организацию своей деятельности, что оформляется правовыми актами главы местной администрации.

11. Какие еще органы могут быть в структуре органов местного самоуправления?

Основными органами муниципального образования являются представительный орган, глава муниципального образования, местная администрация.

Федеральный закон определил, что в структуру органов муниципального образования должны входить контрольный орган муниципального образования, а возможно, и избирательная комиссия муниципального образования.

Целью образования контрольного органа муниципального образования является осуществление профессионального контроля за исполнением местного бюджета: предварительного, текущего, итогового. Помимо контроля за исполнением бюджета, контрольный орган вправе следить за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения местного бюджета и отчета о его исполнении, а также заниматься соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Контрольный орган действует на основании решения представительного органа муниципального образования, который его учреждает и принимает положение о нем. 

В положении содержатся следующие позиции:

1) полномочия контрольного органа;

2) порядок формирования контрольного органа, в том числе его численность, структура органа и его аппарата (если предполагается его наличие), порядок избрания председателя и заместителя председателя, если такая должность предусматривается;

3) порядок работы, в том числе порядок принятия регламента;

4) порядок организации проверок и ревизий; 

5) особенности правового статуса работников органа.

Порядок формирования контрольного органа определяется уставом муниципального образования, поэтому в его состав граждане могут назначаться представительным органом муниципального образования или избираться на муниципальных выборах. 

Основной формой деятельности контрольного органа являются проверки и ревизии, по результатам которых составляются соответствующие акты.

Результаты проверок подлежат обязательному опубликованию или обнародованию. По результатам проверки лица, допустившие нарушения законодательства, должны привлекаться к административной или уголовной ответственности. В связи с этим в положении о контрольном органе необходимо зафиксировать, кто от имени органа вправе составлять протоколы о совершении административных правонарушений. 

Избирательная комиссия муниципального образования формируется для подготовки и проведения муниципальных выборов и местных референдумов, проходящих в муниципальных образованиях.

Избирательная комиссия муниципального образования формируется сроком на 4 года представительным органом местного самоуправления. Ее численность устанавливается уставом муниципального образования. Порядок формирования избирательной комиссии достаточно жестко урегулирован нормами Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Правом представлять кандидатов в состав избирательной комиссии обладают политические партии, выдвинувшие кандидатов и допущенные к распределению мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и законодательном органе субъекта Российской Федерации. А в случае формирования представительного органа муниципального образования – по пропорциональной системе и в таком органе. Помимо указанных структур, представительный орган обязан назначить не менее 2 представителей, внесенных избирательной комиссией субъекта Российской Федерации. Кроме указанных выше лиц, правом представлять кандидатуры пользуются собрания избирателей по месту жительства, учебы, работы, службы, а также избирательная комиссия муниципального образования предыдущего состава. Назначать состав избирательной комиссии должен представительный орган муниципального образования.

Избирательная комиссия муниципального образования обладает широкими полномочиями при проведении выборов и местных референдумов. Полный перечень полномочий муниципальной избирательной комиссии обычно определяется законом субъекта Российской Федерации о соответствующем виде выборов, при этом общие полномочия закреплены в Федеральном законе от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (пункт 10 статьи 24). 

Согласно этому закону муниципальная избирательная комиссия осуществляет следующие мероприятия. 

I. На территории муниципального образования: 

1) контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации; 

2) меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками для проведения предвыборной агитации, между инициативной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума для проведения агитации по вопросам референдума; 

3) меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов; 

4) меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов, референдумов; 

5) меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов. 

II. Комиссия обеспечивает издание необходимой печатной продукции. 

III. Комиссия распределяет выделенные из местного бюджета и (или) бюджета субъекта Российской Федерации средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, контролирует целевое использование указанных средств. 

IV. Комиссия рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения; осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом, конституцией (уставом), законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования. 

V. Комиссия оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям; заслушивает сообщения органов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума.

Кроме того, избирательная комиссия имеет право на составление протоколов о совершении административных правонарушений, предусмотренных главой 5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

12. Какую ответственность могут нести органы
муниципального образования и выборные 
должностные лица муниципальных образований?

Вопросы ответственности предназначены, в первую очередь, для того, чтобы местное самоуправление не превратилось в местное самоуправство. 

Федеральным законом установлена возможность отзыва депутата или главы муниципального образования населением путем всенародного голосования. О порядке отзыва подробно рассмотрено в предыдущих разделах. 

Помимо ответственности в форме отзыва, органы муниципального образования несут гражданско-правовую ответственность перед гражданами и юридическими лицами за неисполнение или ненадлежащее исполнение договоров, заключенных органами муниципального образования, а также за вред, причиненный действиями или бездействием органов муниципального образования. Основания и порядок ответственности устанавливаются гражданским законодательством Российской Федерации, прежде всего,  Гражданским кодексом Российской Федерации. 

Ответственность для представительного органа наступает и в том случае, если депутаты приняли муниципальные правовые акты, не соответствующие законам или иным актам более высокого уровня, в том числе правовым актам высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. 

Если противоречие установлено соответствующим судом, а представительный орган муниципального образования не отменил своего решения или не изменил содержание правовой нормы в течение трех месяцев со дня вступления решения суда в силу, то представительный орган муниципального образования может быть распущен законом субъекта Российской Федерации.  

Публичную ответственность главы муниципальных образований несут за: 

– издание противоречащих законодательству правовых актов; 

– за совершение действий, нарушающих права граждан или влекущих угрозу единству и территориальной целостности Российской Федерации путем издания не соответствующих законодательству правовых актов, не носящих нормативного характера; 

– за нецелевое использование субвенций, выделенных муниципальному образованию из федерального или регионального бюджета.

В отставку главу муниципального образования отправляет высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации в течение одного – шести месяцев со дня вступления в силу решения суда, установившего факт издания несоответствующего закону нормативного правового акта или совершения иного противоправного действия. 

Однако указанная ответственность наступает только в том случае, если глава муниципального образования в пределах своих полномочий не предпринял мер по исполнению решения суда. 

Контроль за действиями органов муниципального образования осуществляют специально уполномоченные органы государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Глава 5

 Финансовая и экономическая основа местного самоуправления 

1. Какое имущество должно находиться 
в собственности муниципальных образований?

Эффективность местного самоуправления напрямую зависит от его обеспеченности материально-финансовыми ресурсами. Муниципальные образования должны обладать необходимыми средствами для выполнения своих задач, а также иметь право самостоятельного управления и распоряжения ими. 

Поэтому в Федеральном законе записано, что экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований, то есть право самостоятельного владения, пользования и распоряжения собственностью в рамках, установленных законодательством.

Имущество муниципальных образований закон делит на три категории. В основе этого деления – цель использования имущества. Прежде всего, это имущество, необходимое для решения вопросов местного значения. Если органам местного самоуправления переданы отдельные государственные полномочия, то вместе с ними должно быть передано государственное имущество, которое необходимо для их исполнения (второй вид муниципальной собственности). 

Третий вид муниципальной собственности – имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления, муниципальных служащих и работников муниципальных предприятий. Следует отметить, что муниципальное имущество не может использоваться в коммерческих целях, то есть для извлечения прибыли. 

В случае, если у муниципального образования в собственности находится имущество, которое не относится ни к одной из трех названных групп, такое имущество подлежит отчуждению или перепрофилированию, то есть передаче иным собственникам в порядке, установленном федеральным законодательством.  

Основополагающий подход при формировании муниципальной собственности – соответствие перечня муниципального имущества и перечня вопросов местного значения. 

То есть имущество поселения предназначено непосредственно для решения вопросов населения, проживающего в конкретном поселении, а имущество муниципальных районов предназначается для использования его в нуждах поселений, входящих в состав муниципального района.

Всего в соответствии со своими непосредственными задачами сельское или городское поселение может иметь около 20 видов имущества: это объекты электро-, тепло-, газо- и водоснабжения и водоотведения, освещения улиц; автомобильные дороги и мосты; пассажирский транспорт, жилищный фонд социального использования; библиотеки, культурные учреждения и памятники; земельные участки, водоемы и леса. Кроме того, это имущество, необходимое для оказания различных услуг населению: пожаротушение и борьба с чрезвычайными ситуациями, благоустройство и озеленение территории, развитие массовой физкультуры и спорта, опубликование официальной информации, сбор и вывоз мусора, развитие курортов местного значения  и т.д. 

Эти виды имущества могут принадлежать и муниципальному району, но чаще всего в том случае, когда эта собственность расположена вне населенных пунктов в границах муниципального района или предназначена для обслуживания нескольких муниципальных образований. Муниципальным районам также принадлежит собственность, предназначенная для: осуществления экологического контроля; охраны общественного порядка муниципальной милицией; обеспечения среднего (полного) общего и дополнительного образования и отдыха детей; оказания скорой медицинской и первичной медико-санитарной помощи; для утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. В ведении районов должны находиться и архивные фонды, кадастр землеустроительной и градостроительной документации. 

В собственности городских округов могут находиться все виды имущества, относящиеся к имуществу поселения и к имуществу муниципального района.

Более подробно состав муниципального имущества описывается в Федеральном законе. 

Кроме того, органы местного самоуправления могут создавать муниципальные предприятия и учреждения; участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для решения вопросов местного значения. Органы местного самоуправления напрямую могут участвовать в деятельности муниципальных предприятий и учреждений. Они имеют право определять цели и порядок их деятельности предприятий, утверждать их уставы, заслушивать отчеты об их деятельности, назначать и освобождать от должности руководителей.

Органы местного самоуправления обязаны вести реестр муниципальной собственности, который позволяет систематизировать и накапливать сведения обо всех предприятиях и учреждениях, использующих муниципальное имущество, а также сведения о других объектах муниципальной собственности (объектах нежилого фонда, незавершенного строительства и т.д.).

Органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти, органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.

Порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами.

2. Как управлять имуществом муниципального
образования?

Чтобы управлять имуществом, надо знать, сколько его, в каком оно состоянии, в чьем пользовании или распоряжении оно находится, достаточно ли его для жизнеобеспечения местного населения в соответствии с социальными нормами. 

Политика органов местного самоуправления должна быть направлена как на максимально эффективное использование собственного имущества, так  максимально полное включение частной собственности и иных частных ресурсов для решения экономических и социальных проблем своей территории.

В связи с этим, помимо реестра собственности, органы местного самоуправления должны вести паспорт муниципального образования, раскрывающий полную картину имеющихся в муниципальном образовании ресурсов (материальных, финансовых, трудовых, рекреационных и т.д.). Содержание типового паспорта муниципального образования см. в приложении № 5.

3. Что представляет собой система местных 
бюджетов?

Бюджет муниципального образования (местный бюджет) – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего муниципального образования в расчете на финансовый год. Использование органами местного самоуправления иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств муниципальных образований не допускается.

Расходные обязательства – это обязательства бюджета финансировать исполнение тех или иных функций (то есть нести расходы), например, на содержание жилищно-коммунального хозяйства или охрану окружающей среды. 
Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет.

В местных бюджетах раздельно предусматриваются средства, направляемые на решение вопросов местного значения и на осуществление отдельных государственных полномочий за счет субвенций из бюджетов вышестоящих уровней – федерального или регионального.

В систему местных бюджетов входят бюджеты муниципальных районов, городских округов, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, а также бюджеты городских и сельских поселений. В качестве составной части бюджетов городских и сельских поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся самостоятельными муниципальными образованиями, а входящими в состав конкретного поселения.

Бюджет муниципального района и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района, образуют консолидированный бюджет муниципального района. 

У органов местного самоуправления есть ряд прав и обязанностей по формированию бюджета и его использованию, иначе говоря, они обладают определенными бюджетными полномочиями.

К бюджетным полномочиям органов местного самоуправления относятся определение порядка и реализация следующих действий: составление, рассмотрение, утверждение, исполнение и осуществление контроля за исполнением местного бюджета, утверждение отчета об его исполнении. Также органы местного самоуправления устанавливают расходные обязательства муниципального образования, определяют и осуществляют порядок предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, осуществляют муниципальные заимствования и управление муниципальным долгом.

Помимо этого органы местного самоуправления муниципальных районов: 

– устанавливают нормативы отчислений в бюджеты поселений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджеты муниципальных районов;

– устанавливают порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений;

– составляют отчет об исполнении консолидированного бюджета муниципального района.

Органы местного самоуправления поселений также устанавливают порядок составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов отдельных населенных пунктов и других территорий, не являющихся муниципальными образованиями, но входящими в состав территории поселения.

К обязанностям органов местного самоуправления относится и обеспечение сбалансированности местных бюджетов, то есть объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.

Органы местного самоуправления обязаны представлять в органы государственной власти (федеральные или региональные) отчеты об исполнении местных бюджетов.
Самые главные финансовые документы муниципальных образований подлежат обязательному опубликованию. К ним относятся проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета. Также должны быть обнародованы сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений, с указанием фактических затрат на их денежное содержание. Если же по каким-то причинам это опубликование невозможно, органы местного самоуправления поселения должны обеспечить жителям возможность самостоятельно ознакомиться с данными документами и сведениями.

В целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения могут быть образованы межмуниципальные объединения, учреждены хозяйственные общества и другие межмуниципальные организации. В этих же целях органы местного самоуправления могут заключать договоры и соглашения с органами местного самоуправления иных муниципальных образований.
4. За счет чего формируются доходы местного 
бюджета?

Доходы местных бюджетов формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных и безвозвратных перечислений. 

Что касается неналоговых доходов, то в местные бюджеты после уплаты налогов и сборов в полном объеме поступают: 

– доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

– доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями.

В доходы местных бюджетов поступают также субвенции:

– ассигнования на осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления;

– ассигнования на компенсацию дополнительных расходов, возникших по решению органов государственной власти;

– другие неналоговые доходы.

До разграничения государственной собственности на землю в местный бюджет в полном объеме поступают доходы от продажи и передачи в аренду находящихся в государственной собственности земельных участков, расположенных в муниципальных образованиях и предназначенных для жилищного строительства.

К неналоговым доходам местных бюджетов относится и часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей – в размерах, устанавливаемых правовыми актами органов местного самоуправления.

К налоговым доходам местных бюджетов относятся:

– собственные налоговые доходы местных бюджетов от местных налогов и сборов;

– отчисления от федеральных и региональных регулирующих налогов и сборов, передаваемые местным бюджетам Российской Федерацией и субъектом Российской Федерации. К таким налогам относятся налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход и единый сельскохозяйственный налог; 

– государственная пошлина, за исключением государственной пошлины, зачисляемой согласно нормам Налогового кодекса Российской Федерации в доходы федерального бюджета.

Доходы от местных налогов и сборов зачисляются в бюджеты муниципальных образований по налоговым ставкам, которые устанавливаются решениями представительных органов местного самоуправления.

Органы местного самоуправления могут в рамках прав, предоставленных федеральным законодательством, вводить местные налоги и сборы, устанавливать размеры ставок по ним, а также предоставлять льготы по их уплате.

Кроме того, органы местного самоуправления могут предоставлять налогоплательщикам налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и сборов в местные бюджеты в пределах лимитов, которые также определяются правовыми актами представительных органов местного самоуправления о бюджете. 

Следует отметить, что доходы местных бюджетов могут быть переданы бюджетам других уровней по ставкам, определяемым правовыми актами органов местного самоуправления.

В качестве еще одного из источников муниципальных доходов Федеральный закон выделяет средства самообложения граждан. Под средствами самообложения понимаются разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения. Размер платежей устанавливается в абсолютной величине равным для всех жителей муниципального образования. Для отдельных категорий граждан, численность которых не может превышать 30% от общего числа жителей, размер платежей может быть уменьшен. При этом вопросы введения и использования таких платежей граждан решаются на местном референдуме или сходе граждан.

5. Какие налоги полностью закреплены за местными бюджетами?

В Российской Федерации согласно статье 12 Налогового кодекса Российской Федерации действуют федеральные, региональные и местные налоги и сборы.

Местные налоги устанавливаются, вводятся в действие и прекращают действовать в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах. Они обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований.

Представительными органами муниципальных образований могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения.

Согласно статье 15 Налогового кодекса Российской Федерации к местным налогам относятся земельный налог и налог на имущество физических лиц. Они полностью зачисляются в местный бюджет. 
Устанавливая земельный налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки, а также порядок и сроки уплаты налога. Налоговые ставки могут разниться в зависимости от категорий земель и (или) разрешенного использования земельного участка. Пределы этих налоговых ставок в отношении различных категорий земель определены статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации.

Налоговым периодом, то есть периодом, за который необходимо уплачивать налог, является календарный год. Отчетными периодами для налогоплательщиков – организаций и индивидуальных предпринимателей – признаются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года. При этом представительный орган муниципального образования вправе не устанавливать отчетный период.

При установлении налога могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков. Кроме того, статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации определен перечень организаций и физических лиц, которые освобождаются от налогообложения.

Плательщиками налога на имущество физических лиц являются граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, имеющие на территории Российской Федерации в собственности имущество, признаваемое Законом Российской Федерации от 9 декабря 1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» объектом налогообложения.

Объектами налогообложения являются находящиеся в собственности физических лиц жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения.

Налоговой базой для исчисления налога на строения, помещения и сооружения является суммарная инвентаризационная стоимость объекта, определяемая органами технической инвентаризации.

Налог на строения, помещения и сооружения уплачивается ежегодно по ставкам, устанавливаемым нормативными правовыми актами представительных органов муниципального образования в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости. Представительные органы местного самоуправления могут определять дифференциацию ставок в установленных пределах в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости, типа использования и по иным критериям. То есть ставки могут устанавливаться в зависимости от того, жилое это помещение или нежилое, используется для хозяйственных нужд или коммерческих, кирпичные, блочные или из дерева строения, помещения и сооружения и т.п.

Законодательством определены категории граждан, которые освобождаются от уплаты этого налога. К ним относятся: Герои Советского Союза и Герои Российской Федерации, кавалеры ордена Славы всех трех степеней; инвалиды I и II групп, инвалиды с детства; участники гражданской и Великой Отечественной войн, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан; некоторые другие категории.

Налоги на имущество физических лиц зачисляются в местный бюджет по месту нахождения (регистрации) объекта налогообложения.

6. Что является основой для устойчивого 
развития муниципального образования и составления его бюджета?

Основой устойчивого развития муниципального образования является хозяйственная деятельность проживающего на территории муниципального образования населения и работающих на его территории хозяйствующих субъектов, имеющих статус как юридических, так и физических лиц.

Создание благоприятных возможностей развития хозяйственной деятельности субъектов муниципального образования, как основное условие обеспечения достойной жизни населения, является главной задачей деятельности органов местного самоуправления.

Практика показывает, что решить проблему устойчивого развития муниципального образования только средствами бюджета невозможно. Для этого требуется объединение усилий и органов местного самоуправления, и бизнеса, и населения.

Для выработки единых, согласованных подходов к устойчивому развитию муниципального образования органы местного самоуправления совместно с представителями общественности и хозяйствующих субъектов должны разработать комплексные программы социально-экономичес​кого развития своей территории.

Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования – это документ, включающий в себя концепцию, стратегический, долгосрочный, среднесрочный и годовой планы социально-экономического развития муниципального образования, план основных шагов по реализации плановых решений, порядок и сроки актуализации планов. 

Иными словами – это прогнозно-плановый документ, формулирующий и увязывающий по срокам, финансовым, трудовым, материальным и иным ресурсам реализацию стратегических приоритетов муниципального образования, а также текущую деятельность его экономического и социального секторов, обеспечивающую сбалансированное, устойчивое развитие муниципального района, городского округа, городского и сельского поселения.

Стратегический план социально-экономического развития муниципального района, городского округа – краткий планово-прогнозный документ, включающий в себя:

– стратегические цели и задачи по обеспечению конкурентоспособности муниципального образования в основных областях и сферах экономической и социальной жизни на прогнозируемый период;

– соглашения, формализующие общественное согласие и стратегическое партнерство гражданского сообщества, бизнеса и власти в части реализации  приоритетных функций муниципального  образования на весь плановый период независимо от процессов ротации во властных структурах  муниципального образования;

– систему мер, проектов, выполнение которых должно обеспечить создание благоприятных условий для реализации приоритетных функций муниципального образования,

– сценарии развития инвестиционных и инновационных проектов, этапы реализации проектов и ресурсы, необходимые  для достижения сформулированных в концепции стратегических целей и задач.
План социально-экономического развития муниципального района, городского округа, городского, сельского поселения – плановый  документ, определяющий показатели развития конкретных  видов экономической деятельности и социальной жизни муниципального образования по планируемым этапам, описывающий механизмы реализации каждого из плановых этапов, их конкретных участников и необходимые для достижения запланированных целей и задач ресурсы.

Различают три вида подобных планов, являющихся взаимосвязанными разделами комплексных программ социально-экономического развития муниципальных образований:

– краткосрочный (текущий, годовой) план – совпадающий по срокам с  бюджетным  годом;

– среднесрочный план – совпадающий со  сроком действия полномочий  представительного органа муниципального образования;

– долгосрочный  план – составляемый на срок полномочий не менее двух созывов органов представительной власти.

Так как реализация Федерального закона находится в начальной стадии, органам местного самоуправления будет необходимо время – переходный период, направленный на подготовку кадров, наработку реального опыта территориального планирования и синхронизацию работы всех органов территориального управления по разработке, внедрению и реализации комплексных программ муниципальных образований, одновременно с аналогичными программами субъектов Российской Федерации (республик, краёв, областей, автономных округов).

В переходный период – период становления органов  местного самоуправления – для второго уровня муниципальных образований (городских и сельских поселений) целесообразно:

– на первом этапе, в четвертом квартале 2005 года, ограничиться формированием прогнозов социально-экономического развития как необходимых инструментов формирования доходных и расходных частей муниципальных бюджетов; 

– на втором этапе, в первом квартале 2006 года, сформировать первый полноценный план социально-экономического развития городских и сельских поселений, как составной части годового и среднесрочного планов комплексной программы социально-экономического развития муниципальных районов и субъектов Российской Федерации; 

– на третьем этапе, во втором квартале 2006 года, провести  подбор, обучение специалистов и постановку задач по формированию приоритетов развития  и точек роста городских, сельских поселений для включения их в долгосрочные и  среднесрочные планы муниципальных районов. Одновременно завершить формирование паспортов муниципальных образований. К 1 июня 2006 года выделить в каждом субъекте Российской Федерации по базовому муниципальному району, городскому округу, сельскому и городскому поселению и приступить к работе по формированию пилотных комплексных планов социально-экономичес​кого развития муниципальных образований, с окончанием работ к 1 января 2007 года;

– на четвертом этапе, в течение 2007 года, завершить формирование комплексных планов социально-экономи​ческого развития муниципальных образований всех уровней, согласовав их с аналогичными планами субъектов Российской Федерации, и установить единую дату начала  их функционирования  – 1 января 2008 года. 

Бюджет муниципального образования формируется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования, который органы местного самоуправления должны подготовить и представить для рассмотрения депутатов местных советов (для муниципальных образований с числом жителей, обладающих избирательным правом, более 100 человек) или схода граждан  (для муниципальных образований с числом жителей, обладающих избирательным правом, менее 100 человек). Типовой макет прогноза социально-экономического развития муниципального образования см. в приложении № 6.
Более подробно вопросы планирования изложены в Методических рекомендациях по формированию комплексных программ социально-экономического развития муниципальных образований.

7. Как осуществляется муниципальный заказ?

Органы местного самоуправления и уполномоченные ими муниципальные учреждения могут выступать заказчиками на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, связанных с решением вопросов местного значения и осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Муниципальный заказ оплачивается за счет средств местного бюджета. Размещение муниципального заказа осуществляется на конкурсной основе, за исключением случаев, когда размещение муниципального заказа осуществляется путем запроса котировок цен на товары, работы и услуги, или когда эти товары и услуги предоставляется только одним исполнителем.

Порядок формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа устанавливается уставом муниципального образования и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Приложение № 1

ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПО КОТОРЫМ ДОЛЖНЫ БЫТЬ ПРИНЯТЫ РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ 

(в соответствии с подпунктом «н» пункта 2 статьи 5, пункта 2 

статьи 263 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных

 (представительных) и исполнительных органов

 государственной власти субъектов Российской Федерации»)

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, по которым должны быть приняты региональные законы, относятся:

1) материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации и государственных учреждений субъекта Российской Федерации, в том числе вопросы оплаты труда работников органов государственной власти субъекта Российской Федерации и работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации (подпункт 1 пункта 2 статьи 263);

2) организационное и материально-техническое обеспечение проведения выборов в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, референдумов субъекта Российской Федерации (подпункт 2 пункта 2 статьи 263);

3) формирование и содержание архивных фондов субъекта Российской Федерации (подпункт 3 пункта 2 статьи 263);

4) формирование и использование резервных фондов субъекта Российской Федерации для финансирования непредвиденных расходов (подпункт 4 пункта 2 статьи 263);

5) предупреждение чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидация их последствий (подпункт 5 пункта 2 статьи 263);

6) передача объектов собственности субъекта Российской Федерации в муниципальную собственность (подпункт 6 пункта 2 статьи 263);

7) организация и осуществление межмуниципальных программ и проектов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности (подпункт 7 пункта 2 статьи 263);

8) создание и обеспечение охраны государственных природных заказников, памятников природы, природных парков, дендрологических парков и ботанических садов регионального значения; ведение Красной книги субъекта Российской Федерации (подпункт 8 пункта 2 статьи 263);

9) поддержка сельскохозяйственного производства (за исключением мероприятий, предусмотренных федеральными целевыми программами) (подпункт 9 пункта 2 статьи 263);

10) планирование использования земель сельскохозяйственного назначения, перевод земель сельскохозяйственного назначения, за исключением земель, находящихся в федеральной собственности, в другие категории земель (подпункт 10 пункта 2 статьи 263);

11) строительство и содержание автомобильных дорог общего пользования межмуниципального значения (подпункт 11 пункта 2 статьи 263);

12) организация транспортного обслуживания населения автомобильным, железнодорожным, внутренним водным, воздушным транспортом (пригородное и межмуниципальное сообщение) (подпункт 12 пункта 2 статьи 263);

13) обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях путем выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации (подпункт 13 пункта 2 статьи 263);

14) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным образовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях, специальных учебно-воспитательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии, перечень которых утверждается органами государственной власти субъекта Российской Федерации, а также в специальных образовательных учреждениях закрытого типа (подпункт 131 пункта 2 статьи 263);

15) предоставление начального и среднего профессионального образования (за исключением образования, получаемого в федеральных образовательных учреждениях, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации) (подпункт 14 пункта 2 статьи 263);

16) предоставление дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения (подпункт 141 пункта 2 статьи 263);

17) охрана и сохранение объектов культурного наследия регионального значения (подпункт 15 пункта 2 статьи 263);

18) организация библиотечного обслуживания населения библиотеками субъекта Российской Федерации (подпункт 16 пункта 2 статьи 263);

19) создание и поддержка государственных музеев (за исключением федеральных государственных музеев, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации) (подпункт 17 пункта 2 статьи 263);

20) организация и поддержка учреждений культуры и искусства (за исключением федеральных государственных учреждений культуры и искусства, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации) (подпункт 18 пункта 2 статьи 263);

21) поддержка народных художественных промыслов (за исключением организаций народных художественных промыслов, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации) (подпункт 19 пункта 2 статьи 263);

22) поддержка региональных и местных национально-культурных автономий, поддержка изучения в образовательных учреждениях национальных языков и иных предметов этнокультурной направленности (подпункт 20 пункта 2 статьи 263);

23) организация оказания специализированной медицинской помощи в кожно-венерологических, туберкулезных, наркологических, онкологических диспансерах и других специализированных медицинских учреждениях (за исключением федеральных специализированных медицинских учреждений, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации) (подпункт 21 пункта 2 статьи 263);

24) организация обязательного медицинского страхования неработающего населения (подпункт 22 пункта 2 статьи 263);

25) организация оказания специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи (подпункт 23 пункта 2 статьи 263);

26) социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальная поддержка ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счет предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи (подпункт 24 пункта 2 статьи 263);

27) предоставление субвенций местным бюджетам для выплаты гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в соответствии с устанавливаемыми органами государственной власти субъекта Российской Федерации стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг (подпункт 25 пункта 2 статьи 263);

28) предоставление служебных жилых помещений для государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации, работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации (подпункт 26 пункта 2 статьи 263);

29) материально-техническое и финансовое обеспечение оказания адвокатской помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях, определения порядка предоставления компенсаций расходов адвокату, оказывающему бесплатную юридическую помощь гражданам Российской Федерации в порядке, установленном статьей 26 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (подпункт 27 пункта 2 статьи 263);

30) определение границ нотариальных округов в пределах территории субъекта Российской Федерации и численности нотариусов (подпункт 28 пункта 2 статьи 263);

31) организация и осуществление межмуниципальных инвестиционных проектов (подпункт 29 пункта 2 статьи 263);

32) организация и осуществление региональных и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта (подпункт 30 пункта 2 статьи 263);

33) организация тушения пожаров (за исключением лесных пожаров, пожаров на объектах, критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектах, особо ценных объектах культурного наследия России, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации, а также при проведении мероприятий федерального уровня с массовым сосредоточением людей) (подпункт 31 пункта 2 статьи 263);

34) заключение внешнеэкономических соглашений субъекта Российской Федерации (подпункт 32 пункта 2 статьи 263);

35) установление, изменение и отмена региональных налогов и сборов, а также установление налоговых ставок по федеральным налогам в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах (подпункт 33 пункта 2 статьи 263);

36) привлечение субъектом Российской Федерации заемных средств, а также обслуживание и погашение внутренних и внешних долгов субъекта Российской Федерации (подпункт 34 пункта 2 статьи 263);

37) наделение городских поселений статусом городского округа (подпункт 35 пункта 2 статьи 263);

38) определение границ муниципальных образований в установленном порядке (подпункт 36 пункта 2 статьи 263);

39) выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в порядке, установленном федеральным законом (подпункт 37 пункта 2 статьи 263);

40) учреждение печатного средства массовой информации для обнародования (официального опубликования) правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации, иной официальной информации (подпункт 38 пункта 2 статьи 263);

41) установление административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъекта  Российской Федерации, нормативных правовых актов органов  местного самоуправления (подпункт 139 пункта 2 статьи 263);

42) материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей (подпункт 40 пункта 2 статьи 263);

43) предоставление материальной и иной помощи для погребения (подпункт 41 пункта 2 статьи 263);

44) установление порядка пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения, а также участками недр местного значения, используемыми для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанными с добычей полезных ископаемых, и распоряжения данными участками недр, в том числе разработки и реализации территориальных программ развития и использования минерально-сырьевой базы Российской Федерации (подпункт 43 пункта 2 статьи 263);

45) участие в урегулировании коллективных трудовых споров (подпункт 44 пункта 2 статьи 263);

46) организация и осуществление на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории субъекта Российской Федерации, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств (подпункт 45 пункта 2 статьи 263);

47) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов регионального значения (подпункт 46 пункта 2 статьи 263);

48) осуществление международного сотрудничества в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе приграничного сотрудничества, участие в осуществлении государственной политики в отношении соотечественников за рубежом, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации (подпункт 47 пункта 2 статьи 263);

49) участие в организации альтернативной гражданской службы в подведомственных им организациях, включая меры по реализации прав граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу, и их социальную защиту (подпункт 48 пункта 2 статьи 263);

50) организация проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации (подпункт 49 пункта 2 статьи 263);

51) осуществление поиска и спасания людей во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации (подпункт 50 пункта 2 статьи 263);

52) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований (подпункт 51 пункта 2 статьи 263);

53) создание по решению органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации мобилизационных органов в зависимости от объема мобилизационных заданий (заказов) или задач по проведению мероприятий по переводу экономики субъекта Российской Федерации на работу в условиях военного времени и обеспечение условий работникам созданных мобилизационных органов, координация и контроль за проведением органами местного самоуправления и организациями, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения, мероприятий по мобилизационной подготовке, а также осуществление методического обеспечения этих мероприятий (подпункт 52 пункта 2 статьи 263);

54) организация и осуществление региональных научно-технических и инновационных программ и проектов (подпункт 53 пункта 2 статьи 263).

55) утверждение схем территориального планирования субъекта Российской Федерации, утверждение документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства регионального значения, утверждение региональных нормативов градостроительного проектирования, осуществление государственного строительного надзора в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации (подпункт 42 пункта 2 статьи 263).

Также законом субъекта Российской Федерации не позднее 1 января 2005 года должны быть утверждены Перечни видов имущества, необходимого для осуществления полномочий, указанных в статье 262 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», а также имущества, необходимого для обеспечения деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации, государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации, работников государственных унитарных предприятий субъекта Российской Федерации и работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации (часть 6 статьи 2 Федерального закона от 3 июля 2003 года № 95-ФЗ).

Приложение № 2

ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА

(статья 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
 самоуправления в Российской Федерации»)

1. К вопросам местного значения городского округа относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета городского округа и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа;

4) организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа;

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

9) организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией;

10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа;

11) организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

12) организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории городского округа, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти;

13) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

14) организация оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

15) создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

16) организация библиотечного обслуживания населения;

17) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;

18) охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах городского округа;

19) обеспечение условий для развития на территории городского округа массовой физической культуры и спорта;

20) создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;

21) опека и попечительство;

22) формирование и содержание муниципального архива;

23) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

24) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

25) организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах городского округа;

26) планирование застройки, территориальное зонирование земель городского округа, установление правил землепользования и застройки территории городского округа, изъятие земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа, ведение кадастра землеустроительной и градостроительной документации;

27) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

28) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

29) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа;

30) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа;

31) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа;

32) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

2. Органы местного самоуправления городского округа вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).

Приложение № 3

ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

(статья 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»)

1. К вопросам местного значения муниципального района относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального района, контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального района;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района;

4) организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

6) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;

7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

8) организация охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

9) организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

10) организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории муниципального района, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти;

11) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

12) организация оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;
13) опека и попечительство;

14) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

15) территориальное зонирование земель межселенных территорий, изъятие земельных участков межселенных территорий для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, осуществление земельного контроля за использованием земель межселенных территорий, ведение кадастра землеустроительной и градостроительной документации;

16) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

17) содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;

18) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

19) организация библиотечного обслуживания поселений (обеспечение услугами библиотечного коллектора);

20) выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района;

21) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

22) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района;

23) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на межселенных территориях;

24) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

2. Органы местного самоуправления муниципального района обладают всеми полномочиями органов местного самоуправления поселения на межселенных территориях и в сельских населенных пунктах, не являющихся муниципальными образованиями в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 11 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в том числе полномочиями органов местного самоуправления поселения по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

3. Органы местного самоуправления муниципального района вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).

4. Органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района.

Органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений.

Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.

Приложение № 4

ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ПОСЕЛЕНИЯ

(статья 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»)

1. К вопросам местного значения поселения относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

11) организация библиотечного обслуживания населения;

12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

13) охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;

14) обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта;

15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;

16) оказание содействия в установлении в соответствии с Федеральным законом опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселения;

17) формирование архивных фондов поселения;

18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

19) организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

20) планирование застройки территории поселения, территориальное зонирование земель поселения, установление правил землепользования и застройки территории поселения, изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения;

21) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

23) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

25) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения;

26) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения.

2. Органы местного самоуправления поселения вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).

Приложение № 5

СОДЕРЖАНИЕ ТИПОВОГО ПАСПОРТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

1. Административно-территориальное деление (обязательные разделы для всех видов муниципальных  образований):

1.1. Количество населенных пунктов.

1.2. Территория.

1.3. В том числе:

– находящаяся в ведении муниципального образования;

– находящаяся в собственности муниципального образования;

– предоставленная физическим лицам во владение и пользование;

– предоставленная физическим лицам в аренду;

– предоставленная юридическим лицам в пользование;

– предоставленная юридическим лицам в аренду.

1.4. Земли в черте поселений, входящих в состав муниципального образования.

1.5. Из  них:

– жилой застройки;

– общественно-деловой  застройки;

– производственные;

– инженерно-транспортной инфраструктуры;

– рекреационного значения;

– сельскохозяйственного использования;

– специального назначения;

– военных объектов;

– иных территориальных зон.

1.6. Земли за чертой поселений, входящих в состав муниципального образования.

1.7. Площадь муниципального образования, предназначенная для строительства.

1.8. Площадь, занимаемая объектами для сноса и переноса на другую территорию.

1.9. Территориальные резервы для развития муниципального образования.

1.10. В том числе незастроенные сельскохозяйственные земли.

2. Демография (возможную детализацию разделов см. в макете прогноза социально-экономического развития муниципального образования – приложение № 6):
2.1. Численность постоянного населения на начало года.

2.2. Уровень образования населения в возрасте 15 лет и старше.

2.3. Национальный состав населения.

2.4. Число домохозяйств.

2.5. Число родившихся.

2.6. Число умерших.

2.7. Естественный  прирост (убыль)  населения.

2.8. Миграционный  прирост (убыль)  населения.

2.9. Число браков.

2.10. Число разводов.

2.11. Число многодетных семей.

2.12. Число детей в многодетных семьях.

3. Экономика (возможную детализацию разделов см. в макете прогноза социально-экономического  развития  муниципального  образования –  приложение № 6):
3.1.Количество юридических лиц, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода).

3.2. Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода).

3.3. Производство  промышленной  продукции*.

3.4. Развитие малого  предпринимательства*.

3.5. Развитие  сельского  хозяйства*.

3.6. Инвестиционная  и  строительная  деятельность*.

3.7. Транспорт*.

3.8. Потребительский  рынок*.

3.9. Рынок труда  и  заработной  платы*.

4. Социальная  сфера*.

5. Охрана  общественного порядка*.

6. Жилищно-коммунальное  хозяйство*.

7. Финансы*.

8. Бюджет муниципального образования*.

9. Муниципальное имущество*.

10. Органы  местного самоуправления*.

11. Экология*.

Необходимую детализацию разделов паспорта муниципального образования, обусловленную спецификой муниципального района,  городского округа,  поселения, см. в приложении № 6. 

Приложение № 6

ТИПОВОЙ МАКЕТ ПРОГНОЗА  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА _____год*

(для целей формирования доходной и расходной частей муниципального бюджета)

	№

п/п
	Наименование индикаторов
	Ед.

изм.
	2004 г.

факт
	2005 г.
	2006 г.

прогноз

	
	
	
	
	янв. – сент.
	оценка

года
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.

2.

2.1.

2.2. 

3.

3.1.

3.2.

4.  

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

5.  

5.1.

5.2.

5.3
	Инфляция (к декабрю предыдущего года)**

Производство промышленной продукции: 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ  и услуг собственными силами (по фактическим видам деятельности в  разрезе классификатора  ОКВЭД)

Индекс промышленного производства (по видам деятельности в разрезе классификатора ОКВЭД) в сопоставимых  ценах

Сельское хозяйство:

Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств – всего

в том числе:

растениеводство

животноводство

из общего  объема:

продукция сельхозорганизаций

продукция хозяйств  населения

продукция крестьянских (фермерских) хозяйств

Индекс производства продукции сельского хозяйства (хозяйства всех категорий) в сопоставимых ценах

в том числе:

растениеводство

животноводство

Инвестиционная и строительная деятельность

Инвестиции в основной капитал

В % к предыдущему году в сопоставимых ценах

Инвестиции в основной капитал

за счет средств федерального бюджета

Инвестиции в основной капитал

за счет  средств субъекта Российской Федерации

Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство»

Ввод в действие жилья и объектов соцкультбыта (в разрезе показателей муниципальной статистки – см. приложение № 4)

Потребительский рынок

Оборот розничной торговли

В % к предыдущему периоду, в сопоставимых ценах

Оборот общественного питания
	%

Тыс.

руб.

%

Тыс.

руб.

-«-

-«-

-«-

-«-

-«-

%

-«-

-«-

Тыс.

руб.

%

Тыс.

руб.

Тыс.

руб.

-«-

-« 

Тыс.

руб.

%

Тыс. руб.
	
	
	
	

	1
5.4.

5.5.

6.

6.1. 

6.2.  

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11
	2

В % к предыдущему периоду, в сопоставимых ценах

Объем платных услуг населению

в том числе – бытовых 

Рынок труда и заработной платы

Среднесписочная численность работников 

(без совместителей)

Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости

Численность официально зарегистрированных безработных

Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников

Годовой фонд оплаты труда работников, включая совмещение

Темп роста к предыдущему периоду

Просроченная задолженность по заработной плате работникам по видам деятельности и источникам финансирования в разрезе муниципальной статистической отчетности ОКВЭД

Денежные доходы населения

Темп роста к предыдущему периоду

   Реальные располагаемые денежные доходы
	3

%

Тыс.

руб.

-«-

Чел.

-«-

-«-

%

Руб.

Тыс.

руб.

%

Тыс. 

руб.

Тыс. 

руб.

%

%
	4
	5
	6
	7

	7.

7.1.

7.2.

8.

8.1. 

8.2. 

8.3.

9.

9.1.

9.2.  

9.3.

9.4.

9.5.


	Финансы

Сальдированный финансовый результат: прибыль, убыток (-)

Прибыль прибыльных предприятий

в том числе прибыль муниципальных унитарных предприятий

Развитие малого предпринимательства

Количество малых предприятий

Численность занятых на малых предприятиях

Инвестиции в основной капитал

Социальная сфера

Обеспеченность детей в возрасте 1 – 6 лет местами в дошкольных образовательных учреждениях (на 100 мест приходится  детей)

Техническое состояние и благоустройство зданий государственных дневных общеобразовательных учреждений

Число больничных коек на 1000 населения

Мощность врачебных амбулаторно-полик​линических учреждений на 1000 населения

Число мест в зрительных залах на 1000 населения

  Число книг и журналов в библиотеках на 1000

  населения
	Тыс.

руб.

-«-

-«-

Ед.

-«-

Тыс.

руб.

Мест

Ед.

-«-

Пос. в смену

Мест

Ед.
	
	
	
	

	1

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

9.10

10.

11.

11.1

11.2

11.3

11.4

12.

13.

13.1

13.2

13.3

14.

14.1

14.2

14.3

14.4

14.5

14.6


	2

Число музеев на 1000 населения

Число санаторно-курортных организаций и организаций отдыха

Число летних оздоровительных лагерей

Численность детей, отдохнувших в них за лето

Число спортивных сооружений и спортивных школ (ДЮСШ, СДЮШОР, ШВСМ)

Охрана общественного порядка

Численность служащих муниципальных органов по  охране общественного порядка

Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищный фонд на конец года всего (на конец года)

Средняя обеспеченность населения жильем

в том числе благоустроенным и частично благоустроенным

Капитально отремонтированных жилых домов за год

Число семей, получающих субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг

Общая сумма начисленных субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг

Муниципальное имущество

Наличие основных фондов, находящихся в муниципальной собственности:

по полной стоимости

по остаточной балансовой стоимости

Территория

В том числе:

находящаяся в ведении муниципального образования

находящаяся в собственности муниципального образования

предоставленная физическим лицам

- во владение и пользование

- в аренду

предоставленная юридическим лицам

- во владение и пользование

- в аренду

Площадь муниципального образования, предназначенная для строительства

Территориальные резервы для развития муниципального образования

Демография

Численность постоянного населения на начало года 

Численность постоянного населения в возрасте моложе трудоспособного на начало года

Численность постоянного населения трудоспособного возраста на начало года 

Численность постоянного населения в возрасте старше трудоспособного на начало года

Число  домохозяйств

Общий коэффициент рождаемости на 1000 населения


	3

 Ед.

Мест

Ед.

Чел.

Ед.

Чел.

Кв. м.

-«-

-«-

-«-

Ед.

Тыс.

руб.

-«-

-«-

-«-

Тыс.

кв. м.

-«-

-«-

-«-

-«-

-«-

-«-

-«-

Чел.

-«-

-«-.

-«-

-«-

Ед.

-«-


	4


	5
	6
	7

	1

14.7

14.8
	2

Общий  коэффициент  смертности  на  1000 населения

Коэффициент  естественного прироста (убыли)
	3

Ед.

-«-
	4
	5
	6
	7

	15.

15.1

15.2
	Органы местного самоуправления

Численность работающих в органах местного самоуправления

Расходы бюджета на органы местного самоуправления

  В том числе заработная плата
	Чел.

Тыс.

руб.

-«-
	
	
	
	


* В качестве планово-прогнозного периода условно принят 2006 год.

** Показатель рассчитывается федеральными экономическими и статистическими службами Российской Федерации.

ВНИМАНИЮ  ЧИТАТЕЛЕЙ!

В течение 2005 года в свет выйдут следующие книги серии  «Управляем сами»:

1. Методические рекомендации по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Методические рекомендации по формированию комплексных программ социально-экономического развития муниципальных образований. 

3. Практические рекомендации по решению вопросов местного значения поселения.

4. Практические рекомендации по решению вопросов местного значения муниципального района.

5. Практические рекомендации по решению вопросов местного значения городского округа.

Книги распространяются через библиотечные коллекторы и имеются во всех местных администрациях муниципальных образований.

Серия «Управляем сами»
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