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ÁÊ ÐÔ – Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
ÂÂÏ – âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò.
ÂÐÏ – âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò.
ÃÊ ÐÔ – Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
ÅÃÐÈÏ – Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé.
ÅÃÐÍ – Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
ÅÃÐÎÊÑ – Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà.
ÅÃÐÏ – Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ïðàâ íà íåäâèæèìîå

èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì.
ÅÃÐÞË – Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö.
ÅÍÂÄ – åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè.
ÅÑÍ – åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã.
ÅÑÕÍ – åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã.
Çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

ÈÍÍ – èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà.
ÊÏÏ – êîä ïðè÷èíû ïîñòàíîâêè íà ó÷åò.
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ÍÊ ÐÔ – Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
ÏÊ ÌÎ – ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ «Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ».
ÐÍÑ – ðåïðåçåíòàòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà.
ÑÍÐ – ñîâîêóïíûå íàëîãîîáëàãàåìûå ðåñóðñû.
ÑÐÏ – ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå ïðîäóêöèè.
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 – ïðèìåð, ïîÿñíåíèå.
 – öèòàòà, òåêñò, âçÿòûé èç óêàçàííîãî èñòî÷íèêà.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñåðèÿ ìåòîäè÷åñêèõ, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ
ïîñîáèé «Óïðàâëÿåì ñàìè» èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëà, ÷òî èõ ÷èòàòåëÿìè
áóäóò  ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåïîäàâàòåëè, ñòóäåíòû ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ãîñóäàð-
ñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå» è ïðîñòî ëþäè, íå ðàâíîäóøíûå ê
òîìó,  êàê æèâåò è ðàçâèâàåòñÿ èõ ìàëàÿ Ðîäèíà – ãîðîäñêîé îêðóã, ìóíè-
öèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîå, ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, îáúåäèíåííûå îáùèì
ïîíÿòèåì – «ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå». Ýòî ïðåäîïðåäåëèëî, ÷òî òåìà
ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé òåì èëè èíûì îáðàçîì îñâåùàëàñü  ïî÷òè âî âñåõ ðàíåå èçäàí-
íûõ ðàáîòàõ.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà,  ýòîãî îêàçàëîñü íå äîñòàòî÷íî. Ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïåðå-
æèâàåò êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ. Ïðîèçîøëà êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ñòàëî ïðèíÿòèå ïåðâîé è
âòîðîé ÷àñòåé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÍÊ ÐÔ), ñî-
êðàòèëñÿ ïåðå÷åíü äåéñòâóþùèõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, óïðîñòèëñÿ ïîðÿäîê
èõ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 íîÿáðÿ 2010 ã. â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû 8 ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, 3 ðåãèîíàëüíûõ
è 2 ìåñòíûõ íàëîãà, à òàêæå 4 ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìà, òîãäà êàê
äî 2001 ã. äàííûé ïåðå÷åíü íàñ÷èòûâàë 46 íàëîãîâ è ñáîðîâ. Íà ìîìåíò
èçäàíèÿ íàñòîÿùåé ðàáîòû  îñòàëñÿ òîëüêî îäèí ìåñòíûé íàëîã – íàëîã íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîðÿäîê âçèìàíèÿ êîòîðîãî ïîêà íå óñòàíîâëåí
÷àñòüþ âòîðîé ÍÊ ÐÔ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîâðåìåííîé íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîøëî ïî ïóòè âíåäðåíèÿ íîâîé ìîäåëè âçèìàíèÿ çåìåëüíîãî
íàëîãà, îñíîâàííîãî íà îïðåäåëåíèè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìëè, ïåðå-
õîäà íà ñòðàõîâóþ ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ââåäå-
íèÿ ïëîñêîé øêàëû íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïåðåõîäà íà åäè-
íóþ ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî
íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. È, íàêîíåö, ïî ïóòè  êàðäèíàëüíîé
ðåôîðìû ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîé, ïðåæ-
äå âñåãî, íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ. Âñå ýòî ïîòðåáîâàëî ïåðåîñìûñëåíèÿ ìåñòà íàëîãîâûõ äîõîäîâ
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  â áþäæåòíîé ñèñòåìå ñòðàíû è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííîå ñ óâåëè÷åíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ è íàäåëåíèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, çàñòàâèëè îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëåå òùàòåëüíî ïîäõîäèòü ê  ðàçðàáîòêå è ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ.

Ýòî ïîòðåáîâàëî îò ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çíàíèé â îáëàñòè òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, îñíîâ íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíöèïîâ
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà äàåò èì òàêóþ âîçìîæíîñòü.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âûáðàííàÿ àâòîðàìè ôîðìà èçëîæåíèÿ
ìàòåðèàëà â âèäå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî ïîñîáèÿ  ðåøàåò è äðóãóþ, íå
ìåíåå âàæíóþ çàäà÷ó – äàåò âîçìîæíîñòü ñïåöèàëèñòàì îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷åíûì, ïðåïîäàâàòå-
ëÿì è ñòóäåíòàì (áóäóùèì ñïåöèàëèñòàì îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ) ñòðîèòü ñâîþ ðàáîòó è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó íà åäè-
íîé ïîíÿòèéíîé è ìåòîäè÷åñêîé îñíîâå.

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà äîïîëíÿåò ñåðèþ êíèã «Óïðàâëÿåì ñàìè». Ìû
áëàãîäàðèì àâòîðñêèé êîëëåêòèâ, ïðîäåëàâøèé  áîëüøóþ ðàáîòó ïî
îáîáùåíèþ  çíà÷èòåëüíîãî ìàññèâà ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ,
íàó÷íîé ëèòåðàòóðû è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè  Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è  âûðàæàåì íàäåæäó, ÷òî êíèãà
ïîçâîëèò ãëàâàì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ðóêîâîäèòåëÿì è ñïåöèàëèñòàì
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåïóòàòàì ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîäðîáíî  ðàçîáðàòüñÿ â òåîðå-
òè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ýòî äîëæíî, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ïîìî÷ü èì èçáåæàòü îøèáîê ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷èâàÿ ýô-
ôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà áëàãî âñåõ
æèòåëåé Ñèáèðè.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ
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Ðàçäåë 1. ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ãëàâà 1. Áþäæåò è áþäæåòíàÿ ñèñòåìà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1.1. Ñòðóêòóðà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Áþäæåò ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû è ÿâëÿ-
åòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ
â íåïîñðåäñòâåííîì ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà – ãëàâíîå çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâà. Îíà âêëþ÷àåò:

- ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ;

- áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòû òåððè-
òîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

- ìåñòíûå áþäæåòû, ïåðâûì óðîâíåì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ áþä-
æåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, áþäæåòû
âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, à âòîðûì óðîâíåì – áþä-
æåòû ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé ôîðìû â Ðîññèè ôåäåðàëüíûé áþäæåò
è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, áþäæåòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ – â ôîðìå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûå áþäæåòû – â ôîðìå ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé.

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ñâîä êîíñîëèäèðî-
âàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
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ôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè) îáðàçóþò êîíñîëèäèðîâàííûé
áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûé áþäæåò)
è áþäæåò òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîí-
äà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè. Â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ ðàçäåëüíî ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé ïî
ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Áþä-
æåò ñóáúåêòà ÐÔ è ñâîä áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõî-
äÿùèõ â åãî ñîñòàâ (áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó
ýòèìè áþäæåòàìè), îáðàçóþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåñòíûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ôèíàíñîâ ëþáîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó îáðàçîâàíèÿ è
ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
çàäà÷ è ôóíêöèé, îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Èìåííî åãî ñðåäñòâà âûñòóïàþò èñòî÷íèêîì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé. Âåëè÷èíà è ñòåïåíü ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè ìåñòíîãî áþäæåòà âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò âîçìîæíîñòè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 ÁÊ ÐÔ è ÷. 1 ñò. 52 Çàêîíà î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå èìååò ñîáñòâåí-
íûé áþäæåò. Èñïîëüçîâàíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíûõ
ôîðì îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ èñïîëíå-
íèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå
äîïóñêàåòñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðîññèè âêëþ÷àåò
äâà óðîâíÿ – áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ,
à òàêæå áþäæåòû ïîñåëåíèé (ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ). Îíè ñîñòàâëÿ-
þò ñîîòâåòñòâåííî òðåòèé è ÷åòâåðòûé óðîâíè áþäæåòíîé ñèñòåìû
ñòðàíû.

Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ðàéîííûé áþäæåò) è ñâîä áþä-
æåòîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöè-
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ïàëüíîãî ðàéîíà  (áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ), îáðà-
çóþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Â êà÷å-
ñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îòäåëüíûõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèé), íå ÿâëÿþùèõñÿ
ïîñåëåíèÿìè. Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ óêà-
çàííûõ ñìåò îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñåëåíèé ñàìîñòîÿòåëüíî. Òàêèì îáðàçîì, â
ñèñòåìó ìåñòíûõ áþäæåòîâ âõîäÿò áþäæåòû ïîñåëåíèé,
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (ëèáî âíóòðèãîðîäñêèõ
òåððèòîðèé ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ) è ñìåòû äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ
ïîñåëåíèÿìè. Ñèñòåìà ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.1.

Ðèñ. 1.1. Ñèñòåìà ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ÐÔ

ßâëÿÿñü ðàçíîâèäíîñòüþ áþäæåòà â öåëîì êàê ýêîíîìè÷åñêîé
êàòåãîðèè, ìåñòíûå áþäæåòû âûñòóïàþò êîìïîíåíòîì ìóíèöèïàëü-
íîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áþäæåò ñòàíîâèòñÿ
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è èíôðà-
ñòðóêòóðíîãî îáóñòðîéñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Ñ äðóãîé
– äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ãîâî-
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ðèòü î áþäæåòå êàê îá ýêîíîìè÷åñêîì ìåòîäå óïðàâëåíèÿ òåððèòî-
ðèåé. ×åðåç äàííûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ âëèÿ-
íèå íà ïðîöåññû îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ïðîâîäèòñÿ ìîíè-
òîðèíã ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå êîíòðîëèðóþòñÿ ïîëíîòà è ñâîåâðåìåííîñòü
ïîñòóïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

1.2.  Ïðèíöèïû áþäæåòíîé ñèñòåìû  Ðîññèéñêîé
     Ôåäåðàöèè

Ôóíêöèîíèðîâàíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè áàçèðóåòñÿ íà ðÿäå
îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë – ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â ñò. 28 ÁÊ ÐÔ.
Äàííûå ïðèíöèïû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñõîäíûå èäåè, áàçîâûå ïðàâè-
ëà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñóùíîñòü òàêîãî èíñòèòóòà, êàê áþäæåòíàÿ
ñèñòåìà. Ïåðå÷åíü è ñîäåðæàíèå êàæäîãî èç çàêðåïëåííûõ â áþä-
æåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèíöèïîâ ïðèâåäåíî â òàáë. 1.1.

Òàáëèöà 1.1
Ïðèíöèïû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðèíöèï                 Ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà
Åäèíñòâà áþäæåò-
íîé ñèñòåìû

Åäèíñòâî:
- áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
- ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû;
- ôîðì áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè è áþäæåòíîé
îò÷åòíîñòè;
- áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè;
- ñàíêöèé çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî îáðàùåíèþ
âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Åäèíûé ïîðÿäîê:
- óñòàíîâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ;
- ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ;
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- âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé
îò÷åòíîñòè áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû è áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé.

Ðàçãðàíè÷åíèÿ
äîõîäîâ, ðàñõî-
äîâ è èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ
äåôèöèòîâ áþä-
æåòîâ ìåæäó
áþäæåòàìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû

Çàêðåïëåíèå äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ çà áþäæåòàìè ðàç-ëè÷-
íûõ óðîâíåé, à òàêæå îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ) è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ
áþäæåòîâ, èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ
áþäæåòîâ è óñòàíîâëåíèþ è èñïîëíåíèþ ðàñõîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñ-
òè áþäæåòîâ

Ïðàâî è îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî:
- îáåñïå÷èâàòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ
áþäæåòîâ è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ;
- îñóùåñòâëÿòü áþäæåòíûé ïðîöåññ (çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÁÊ ÐÔ).

Ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:
- óñòàíàâëèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ
î íàëîãàõ è ñáîðàõ íàëîãè è ñáîðû, äîõîäû îò êîòîðûõ
ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû
áþäæåòíîé ñèñòåìû;
- â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü
ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ
(çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ
ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé èç äðóãèõ áþäæåòîâ);
- ïðåäîñòàâëÿòü ñðåäñòâà èç áþäæåòà íà èñïîëíåíèå
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, óñòàíàâëèâàåìûõ èíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èñêëþ÷èòåëüíî â ôîðìå ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ.

Ïðèíöèï                 Ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà
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Íåäîïóñòèìîñòü:
- óñòàíîâëåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ èñ-
ïîëíåíèþ çà ñ÷åò äîõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äåôèöèòîâ äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû, îäíîâðåìåííî çà ñ÷åò ñðåäñòâ äâóõ è áîëåå
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû, çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîíñî-
ëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ èëè áåç îïðåäåëåíèÿ áþäæå-
òà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîòîðîãî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ;
- ââåäåíèÿ â äåéñòâèå â òå÷åíèå òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî
ãîäà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðèâîäÿùèõ ê óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ è (èëè)
ñíèæåíèþ äîõîäîâ äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
çàêîíû (ðåøåíèÿ) î ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòàõ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êîìïåíñàöèþ óâåëè÷åíèÿ
ðàñõîäîâ, ñíèæåíèÿ äîõîäîâ;
- èçúÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ, ýêîíîìèè ïî ðàñ-
õîäàì áþäæåòîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ.

Ðàâåíñòâà áþä-
æåòíûõ ïðàâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé

Îïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåíèå è
èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ôîðìèðîâàíèå
íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îï-
ðåäåëåíèå îáúåìà, ôîðì è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ åäèíû-
ìè ïðèíöèïàìè è òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ÁÊ
ÐÔ.
Äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâó-
þùèå ÁÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Ïîëíîòû îòðàæå-
íèÿ äîõîäîâ, ðàñ-

Âñå äîõîäû, ðàñõîäû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äå-
ôèöèòîâ áþäæåòîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå è â ïîëíîì
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õîäîâ è èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äåôèöèòîâ
áþäæåòîâ

îáúåìå îòðàæàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòàõ.

Ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè áþäæåòà

Îáúåì ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì ðàñõîäîâ äîëæåí ñî-
îòâåòñòâîâàòü ñóììàðíîìó îáúåìó äîõîäîâ áþäæåòà è
ïîñòóïëåíèé èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà,
óìåíüøåííûõ íà ñóììû âûïëàò èç áþäæåòà, ñâÿçàííûõ ñ
èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà è èç-
ìåíåíèåì îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ áþäæåòîâ.
Ïðè ñîñòàâëåíèè, óòâåðæäåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû äîëæíû èñõîäèòü èç íåîáõîäè-
ìîñòè ìèíèìèçàöèè ðàçìåðà äåôèöèòà áþäæåòà.

Ðåçóëüòàòèâíîñòè
è ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ
á þ ä æ å ò í û õ
ñðåäñòâ

Ïðè ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòîâ ó÷àñòíèêè áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ èì áþäæåò-
íûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíû èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè äî-
ñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàè-
ìåíüøåãî îáúåìà ñðåäñòâ èëè äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî
ðåçóëüòàòà ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåí-íîãî áþäæåòîì
îáúåìà ñðåäñòâ.

Îáùåãî (ñîâîêóï-
íîãî) ïîêðûòèÿ
ðàñõîäîâ áþäæå-
òîâ

Ðàñõîäû áþäæåòà íå ìîãóò áûòü óâÿçàíû ñ îïðåäåëåí-
íûìè äîõîäàìè áþäæåòà è èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äåôèöèòà áþäæåòà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çà-
êîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ:
- ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé, ïîëó÷åííûõ èç äðóãèõ áþäæå-
òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû;
- ñðåäñòâ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé);
- äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ, ïîæåðòâîâàíèé, ñðåäñòâ ñàìî-
îáëîæåíèÿ ãðàæäàí;
- ðàñõîäîâ áþäæåòà, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè (ñîãëàøåíèÿìè) ñ ó÷àñ-
òèåì ÐÔ;
- ðàñõîäîâ áþäæåòà, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèè ÐÔ;
- îòäåëüíûõ âèäîâ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïðåäëàãàåìûõ ê
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ââåäåíèþ (îòðàæåíèþ â áþäæåòå) íà÷èíàÿ ñ î÷åðåäíîãî
ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Îáÿçàòåëüíîå îïóáëèêîâàíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè óòâåðæäåííûõ áþäæåòîâ è îò÷åòîâ îá èõ èñ-
ïîëíåíèè, ïîëíîòó ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î õîäå
èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, à òàêæå äîñòóïíîñòü èíûõ ñâåäå-
íèé î áþäæåòàõ ïî ðåøåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îáÿçàòåëüíóþ îòêðûòîñòü äëÿ îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè:
- ïðîåêòîâ áþäæåòîâ;
- ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðî-
åêòàì áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì, âûçûâàþùèì
ðàçíîãëàñèÿ ëèáî âíóòðè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè  (ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ëèáî ìåæäó
çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé).

Ñòàáèëüíîñòü è (èëè) ïðååìñòâåííîñòü áþäæåòíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè ÐÔ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ñîïîñòàâèìîñòè ïî-
êàçàòåëåé áþäæåòà îò÷åòíîãî, òåêóùåãî è î÷åðåäíîãî
ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Ïðèíöèï äîñòî-
âåðíîñòè áþäæåòà

Íàäåæíîñòü ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è ðåàëèñ-
òè÷íîñòü ðàñ÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà.

Àäðåñíîñòè è öåëå-
âîãî õàðàêòåðà
á þ ä æ å ò í û õ
ñðåäñòâ

Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ äîâîäÿòñÿ äî êîíêðåòíûõ ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ñ óêàçàíèåì öåëè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïðîçðà÷íîñòè
(îòêðûòîñòè)
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Êàæäûé èç ïðèâåäåííûõ ïðèíöèïîâ ñôîðìóëèðîâàí â ðåçóëüòàòå
îñìûñëåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ïîñòðîåíèÿ è ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñèñòåì íà ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ ýòà-
ïàõ. Ôîðìóëèðîâêè ýòèõ ïðèíöèïîâ òðåáîâàëè èõ íîðìàòèâíîãî çàê-
ðåïëåíèÿ.

Ñëåäîâàíèå âñåì ïðèíöèïàì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè êðàé-

Ïîäâåäîìñòâåííî-
ñòè ðàñõîäîâ áþä-
æåòîâ

Ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âïðàâå ïîëó÷àòü áþä-
æåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ
òîëüêî îò ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ (ðàñïîðÿäèòåëÿ) áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, â âåäåíèè êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ.
Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè (ðàñïîðÿäèòåëè) áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íå âïðàâå ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå àññèãíîâà-
íèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðàñïîðÿäèòåëÿì è
ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íå âêëþ÷åííûì â ïåðå-
÷åíü ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòå-
ëåé.
Ðàñïîðÿäèòåëü è ïîëó÷àòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîãóò
áûòü âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü ïîäâåäîìñòâåííûõ ðàñïîðÿ-
äèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ òîëüêî îäíîãî
ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Ïîäâåäîìñòâåííîñòü ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ãëàâ-
íîìó ðàñïîðÿäèòåëþ (ðàñïîðÿäèòåëþ) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
âîçíèêàåò â ñèëó çàêîíà, íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, âûñøåãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè.

Åäèíñòâà êàññû Çà÷èñëåíèå âñåõ êàññîâûõ ïîñòóïëåíèé è îñóùåñòâëåíèå
âñåõ êàññîâûõ âûïëàò ñ åäèíîãî ñ÷åòà áþäæåòà, çà èñêëþ-
÷åíèåì îïåðàöèé ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâåí-
íî ÐÔ, ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàê-
æå îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ âàëþò-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.
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íå âàæíî íà êàæäîì óðîâíå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà: ôåäåðàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì. Îäíàêî íåðåäêî èìåííî íà ìåñòíîì óðîâ-
íå ôîðìàëüíàÿ èõ ðåàëèçàöèÿ íå ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò ñìûñëó è ñî-
äåðæàíèþ òîãî èëè èíîãî ïðèíöèïà. Íàïðèìåð, åäâà ëè íå îñíîâíûì
öåííîñòíûì îðèåíòèðîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè (îòêðûòîñòè), êîòîðûé ïîäðàçóìåâàåò
ðàçìåùåíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè óòâåðæäåííûõ áþä-
æåòîâ è îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè, ïîëíîòó ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, à òàêæå äîñòóïíîñòü èíûõ
ñâåäåíèé î áþäæåòàõ è îòêðûòîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â áþäæåòíîé
ñôåðå. Èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðèíöèïà ïðîçðà÷íîñòè (îòêðûòîñòè)
äåëàåòñÿ òîëüêî äëÿ ñåêðåòíûõ ñòàòåé, êîòîðûå ìîãóò óòâåðæäàòü-
ñÿ òîëüêî â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Òåì íå ìåíåå íà ìåñòíîì óðîâíå çà÷àñòóþ äàííûé ïðèíöèï ðåà-
ëèçóåòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå, íàïðèìåð, áþäæåòíàÿ èíôîðìàöèÿ
íåðåäêî äîñòóïíà ëèøü äåïóòàòàì ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ è ðàáîòíèêàì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, à ôîðìà åå èçëîæåíèÿ
ïîíÿòíà òîëüêî ñïåöèàëèñòàì. Â òî æå âðåìÿ åùå êëàññèêè ðóññêîé
ôèíàíñîâîé ìûñëè ñòîÿëè íà ïîçèöèÿõ ïóáëè÷íîñòè áþäæåòà, òî åñòü
òàêîì åãî ñîñòàâëåíèè, ÷òîáû êàæäûé ÷ëåí îáùåñòâà ìîã ïîíèìàòü
åãî ÿçûê è öèôðû. Êàê ïèñàë îá ýòîì â êîíöå XIX â. ôðàíöóçñêèé
ó÷åíûé Ð. Ñòîðì, «...ïðàâî ó÷ðåæäåíèÿ áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ãëàâíûõ àòðèáóòîâ âåðõîâíîé âëàñòè, è â ãîñóäàðñòâàõ êîíñòèòóöè-
îííûõ íàðîä â ëèöå ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé èìååò ïðàâî ðàçðåøàòü
ïóáëè÷íûå ðàñõîäû è äîõîäû íå ïîòîìó, ÷òî îí ïëàòèò íàëîãè, à ïî-
òîìó, ÷òî èìåííî åìó ïðèíàäëåæèò âåðõîâíàÿ âëàñòü. Ïîýòîìó èìåí-
íî íàðîä, êàê èñòî÷íèê âåðõîâíîé âëàñòè, äîëæåí, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
çíàòü î ðàñõîäàõ è äîõîäàõ»1.

1.3.  Äîõîäû áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
 â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ôóíêöèîíèðó-

åò áþäæåòíàÿ ñèñòåìà, ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå äîõîäîâ âûïîëíÿå-

1 Òåäååâ À.À., Ïàðûãèíà Â.À. Ê âîïðîñó î íåêîòîðûõ ïðèíöèïàõ ôèíàíñîâîãî
ïðàâà: ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè (îòêðûòîñòè) áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè // Íàëîãè.
2010. ¹ 1. Ñ. 11–14.
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ìûì ðàñõîäíûì ïîëíîìî÷èÿì. Äîõîäû áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 6 ÁÊ ÐÔ – ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â áþäæåò, çà
èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ
äåôèöèòà áþäæåòà. Ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ ïðîâîäèòñÿ
íà îñíîâàíèè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î íà-
ëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ
(ñò. 39 ÁÊ ÐÔ).

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñëîæèëîñü ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ ê
ãðóïïèðîâêå è êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ ïî ðàçíûì îñíîâà-
íèÿì. Ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïðèçíàêó îíè äåëÿòñÿ íà äîõî-
äû îò ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è óãîäèé, äîõîäû îò âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé è äðóãîé äåÿòåëüíîñòè, äîõîäû îò ëè÷íûõ äîõîäîâ
ãðàæäàí. Â ñðåäñòâàõ áþäæåòà â çàâèñèìîñòè îò ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè íà íèõ âûäåëÿþò âîçâðàòíûå è áåçâîçâðàòíûå äîõîäû. Ïî íà-
çíà÷åíèþ äîõîäû ìîãóò íîñèòü öåëåâîé è îáùèé õàðàêòåð. Â çàâèñè-
ìîñòè îò èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèé òðàäèöèîííî íàçûâàþò íàëîãîâûå
è íåíàëîãîâûå äîõîäû. Äîõîäû áþäæåòîâ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
áþäæåòíîé ñèñòåìû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äîõîäû ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â äîïîëíåíèå êî âñåì ïðèâåäåííûì êëàññèôèêàöèÿì â ðîññèéñ-
êîì ïðàâå ñ ìîìåíòà ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïðèñóòñòâîâàëî äåëå-
íèå äîõîäîâ ñóáíàöèîíàëüíûõ (â òîì ÷èñëå è ìåñòíûõ) áþäæåòîâ
íà ñîáñòâåííûå è ðåãóëèðóþùèå. Ïîä ïîñëåäíèìè ïîíèìàëèñü ôå-
äåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå íàëîãè è èíûå ïëàòåæè, ïî êîòîðûì óñòà-
íàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé (â ïðîöåíòàõ) â ðåãèîíàëüíûå
(ìåñòíûå) áþäæåòû íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, à òàêæå íà äîë-
ãîâðåìåííîé îñíîâå ïî ðàçíûì âèäàì òàêèõ äîõîäîâ. Ñ 2005 ã. ïîíÿ-
òèå ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ èñêëþ÷åíî èç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,
îäíàêî ïðîäîëæàåò èñïîëüçîâàòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è
èññëåäîâàíèÿõ. Ïîä ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè áþäæåòîâ ïîíèìàþò-
ñÿ íàëîãîâûå äîõîäû, íåíàëîãîâûå äîõîäû è äîõîäû, ïîëó÷åííûå
áþäæåòàìè â âèäå áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñóá-
âåíöèé.

Èñõîäÿ èç ïîäõîäà, çàêðåïëåííîãî â ÁÊ ÐÔ, äîõîäû áþäæåòîâ
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îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ, íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ è áåçâîçìåçä-
íûõ ïîñòóïëåíèé. Ñîñòàâ êàæäîãî èç ýòèõ âèäîâ äîõîäîâ è ïðèíöèïû
èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðèâåäåíû
íà ðèñ. 1.2.

Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè ðàñïðåäåëå-
íèé, óñòàíîâëåííûìè áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äåéñòâóþùèå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâû ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ
ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè ¹ 1. Ïðè èõ óñòàíîâëåíèè áûëè ìàêñèìàëü-
íî ó÷òåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ïîñòóïèâøèõ
íàëîãîâ è ñáîðîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû (îáëîæåíèå
íàèáîëåå ìîáèëüíîé, «ìàñøòàáíîé», çàâèñÿùåé îò ýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû è íåðàâíîìåðíî ðàçìåùåííîé íàëîãîâîé áàçû íà áîëåå
âûñîêîì óðîâíå è ïðî÷.) ñ ó÷åòîì ðîññèéñêèõ îñîáåííîñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 Çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ê
ñîáñòâåííûì äîõîäàì ìåñòíûõ áþäæåòîâ îòíîñÿòñÿ:

1) ñðåäñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí;
2) äîõîäû îò ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ;
3) äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, çàê-

ðåïëåííûå áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;
4) áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé,

âêëþ÷àÿ äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíûå ñðåäñòâà ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç
áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé è äðóãèå áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ;

5) äîõîäû îò èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè;

6) ÷àñòü ïðèáûëè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ÷àñòü äîõîäîâ
îò îêàçàíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè ïëàòíûõ óñëóã, îñòàþùàÿñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è
ñáîðîâ;

7) øòðàôû, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ;

8) äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ;
9) èíûå ïîñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,

çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåøåíèÿìè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Òàáëèöà 1.2
Íàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 2010 ã.

* – âçèìàåìûé ñ ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé;
** – ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, ìèðîâûìè

ñóäüÿìè (çà èñêëþ÷åíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ);
- çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, çà âíåñåíèå

èçìåíåíèé â âûäàííûé ðàíåå ïàñïîðò òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, çà âûäà÷ó èëè
ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ àêòà òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà,
çà âûäà÷ó ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãèñòðàöèîííûõ çíàêîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
«Òðàíçèò», ñâèäåòåëüñòâà íà âûñâîáîäèâøèéñÿ íîìåðíîé àãðåãàò,
îòëè÷èòåëüíîãî çíàêà ó÷àñòíèêà ìåæäóíàðîäíîãî äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, òàëîíà
î ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà, âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, âðåìåííîãî ðàçðåøåíèÿ íà ïðàâî óï-
ðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ñïðàâîê, ïîäòâåðæäàþùèõ ïîëó÷åíèå
âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ èëè âðåìåííîãî ðàçðåøåíèÿ íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ñâèäåòåëüñòâà î ñîîòâåòñòâèè êîíñòðóêöèè
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, çà
ïðèåì êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ íà ïîëó÷åíèå ïðàâà íà óïðàâëåíèå
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè;
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- çà âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ íà óñòàíîâêó ðåêëàìíîé êîíñòðóêöèè;
- çà âûäà÷ó îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà äâèæåíèå ïî àâòîìîáèëüíîé äîðîãå
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïåðåâîçêè îïàñíûõ, òÿæåëîâåñíûõ
è (èëè) êðóïíîãàáàðèòíûõ ãðóçîâ;

- çà ïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèé íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé
ïðîäóêöèè, âûäàâàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

***- çà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûìè íà ñîâåðøåíèå
íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, çà âûäà÷ó îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïîñåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà äâèæåíèå ïî àâòîìîáèëüíîé äîðîãå
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïåðåâîçêè îïàñíûõ, òÿæåëîâåñíûõ
è (èëè) êðóïíîãàáàðèòíûõ ãðóçîâ.

Â ìåñòíûå áþäæåòû çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò ìåñòíûõ
íàëîãîâ, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå íàëî-
ãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, è (èëè)
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ ïî íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 58 ÁÊ ÐÔ è íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâ-
ëåííûì ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 63 ÁÊ ÐÔ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èìåþò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå îò÷èñëåíèÿ îò
îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîäëå-
æàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ìåñòíûå áþäæåòû. Íîðìàòèâû ýòèõ îò÷èñëåíèé äîëæíû áûòü åäè-
íûìè äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíî-
ìó òèïó (ïîñåëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã), è óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íåîãðà-
íè÷åííûé ñðîê. Ïðè ýòîì íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé îò òàêèõ íàëîãîâ,
óñòàíîâëåííûé äëÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, äîëæåí áûòü ðàâåí ñóììå
íîðìàòèâîâ, çàêðåïëåííûõ çà ïîñåëåíèåì è ìóíèöèïàëüíûì ðàéî-
íîì  êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷íûå
âîçìîæíîñòè è êðèòåðèè óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò
ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è (èëè) ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ
â áþäæåòû ïîñåëåíèé ïðåäîñòàâëåíû ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íàì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì óñòàíîâ-
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ëåíèÿ åäèíûõ íîðìàòèâîâ ÿâëÿåòñÿ èõ óñòàíîâëåíèå íà áåññðî÷íîé
îñíîâå.

Äàííîå òðåáîâàíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íàëîã íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò êîòîðîãî ìîãóò áûòü åäèíûìè
è (èëè) äîïîëíèòåëüíûìè è óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä
íà îãðàíè÷åííûé ñðîê íà îñíîâàíèè ñò.ñò. 58, 137 è 138 ÁÊ ÐÔ. Îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿ-
çàíû óñòàíîâèòü åäèíûå è (èëè) äîïîëíèòåëüíûå íîðìàòèâû îò-
÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû îò ÍÄÔË, â ðàçìåðå íå ìåíåå 10%
íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà îò óêà-
çàííîãî íàëîãà.

Âàæíîå ìåñòî â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ çàíèìàþò íåíàëîãîâûå äîõîäû, òàê êàê â òåîðèè îíè â
ìåíüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è â áîëüøåé ñòåïåíè èëëþñòðèðóþò ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Íåíàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ó÷èòûâàþòñÿ è ôîð-
ìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 41–46 ÁÊ ÐÔ, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò:

- äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ
àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé;

- äîõîäîâ îò ïðîäàæè èìóùåñòâà (êðîìå àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷à-
ñòèÿ â êàïèòàëå), íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çà
èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé,
à òàêæå èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé;

- äîõîäîâ îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûìè áþä-
æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

- ÷àñòè ïðèáûëè ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñòàþ-
ùåéñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, â ðàç-
ìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ìóíèöèïàëüíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.
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Â ìåñòíûå áþäæåòû çà÷èñëÿåòñÿ òàêæå ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîõîäû îò ïðîäàæè è èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè.
Ñîñòàâ èíûõ âèäîâ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è èõ
ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó áþäæåòàìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñ-
êèõ îêðóãîâ è ïîñåëåíèé ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.3.

Òàáëèöà 1.3
Ðàñïðåäåëåíèå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Åùå îäíèì âîçìîæíûì äîõîäíûì èñòî÷íèêîì ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí. Ïîä ñðåäñòâàìè
ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 56 Çàêîíà î ìåñòíîì
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ñàìîóïðàâëåíèè ïîíèìàþòñÿ ðàçîâûå ïëàòåæè ãðàæäàí, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ñðåä-
ñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí â òåîðèè äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
ðåøåíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò
èíòåðåñû âñåãî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ò.å. âñåãî íàñåëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêèì âîïðîñàìè, íàïðèìåð, ÿâëÿþòñÿ ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ è îáóñòðîéñòâî ìåñò
òàêîãî îòäûõà. Âîïðîñû ââåäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ñàìîîá-
ëîæåíèÿ ãðàæäàí ìîãóò ðåøàòüñÿ òîëüêî íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå
(ñõîäå ãðàæäàí). Ðàçìåð ïëàòåæåé â ïîðÿäêå ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí
óñòàíàâëèâàåòñÿ â àáñîëþòíîé âåëè÷èíå ðàâíûì äëÿ âñåõ æèòåëåé
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ÷èñëåí-
íîñòü êîòîðûõ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 30% îò îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçìåð ïëàòåæåé ìîæåò áûòü óìåíüøåí.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ñáîðå ñðåäñòâ ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí âûçûâàåò ðÿä
ñëîæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ïðåæäå âñåãî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ
ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà. Ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà (ñõîäà ãðàæäàí)
– äîñòàòî÷íî òðóäîåìêèé ïðîöåññ, òðåáóþùèé ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé,
è ïðè íåäîñòàòî÷íîé ÿâêå ãðàæäàí ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â ôîðìå ðåôå-
ðåíäóìà ìîæåò ïîâëå÷ü íåîáîñíîâàííûå ðàñõîäû.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîêàçàòåëè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõî-
äîâ èñïîëüçóþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòîâ â ðàìêàõ ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé. Íàëîãîâûå äîõîäû îò ìåñòíûõ íàëîãîâ è íàëîãîâûå
äîõîäû îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïåðåäàí-
íûõ ïî åäèíûì è (èëè) äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì, ÿâëÿþòñÿ áàçîé
äëÿ îïðåäåëåíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ ïîñëåäóþ-
ùåãî âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè èç ðåãèîíàëüíûõ
ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Íåíàëîãîâûå äîõîäû â ðàñ÷åòå
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íå ïðèìåíÿþòñÿ.

1.4. Ïîðÿäîê çà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ
â áþäæåòû (âíåáþäæåòíûå ôîíäû)
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïîëíûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ó÷åòó è ðàñïðåäåëåíèþ ïîñòóï-
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ëåíèé ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé îñóùåñòâëÿþò îðãà-
íû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Ñòàòüÿ 40 ÁÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî äîõîäû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ íàëîãîâ, èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, äðóãèõ ïîñòóïëå-
íèé, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà÷èñëÿþòñÿ íà ñ÷åòà
îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äëÿ èõ ðàñïðåäåëåíèÿ. Ïîðÿäîê
ó÷åòà Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ
ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó
áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåí
ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  îò  5 ñåí-
òÿáðÿ 2008 ã. ¹ 92í.

Ó÷åò ïîñòóïëåíèé â âàëþòå ÐÔ (êðîìå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è
íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ) è èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó áþäæåòàìè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ïîäðàçäåëåíèÿõ ðàñ÷åòíîé ñåòè Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ó÷åòà ïîñòóïëåíèé è èõ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ìåæäó áþäæåòàìè (ñ÷åò îðãàíà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà).

Îáùèé ïîðÿäîê äåéñòâèé îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî
ó÷åòó è ðàñïðåäåëåíèþ ïîñòóïëåíèé ïðèâåäåí íà ðèñ. 1.3.

Òàê, äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïëàòåæåé, ÿâëÿþùèõñÿ äîõîäàìè áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îòêðûòû ñ÷åòà íà áàëàíñîâîì ñ÷åòå
40101 «Äîõîäû, ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Ó÷åò è ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó áþäæåòà-
ìè âåäåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ ïî êîäàì áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè (ÊÁÊ). Â öåëÿõ åäèíñòâà áþäæåòíîé ïîëèòèêè,
ñâîåâðåìåííîãî ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ìèíôèíîì Ðîññèè óòâåðæäåíû Óêàçàíèÿ î ïîðÿäêå ïðèìå-
íåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïðèêàç îò
30 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 150í). Ñòðóêòóðà ÊÁÊ äîõîäîâ áþäæåòà è ïðè-
ìåð åå ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.4.
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Ðèñ. 1.4. Ñòðóêòóðà êîäà äîõîäîâ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè

Ïðàâèëüíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü çà÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïèâ-
øèõ â óïëàòó íàëîãîâ èëè ñáîðîâ, çàâèñèò îò êîððåêòíîñòè çàïîëíå-
íèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ íà ïåðå÷èñëåíèå
óêàçàííûõ ñóìì. Ïðàâèëà óêàçàíèÿ èíôîðìàöèè â ïîëÿõ ðàñ÷åòíûõ
äîêóìåíòîâ íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ ïëàòåæåé óò-
âåðæäåíû Ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 24 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 106í
(äàëåå – Ïðàâèëà). Ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñóìì
ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èìååò ïðàâèëüíîå çàïîëíåíèå
ðåêâèçèòîâ ïîëó÷àòåëÿ ïëàòåæà (àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ áþäæå-
òà) è ðåêâèçèòîâ, ïîçâîëÿþùèõ èäåíòèôèöèðîâàòü ïëàòåæ. Ýòà èí-
ôîðìàöèÿ óêàçûâàåòñÿ â ïîëÿõ 13–17, 61, 103 è 104–110 ïëàòåæíûõ
ïîðó÷åíèé (ñì. ðèñ. 1.5).

Ðèñ. 1.5. Ôðàãìåíò ïëàòåæíîãî ïîðó÷åíèÿ
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè, îôîðìëåíèå îäíîãî ðàñ÷åòíîãî
äîêóìåíòà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïî îäíîìó íàëîãó (ñáîðó) ñîãëàñíî êëàñ-
ñèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ. Â îäíîì ðàñ÷åòíîì äîêóìåíòå ïî îä-
íîìó ÊÁÊ ìîæåò óêàçûâàòüñÿ òîëüêî îäèí ïîêàçàòåëü îñíîâàíèÿ ïëà-
òåæà è òèïà ïëàòåæà. Ïðàâèëà îòðàæåíèÿ èíûõ ïîêàçàòåëåé ïðèâåäå-
íû â òàáë. 1.4.

Òàáëèöà 1.4
Ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ðåêâèçèòîâ ïðè îôîðìëåíèè ïëàòåæíûõ

äîêóìåíòîâ íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ ïëàòåæåé



34

Ïîñòóïëåíèÿ ïî ðàñ÷åòíûì äîêóìåíòàì, â êîòîðûõ íå óêàçàí èëè
óêàçàí íåñóùåñòâóþùèé êîä áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, íå óêàçàí
èëè óêàçàí íåñóùåñòâóþùèé êîä ÎÊÀÒÎ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, íå óêàçàíî çíà÷åíèå ÈÍÍ è ÊÏÏ ïîëó÷àòåëÿ èëè óêàçàíû çíà-
÷åíèÿ ÈÍÍ è ÊÏÏ íåñóùåñòâóþùåãî ïîëó÷àòåëÿ, îòíîñÿòñÿ îðãà-
íàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ê íåâûÿñíåííûì ïîñòóïëåíèÿì.
Ïðè ýòîì åñëè ðàñ÷åòíûå äîêóìåíòû ïî íåâûÿñíåííûì ïîñòóïëåíè-
ÿì ïîçâîëÿþò îðãàíàì ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îïðåäåëèòü àä-
ìèíèñòðàòîðà ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, òî óêàçàííûå ðàñ÷åòíûå äî-
êóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó àäìèíèñòðàòîðó äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ãëàâà 2. Ôèñêàëüíûé ôåäåðàëèçì è ðàçãðàíè÷åíèå
íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé

2.1. Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà

Îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ è
èõ ðàñõîäîâàíèåì, â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå îïðåäåëÿþòñÿ êàê
«ôèñêàëüíûé ôåäåðàëèçì»1 . Âìåñòå ñ òåì â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðà-
òóðå çà÷àñòóþ èñïîëüçóþòñÿ è äðóãèå òåðìèíû: «ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíûé ôåäåðàëèçì» (Ã.Á. Ïîëÿê), «áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì» (Ë.Í.
Ëûêîâà, Â.Ì. Ðîäèîíîâà, Â.Ã. Ïàíñêîâ, Ñ.Ñ. Ðåâåíêî, Í.Ì. Äîáðû-

1 Ñì.: Ìàñãðåéâ Ð.À., Ìàñãðåéâ Ï.Á. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû: òåîðèÿ è
ïðàêòèêà / Ïåð. ñ àíãë. Ì.: Áèçíåñ Àòëàñ, 2009. Ñ. 517-576.
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íèí), «íàëîãîâî-áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì» (Ä. Àðîíîâ, Â. Ñàäêîâ),
«ôèíàíñîâûé ôåäåðàëèçì» (Î.È. Íåìêèíà), «íàëîãîâûé ôåäåðàëèçì»
(Â.Ã. Ïàíñêîâ, È.À. Ìàéáóðîâ). Ïî ìíåíèþ Â.Á. Õðèñòåíêî, òåðìè-
íîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå ïîíÿòèé («ôèíàíñîâî-áþäæåòíûé», «íà-
ëîãîâûé», «ôèñêàëüíûé» è ò.ä.) îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè ïîäõîäà-
ìè àâòîðîâ ê ïîèñêó ðóññêîãî ýêâèâàëåíòà àíãëîÿçû÷íîãî ïîíÿòèÿ
«fiscal federalism»2 . Â íåêîòîðûõ ðàáîòàõ ýòè òåðìèíû ðàññìàòðèâà-
þòñÿ êàê ñèíîíèìû áîëåå îáùåãî ïîíÿòèÿ «ýêîíîìè÷åñêèé ôåäåðà-
ëèçì».

Èç òåîðèè óïðàâëåíèÿ áîëüøèìè ìíîãîóðîâíåâûìè ñèñòåìàìè
èçâåñòíî, ÷òî æåñòêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ âñåõ ôóíêöèé è ðåñóðñîâ íà
âåðõíåì óðîâíå â êîíå÷íîì ñ÷åòå íå óëó÷øàåò, à óõóäøàåò êà÷åñòâî
è ýôôåêòèâíîñòü âñåé ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó ëèøàåò
íèæíèå ýøåëîíû èíèöèàòèâû è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ñ ïîçèöèè óï-
ðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè íà ïåðâîì ïëàíå äîëæíû ñòîÿòü
çàäà÷è íå ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, à ðàçãðàíè÷åíèÿ íàëî-
ãîâûõ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

- ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü ðàçðûâ ìåæäó èíòåðåñàìè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ è âîçìîæíîñòÿìè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäîñòàâëÿòü îáùåñòâåííûå áëàãà â îáìåí íà óïëàòó íà-
ëîãîâ;

- ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ðåãè-
îíàëüíîé âëàñòè ïåðåä íàëîãîïëàòåëüùèêàìè çà ðåçóëüòàòû ñâîåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

- ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è èíèöèàòèâû
ïðè ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ÷òî îñîáåííî
àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ, âûçâàííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì;

- ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è ñíèæà-
åò êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðè ïåðåðàñïðåäåëåíèè áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ îáúåìà âòîðè÷íî ïåðåðàñïðåäå-
ëÿåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

2 Ñì.: Õðèñòåíêî Â.Á. Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ è óïðàâëåíèå ðåãèîíàëü-
íûìè ôèíàíñàìè: îïûò, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû. Ì., 2002. Ñ. 7.
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Ïîä íàëîãîâûì ôåäåðàëèçìîì ñëåäóåò ïîíèìàòü çàêîíîäàòåëü-
íî çàêðåïëåííûé ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ðàç-
íûõ óðîâíåé âëàñòè â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, êîòîðûé ïðåäïî-
ëàãàåò îðãàíèçàöèþ íàëîãîâûõ ïîòîêîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì èåðàð-
õè÷åñêèì óðîâíÿì è îáåñïå÷èâàåò ãàðìîíèçàöèþ èõ íàëîãîâûõ
èíòåðåñîâ ÷åðåç ïðîâåäåíèå ðàöèîíàëüíîé è ñïðàâåäëèâîé ïîëèòèêè
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ
îáùåñòâåííûõ áëàã.

Ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü íå òîëüêî ôåäåðàòèâíûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè, íî è íàëè÷èå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ïóáëè÷íûå ôèíàíñû èñ-
êëþ÷èòåëüíî êàê äóàëèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé ñóùåñòâóþò
îäíà ðàçäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìà íàëîãîâ (äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè) è ñîâìåñòíàÿ ñèñòåìà, îáúåäèíÿþùàÿ ôåäåðàëüíûå
íàëîãè. Ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, à òàêæå ëüãîòû ïî èõ óïëàòå óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñàìîñòîÿòåëüíî, õîòÿ è â ïðåäåëàõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì
íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåñòíûå íà-
ëîãè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ãàðàíòèåé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è èãðàþò âñå áîëåå çàìåòíóþ ðîëü â
ôîðìèðîâàíèè îáùåé ñèñòåìû ýëàñòè÷íûõ íàëîãîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùåé èíòåðåñû êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è âõîäÿùèõ â íåå
ñóáúåêòîâ.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå «íàëîãîâûé ôåäåðàëèçì», ðàñ-
ñìàòðèâàåìîå êàê çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ðàâíîïðàâíûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, äîë-
æíî ó÷èòûâàòü íå äâà, à òðè óðîâíÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû è èñõîäèòü
èç îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ íàëîãîâûõ èíòåðåñîâ êàæäîãî óðîâíÿ.
Ïîýòîìó ââåäåíèå ôåäåðàëèçìà â ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà Ðîññèè êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà òðåáóåò
ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé, ðåàëèçóåìûõ â ïðîöåññå ðàçãðàíè÷åíèÿ
íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê
îïðåäåëåíèþ êà÷åñòâåííûõ ïðèçíàêîâ è èñõîäíûõ ïðèíöèïîâ ñèñòå-
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ìû ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà. Íàèáîëåå ÷àñòî ê ïðèíöèïàì ôèñ-
êàëüíîãî ôåäåðàëèçìà îòíîñÿò:3

1) Ðàâíîïðàâèå âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èõ ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ öåíòðîì. Ýòî ïîëîæåíèå îòíþäü íå ïðåäïî-
ëàãàåò îáÿçàòåëüíîãî åäèíîîáðàçèÿ òàêèõ îòíîøåíèé. Ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîãóò âûáèðàòü òîò
èëè èíîé òèï îòíîøåíèé ñ öåíòðàëüíûì áþäæåòîì ïðè ñîáëþäåíèè
çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ðåæèìîâ ýòèõ îòíîøåíèé;

2) Ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòè ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðå÷ü
èäåò î ðàçãðàíè÷åíèè íà ïðàêòèêå ñôåð ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ çà
ñ÷åò áþäæåòà òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì ìîãóò èìåòü ìåñòî
êàê íàëè÷èå ïðàâà ôèíàíñèðîâàòü êàêèå-ëèáî ðàñõîäû âíå ïðåäåëîâ
êîìïåòåíöèè òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è
îòñóòñòâèå òàêîãî ïðàâà (èëè ïðÿìîé çàïðåò), óñòàíàâëèâàåìûå çà-
êîíîäàòåëüíî.

3) Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Äàííûé
ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êàæäûé èç áþäæåòíûõ óðîâíåé èìååò
ñàìîñòîÿòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î íàïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ (èëè äîõîäíàÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íàëîãîâàÿ áàçà) ìîãóò ñòðîèòüñÿ ëèáî íà íåïåðåñåêàþùåéñÿ,
ëèáî íà ïåðåñåêàþùåéñÿ îñíîâå. Íà ïðàêòèêå ïðîèñõîäèò êàê çàê-
ðåïëåíèå òåõ èëè èíûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî
çà öåíòðîì èëè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è çàêðåïëå-
íèå ïðàâà íà íàëîãîîáëîæåíèå îäíèõ è òåõ æå îáúåêòîâ è çà öåíò-
ðîì, è çà ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñå ýòî ìîæåò äîïîë-
íÿòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñõåìàìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ
îò âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà ê íèæåñòîÿùåìó, è íàîáîðîò.

2.2. Ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé
 ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ïîñòðîåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà îñíîâûâà-

åòñÿ íà ðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëà-
3 Ñì.: Ëûêîâà Ë.Í. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè: îáùåå è îñîáåííîå. Ì.: Íàóêà,
2005.  Ñ. 321.
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ñòè. Ïîä íàëîãîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè îáû÷íî ïîíèìàþò çàêîíîäàòåëü-
íî ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâà îðãàíà âëàñòè òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ ââî-
äèòü íàëîãè, ïîëó÷àòü íàëîãîâûå äîõîäû è àäìèíèñòðèðîâàòü íàëî-
ãè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè òðåìÿ ïîçèöèÿìè âûäåëÿþòñÿ è òðè àñ-
ïåêòà èëè òðè ñîñòàâëÿþùèõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé. Âî-ïåðâûõ,
çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, ò.å. ïðàâî ââîäèòü òå èëè èíûå íàëî-
ãè, óñòàíàâëèâàòü íàëîãîâûå ñòàâêè, óòî÷íÿòü íàëîãîâóþ áàçó è êîð-
ðåêòèðîâàòü èíûå ýëåìåíòû çàêîíîâ î íàëîãàõ. Âî-âòîðûõ, äîõîä-
íûå ïîëíîìî÷èÿ, ò.å. ïðàâî ôîðìèðîâàòü äîõîäû áþäæåòà çà ñ÷åò
òåõ èëè èíûõ íàëîãîâ. Ïðè÷åì íå îáÿçàòåëüíî â áþäæåò êàêîãî-òî
óðîâíÿ áóäóò ïîñòóïàòü òîëüêî òå íàëîãè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äàí-
íûé óðîâåíü âëàñòè èìååò óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ. È â-òðåòüèõ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ – ïîëíîìî÷èÿ
àäìèíèñòðèðîâàòü è ñîáèðàòü íàëîãè.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, â îñíîâíîì â ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ
âîïðîñàì ýêîíîìèêè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, ñôîðìèðîâàëèñü ñëåäó-
þùèå ïðèíöèïû èëè êðèòåðèè ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé4 .

1. Ìîáèëüíîñòü íàëîãîâîé áàçû. Ïðè ðàçãðàíè÷åíèè íàëîãî-
âûõ ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñòåïåíü ìîáèëüíîñòè îáëà-
ãàåìîé áàçû ïî òîìó èëè èíîìó íàëîãó. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ÷åì
ìåíåå ìîáèëüíà íàëîãîâàÿ áàçà, òåì íà áîëåå íèçêîì óðîâíå âëàñòè
îíà ìîæåò îáëàãàòüñÿ, òàê êàê îòíîñèòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêîé áàçû íå ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé åå ìèãðà-
öèþ çà ïðåäåëû äàííîé ñóáíàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè. ×åì áîëåå
ìîáèëüíà íàëîãîâàÿ áàçà, òåì íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå åå íåîáõî-
äèìî îáëàãàòü íàëîãàìè. Òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äîñòàòî÷íî
âûñîêîé ñòåïåíüþ àêòèâíîñòè è ìîáèëüíîñòè îáëàäàþò òðóä è êàïè-
òàë, à ñàìîé íèçêîé – èìóùåñòâî â âèäå íåäâèæèìîñòè è ïðèðîäíûå
ðåñóðñû, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè âîîáùå íå ìîáèëüíû. Ñ ó÷åòîì ýòî-
ãî áîëåå öåëåñîîáðàçíî çàêðåïëåíèå òàêèõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, êàê äîõîäû þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, çà îáùåíàöèîíàëü-
íûì óðîâíåì (ôåäåðàëüíûì), à èìóùåñòâî è ïðèðîäíûå ðåñóðñû –
çà ñóáíàöèîíàëüíûì.

2. Ðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû. Ñóùå-

4 Ñì.: Ëûêîâà Ë.Í. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè: îáùåå è îñîáåííîå. Ì.: Íà-
óêà, 2005.   Ñ. 335.
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ñòâåííóþ ðîëü ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâûõ ïîë-
íîìî÷èé èãðàåò ñòåïåíü ðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé
áàçû ïî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà èëè ìåæðåãèîíàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîâîé áàçû. ×åì íåðàâíîìåðíåå ðàñïðåäåëåí
íàëîãîâûé èñòî÷íèê èëè íàëîãîâàÿ áàçà ïî òåððèòîðèè ñòðàíû, òåì
íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ åãî íàëîãîîáëîæåíèå. Âèäû íàëîãîâûõ áàç, êîòîðûå
ðàçìåùàþòñÿ îòíîñèòåëüíî ðàâíîìåðíî ïî òåððèòîðèè ñòðàíû, ìîãóò
îáëàãàòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (íàïðèìåð, ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ).

3. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì
êðèòåðèåì îòäåëüíûå âèäû àêòèâîâ èëè îáëàãàåìîé áàçû áîëåå öå-
ëåñîîáðàçíî îáëàãàòü íà îáùåíàöèîíàëüíîì èëè ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå. Èìååòñÿ â âèäó, íàïðèìåð, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âñëåäñòâèå
ìàñøòàáà ìåðîïðèÿòèé èëè, íàïðîòèâ, ýêîíîìèÿ íà ïðèáëèæåíèè
óðîâíÿ îáëîæåíèÿ ê îáúåêòó îáëîæåíèÿ (ýôôåêò ìàñøòàáà). Ïðè
ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, ÷åì ìàñøòàáíåå íàëîãîâàÿ áàçà, òåì íà
áîëåå âûñîêîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îíà äîëæíà îáëàãàòü-
ñÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå òðóäîåìêîé äëÿ ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ
íàëîãîâàÿ áàçà, êàê èìóùåñòâî íàñåëåíèÿ è ðàçìåðû è êà÷åñòâî çå-
ìåëüíûõ óãîäèé. Èç ýòîãî ñëåäóåò öåëåñîîáðàçíîñòü åå îáëîæåíèÿ
íà ðåãèîíàëüíîì èëè äàæå íà ìåñòíîì óðîâíå. Ó÷åò æå, íàïðèìåð,
äîõîäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîæåò áûòü íàëàæåí â îáùåíàöèîíàëü-
íîì ìàñøòàáå: çäåñü íåò ñòîëü çíà÷èòåëüíîé ìåñòíîé èëè ðåãèî-
íàëüíîé ñïåöèôèêè ñîîòâåòñòâåííî è îáëàãàòü ýòè îáúåêòû ìîæíî
íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå.

4. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå. Äëÿ öåëåé ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî çàêðåïëåíèå çà ôåäåðàëü-
íûì (îáùåíàöèîíàëüíûì) óðîâíåì îñíîâíûõ íàëîãîâ, ÷åðåç êîòî-
ðûå òàêîâîå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ. Ýòî êàñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
âñåõ êàòåãîðèé íàëîãîâ íà ïðèáûëü è äîõîäû, à òàêæå íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, èñ÷èñëÿåìûõ â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû è èìå-
þùèõ öåëåâîé ñîöèàëüíî-ïåíñèîííûé õàðàêòåð. Öèêëè÷åñêè óñòîé-
÷èâûå íàëîãè (íàëîãè ñ öèêëè÷åñêè óñòîé÷èâîé íàëîãîâîé áàçû) áîëåå
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå (íàëîãè íà
èìóùåñòâî, íàëîãè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, â ìåíüøåé ñòåïåíè –
ðàçíîîáðàçíûå êîñâåííûå íàëîãè, â ÷àñòíîñòè ñ ïðîäàæ). Öèêëè÷åñêè



40

íåóñòîé÷èâûå îáúåêòû öåëåñîîáðàçíî îáëàãàòü íà îáùåíàöèîíàëü-
íîì óðîâíå. Òåì ñàìûì çà îáùåíàöèîíàëüíûì óðîâíåì òåîðåòè÷åñêè
îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé öèêë.

5. Ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïðè ðàñïðåäåëåíèè íàëî-
ãîâûõ ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íåîáõîäèìîñòü êîððåêòè-
ðîâêè ÷åðåç íàëîãîâóþ ñèñòåìó îáúåêòèâíî âîçíèêàþùèõ
ôèíàíñîâûõ äèñáàëàíñîâ â áþäæåòíîé ñèñòåìå. Åñëè ïîòðåáíîñòü
â ðàñõîäàõ íà ñòàíäàðòíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé òàêîé «ïåðåìåííîé», êàê
íàñåëåíèå (÷èñëåííîñòü, ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ è ò.ä.), òî îáúåì
äîõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ èìååò ñóùåñòâåííî áîëåå
ñëîæíóþ çàâèñèìîñòü. Ïîýòîìó ÷åì áîëüøóþ äîëþ â äîõîäàõ
áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿþò ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ ñ íàñåëåíèÿ
(â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëîãîâ íà òîâàðû è óñëóãè, à òàêæå íàëîãà íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è åãî àíàëîãîâ), à òàêæå âçèìàåìûõ â
çàâèñèìîñòè îò çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíûõ ôîðì äåíåæíûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, òåì ìåíüøå áóäåò ðàçìåð óêàçàííîãî äèñáàëàíñà. Â ýòîì
ñëó÷àå îòíîñèòåëüíî ìåíüøèìè îêàæóòñÿ ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ðåãèîíàì. Îäíàêî òàêîå
ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé â èçâåñòíîé ñòåïåíè
ïðîòèâîðå÷èò íåêîòîðûì èç îïèñàííûõ âûøå êðèòåðèåâ, íàïðèìåð,
êðèòåðèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

6. Ýêñïîðò íàëîãîâîãî áðåìåíè. Ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðîáëåìó
ïðåäñòàâëÿåò ñîáëþäåíèå ãðàíèö þðèñäèêöèè. Ïðè ðåøåíèè âîïðî-
ñà î çàêðåïëåíèè òîãî èëè èíîãî íàëîãîâîãî èñòî÷íèêà çà íàöèî-
íàëüíûì èëè ñóáíàöèîíàëüíûì óðîâíåì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ôàêò âîçìîæíîãî ïåðåíîñà íàëîãîâîãî áðåìåíè çà ïðåäåëû ñîîò-
âåòñòâóþùåé þðèñäèêöèè. Íàëîãè, ââåäåííûå îäíèì ñóáúåêòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû ïåðåíîñèòüñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ
àãåíòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè äðóãîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, åñëè äîïóñòèòü ââåäåíèå ÍÄÑ
(èëè íàëîãà ñ îáîðîòà) íà óðîâíå ñóáíàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ýòî ïðèâåäåò ê ÷àñòè÷íîìó ïåðåíîñó íàëîãîâîãî áðåìåíè çà ïðå-
äåëû ýòîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêîé ÍÄÑ ðåàëüíî áóäóò ïëàòèòü íå òîëüêî
æèòåëè äàííîãî ðåãèîíà, íî è ñâÿçàííûõ ñ íèì «ïî òåõíîëîãè÷åñêîé
öåïî÷êå».
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7. Ñîáëþäåíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê âîç-
íèêíîâåíèþ íàëîãîâûõ áàðüåðîâ íà ïóòè äâèæåíèÿ òîâàðîâ, òðóäà,
ïåðåëèâà êàïèòàëà è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóá-
íàöèîíàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè â ïðåäåëàõ íàöèîíàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì êðèòåðèåì ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíû) íå äîëæíû íàäåëÿòüñÿ ïðàâîì
ââåäåíèÿ ââîçíûõ è âûâîçíûõ ïîøëèí è àíàëîãè÷íûõ èì
äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâ. Ñ÷èòàåòñÿ íåäîïóñòèìûì, åñëè îäèí
ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââîäèò íàëîã íà ââîç ïðîäóêöèè â
ðåãèîí (âûâîç ïðîäóêöèè çà ïðåäåëû ðåãèîíà), ïîñêîëüêó ýòî íàðóøàåò
åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Ñïîñîáíîñòü è ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âçèìàòü
ñîáñòâåííûå íàëîãè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì èõ àâòîíîìèè
è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Óñòàíàâëèâàÿ ìåñòíûå íàëîãè, ïðåäñòàâèòåëè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðå-
äîñòàâëÿòü ñâîèì ãðàæäàíàì îïðåäåëåííûé íàáîð áþäæåòíûõ óñ-
ëóã. Åñëè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïîñòóïàþò íå ïðÿìî îò ãðàæäàí (ïîñðåäñòâîì óïëàòû ìåñòíûõ íà-
ëîãîâ), à èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ (íàïðèìåð, â âèäå îò÷èñëåíèé îò ðå-
ãóëèðóþùèõ íàëîãîâ èëè òðàíñôåðòîâ), âûáîðíûì ëèöàì ëåã÷å ñíÿòü
ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ðå-
ñóðñîâ. Íåçàâèñèìîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, è óðîâåíü
äåöåíòðàëèçàöèè, â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ èõ êîì-
ïåòåíöèåé â ñôåðå ôèíàíñîâ, ÷åì êîìïåòåíöèåé â ðåøåíèè äðóãèõ
âîïðîñîâ èëè þðèäè÷åñêèì ñòàòóñîì.

Ïðèíöèï ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè çàêðåïëåí â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ. Ê ïðèìåðó, Åâðîïåéñ-
êàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ5  êîíñòàòèðóåò, ÷òî îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ñòðîÿ, ÷òî ÷åðåç íèõ íàèáîëåå íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ðåà-
ëèçóåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè
äåëàìè. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâ-
5 Ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 11 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 55-ÔÇ «Î
ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Âñòóïèëà â
ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.
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íà, åñëè îíè íàäåëåíû ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ðåàëèçîâàòü ýòè
ïîëíîìî÷èÿ ìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ.

Õàðòèÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü, âî-ïåðâûõ, äîñòàòî÷íûìè, ò.å. ñîðàç-
ìåðíûìè ïîëíîìî÷èÿì, ïðåäîñòàâëåííûì ýòèì îðãàíàì êîíñòèòó-
öèåé è çàêîíàìè. Âî-âòîðûõ, ôèíàíñîâûå ñèñòåìû, íà êîòîðûõ îñíî-
âûâàþòñÿ ðåñóðñû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíû áûòü
ðàçíîîáðàçíûìè è ãèáêèìè. Èíûìè ñëîâàìè, äîõîäû îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ñòàáèëüíûìè, íåñìîòðÿ íà
èçìåíåíèÿ óñëîâèé èõ äåÿòåëüíîñòè. È, íàêîíåö, â-òðåòüèõ, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû îáëàäàòü ñîáñòâåííûìè äîõîäà-
ìè. Õàðòèÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî «ïî ìåíüøåé ìåðå ÷àñòü ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà ïîïîëíÿòüñÿ çà
ñ÷åò ìåñòíûõ ñáîðîâ è íàëîãîâ, ñòàâêè êîòîðûõ îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå îïðåäåëÿòü â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîì» (ï. 3 ñò. 9).

Äðóãóþ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâëÿþò òðàíñôåðòû (â
ôîðìå äîòàöèé, ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé) èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé
óïðàâëåíèÿ. Âàæíåéøèì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ýòèõ ÷àñ-
òåé, Õàðòèÿ íå îïðåäåëÿåò, êàêóþ äîëþ â áþäæåòå ìåñòíîãî îðãàíà
äîëæíû ñîñòàâëÿòü ñîáñòâåííûå äîõîäû. Ýòîò âîïðîñ â êàæäîé ñòðà-
íå ìîæåò ðåøàòüñÿ ïî-ðàçíîìó.

Âûäâèãàþò ñëåäóþùèå àðãóìåíòû â îáîñíîâàíèå òîãî, ÷òî â ìå-
ñòíûå è ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû áîëüøàÿ ÷àñòü äîõîäîâ äîëæíà ïî-
ñòóïàòü â âèäå ñîáñòâåííûõ (ìåñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ) íàëîãîâ.

Âî-ïåðâûõ, íàèáîëåå áåðåæíî è ðàöèîíàëüíî ðàñõîäóþòñÿ ñðåä-
ñòâà, ñîáðàííûå â êà÷åñòâå ìåñòíûõ íàëîãîâ. Íàëîãîïëàòåëüùèêè
âíèìàòåëüíåå îòíîñÿòñÿ ê íèì, à íå ê ïåðå÷èñëåíèÿì èç äðóãèõ áþä-
æåòîâ, ïîñêîëüêó íåïîñðåäñòâåííî îùóùàþò ñâÿçü ìåæäó óïëàòîé
íàëîãîâ è ïîëó÷åíèåì âûãîä.

Âî-âòîðûõ, íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ èñêëþ÷à-
åò ññûëêè íà íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ êàê íà îïðàâäàíèå
áåçäåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Â-òðåòüèõ, óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ
ìåñòíûõ ïðîãðàìì è íå çàòðà÷èâàþòñÿ íà ëîááèðîâàíèå â öåíòðàëü-
íûõ îðãàíàõ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ.
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Â-÷åòâåðòûõ, êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ïåðå÷èñëåíèé èç äðó-
ãèõ áþäæåòîâ âåäåòñÿ íà ñòàíäàðòíîé îñíîâå. Ýòî ëèøàåò âîçìîæ-
íîñòè ãèáêî è îïåðàòèâíî ó÷èòûâàòü ìåñòíûå îñîáåííîñòè.

Â-ïÿòûõ, åñëè äîëÿ ïîñòóïëåíèé èç äðóãèõ áþäæåòîâ âåëèêà è åå
ðàçìåð ñòðîãî ôèêñèðîâàí, òî âîçìîæíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ ðåàãè-
ðîâàòü íà èçìåíåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ìèíèìàëüíà. Íàïðèìåð, åñëè
òðàíñôåðòû ñîñòàâëÿþò 70% äîõîäîâ áþäæåòà, òî óâåëè÷åíèå ðàñ-
õîäîâ íà 15% ïîòðåáóåò 50%-ãî óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ.
Òàêîå ðåçêîå óâåëè÷åíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
íåâîçìîæíî.

Íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â íåêîòîðîé ñòå-
ïåíè ïîçâîëÿåò ïðåäâèäåòü, íà êàêèå ðåñóðñû ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Êðîìå òîãî, åñëè çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ
ðåñóðñîâ áóäåò çàâèñåòü îò ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ìåñòíûìè âû-
áîðíûìè âëàñòÿìè, êîíòðîëü íàä ðàñõîäàìè áóäåò áîëåå
ýôôåêòèâíûì.

Íå ìîæåò áûòü ðåàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè ìåñòíûå âëàñòè
íå ìîãóò ñàìè ââîäèòü íàëîãè è óñòàíàâëèâàòü ñòàâêè ïî íèì â ðàì-
êàõ çàêîíà è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, â ïðåäåëàõ çàðàíåå óñòàíîâëåííîãî
äèàïàçîíà. Äëÿ ìåñòíûõ âûáîðíûõ ëèö âàæíî èìåòü òàêóþ âîçìîæ-
íîñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì
ñîãðàæäàíàì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áóäåò ïîñòàâëåíî ïîä óãðîçó ñàìî
ïîíÿòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ãëàâíîé ôîðìû îñóùåñòâëå-
íèÿ äåìîêðàòèè. Èìåííî ïðàâî èçìåíÿòü âçèìàåìóþ ñóììó îòëè÷àåò
ñîáñòâåííûå ðåñóðñû îò òðàíñôåðòîâ, îáúåì êîòîðûõ, ïî îïðåäåëåíèþ,
óñòàíàâëèâàåòñÿ íå ìåñòíîé âëàñòüþ, à äðóãèì îðãàíîì.

2.3. Ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà
è ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé
â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
Çàðóáåæíûå ñòðàíû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ êàê ïðîïîðöèÿ-

ìè â ðàñïðåäåëåíèè õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé, ñîöè-
àëüíûõ ðîëåé ìåæäó öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèåé
è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, òàê è ðîëüþ íàëîãîâ ñðåäè èñòî÷íèêîâ
äîõîäîâ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé.
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Â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû ðàñõîäîâ, êîòîðûå ëîæàòñÿ íà áþä-
æåòû ðàçíûõ óðîâíåé, âûäåëÿþò òðè ãðóïïû ñòðàí:

- ñòðàíû, â êîòîðûõ ðàñõîäû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè âåñüìà
çíà÷èòåëüíû è ñîñòàâëÿþò 20–30% ÂÂÏ, íàïðèìåð Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ,
Øâåöèÿ;

- ñòðàíû ñî ñðåäíèì óðîâíåì ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
– 20% ÂÂÏ, òàêèå êàê Íèäåðëàíäû, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ, Èð-
ëàíäèÿ;

- ñòðàíû ñ íåçíà÷èòåëüíîé äîëåé ìåñòíûõ ðàñõîäîâ – ìåíåå 10%
ÂÂÏ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ,
Èñïàíèÿ6 .

Ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèå íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü â ðàçíûõ ñòðàíàõ, îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà â îñíîâíîì ïî
ñòåïåíè ôèñêàëüíîé àâòîíîìèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ èëëþñòðàöèè ðàçëè÷èé â ñòåïåíè ôèñêàëüíîé àâòîíîìèè
ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ìî-
äåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ êàê ñ ôåäåðàòèâíûì, òàê è ñ óíèòàðíûì óñò-
ðîéñòâîì.

Àíãëîñàêñîíñêàÿ ìîäåëü. Ýòà ìîäåëü, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
óòâåðäèâøàÿñÿ â îñíîâíîì â àíãëîÿçû÷íûõ ñòðàíàõ (ÑØÀ, Êàíàäà
è äð.), õàðàêòåðèçóåòñÿ, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èåì ïîëíîé àâòîíîìèè îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èçáèðàåìûå íàñåëåíèåì ìåñòíûå
âëàñòè çäåñü àáñîëþòíî ñàìîñòîÿòåëüíû. Íè îäíà ãîñóäàðñòâåííàÿ
èíñòàíöèÿ íå âïðàâå êîððåêòèðîâàòü èõ äåéñòâèÿ èëè ðóêîâîäèòü èìè,
êîãäà îíè çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ñâîåé èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåí-
öèè. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ëèøü ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû îðãàíû ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íå íàðóøàëè îáùåíàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Âî-âòîðûõ, â àíãëîñàêñîíñêîé ìîäåëè îòñóòñòâóåò ïðÿìîå ïîä÷è-
íåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì
âëàñòè. Êàæäàÿ ìåñòíàÿ îáùèíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíûé ìèð,
æèâóùèé ïî ñîáñòâåííûì îáû÷àÿì è çàêîíàì (õîòÿ è â ñîîòâåòñòâèè
ñ îáùåãîñóäàðñòâåííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè). Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ

6 Ñì.: Ñåìåêî Â.Ã. Ìåñòíûå ôèíàíñû ñòðàí åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà //
Ôèíàíñû. 1993. ¹ 11.
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ñâîèõ èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëèòåò ÑØÀ èëè Êàíàäû ñïîñîáåí ïðèâëå÷ü
ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè ëþáîãî ïðîìûøëåííîãî ãèãàíòà, è íè-
êàêîãî îäîáðåíèÿ èõ èñêîâ ñâûøå ïðè ýòîì íå ïîòðåáóåòñÿ.

Â-òðåòüèõ, â ðàìêàõ äàííîé ìîäåëè ãëàâíàÿ ðîëü â óïðàâëåíèè
ìåñòíûìè äåëàìè ïðèíàäëåæèò íå ñòîëüêî îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â öåëîì, ñêîëüêî ôîðìèðóåìûì äåïóòàòàìè ýòîãî îðãàíà
ïðîôèëüíûì êîìèòåòàì è êîìèññèÿì. Èìåííî ýòè ñòðóêòóðû ðåøà-
þò, ê ïðèìåðó, îòêðûâàòü ëè â íàñåëåííîì ïóíêòå íîâûé äåòñêèé
ñàä. Íàñåëåíèå ñòðàí, èñïîëüçóþùèõ àíãëîñàêñîíñêóþ ìîäåëü, ìî-
æåò èçáèðàòü íå òîëüêî äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è äîëæíîñòíûõ ëèö, âîçãëàâëÿþùèõ èñïîë-
íèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, â ÑØÀ æèòåëè
èçáèðàþò ñâîåãî øåðèôà, ìóíèöèïàëüíîãî êàçíà÷åÿ è íåêîòîðûõ
äðóãèõ ôóíêöèîíåðîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, äàííàÿ ìîäåëü íå ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èÿ â ìó-
íèöèïàëèòåòàõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, íà-
çíà÷àåìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ìåñòíûå ñîâåòû â ïðåäåëàõ çàêîíà, ñëîæèâøåéñÿ
ïðàêòèêè è ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà ñàìîñòîÿòåëüíî è ïîä ñâîþ îòâåò-
ñòâåííîñòü ðåøàþò âîïðîñû, íå îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ. Êîíòðîëü íàä îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ, â îñíîâíîì, êîñâåííûì: ïîñðåäñòâîì ïðîâîäèìûõ îòðàñ-
ëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè èíñïåêöèîííûõ ïðîâåðîê, ïóòåì ïðèíÿòèÿ
àäàïòèâíûõ çàêîíîâ (ïàðëàìåíò ïðèíèìàåò òèïîâûå çàêîíû, à ìåñò-
íûå âëàñòè ââîäÿò èõ â äåéñòâèå íà ñâîåé òåððèòîðèè ñ èçìåíåíèÿ-
ìè, îáóñëîâëåííûìè ìåñòíûìè îñîáåííîñòÿìè), â ôîðìå ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðàëüíîé âëàñòüþ è ìåñòíûì ñàìîóïðàâ-
ëåíèåì îïðåäåëÿþòñÿ ïðèíöèïîì «äåéñòâîâàòü â ïðåäåëàõ ïðåäîñ-
òàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ñîâåðøàòü ëèøü òå äåéñòâèÿ, êîòî-
ðûå ïðÿìî ïðåäïèñàíû èì çàêîíîì.

Â ñòðàíàõ àíãëîñàêñîíñêîãî ïðàâà èñïîëüçóåòñÿ äâà ðàçëè÷íûõ
âàðèàíòà ïåðåäà÷è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ: ðàçäåëåíèå äîõîäîâ è ñèñ-
òåìà ãðàíòîâ – áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿå-
ìîé â âèäå íåöåëåâûõ è öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ.
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Êîíòèíåíòàëüíàÿ ìîäåëü. Îíà óòâåðäèëàñü â ñòðàíàõ êîíòè-
íåíòàëüíîé Åâðîïû (Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, Áåëüãèÿ), ôðàíêî-
ÿçû÷íûõ ñòðàíàõ Àôðèêè, â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è íà Áëèæíåì Âîñ-
òîêå. Îíà èìååò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ïðè êîíòèíåíòàëüíîé ìîäåëè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íà-
ëè÷èå íà äàííîé òåððèòîðèè ÷èíîâíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
âëàñòè, íàáëþäàþùèõ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ýòè ïðåäñòàâèòåëè öåíòðàëüíîé âëàñòè èìå-
þò äîâîëüíî øèðîêèå ïðàâà è ìîãóò âìåøèâàòüñÿ â òå ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé, â êîòîðûõ, ïî èõ ìíåíèþ, çàòðî-
íóò ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ.

Âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ êîíòèíåíòàëüíîé ìîäåëè îáû÷íî ñîõðàíÿ-
åòñÿ ñîïîä÷èíåííîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Â
Èòàëèè, íàïðèìåð, îáëàñòè ñëåäÿò çà òåì, ÷òîáû íîðìàòèâíûå àêòû,
ïðèíèìàåìûå âõîäÿùèìè â íèõ ïðîâèíöèÿìè, êîììóíàìè è ïðî÷èìè
òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, íå ïðîòèâîðå÷èëè äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Îíè æå îïðåäåëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ óêàçàííûõ òåððèòîðèé.

Â-òðåòüèõ, â îòëè÷èå îò ñòðàí ñ àíãëîñàêñîíñêîé ìîäåëüþ, â ãî-
ñóäàðñòâàõ ñ êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìîé ìåñòíûå îðãàíû ìîãóò ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè âëàñòè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.
Âî Ôðàíöèè, íàïðèìåð, ìóíèöèïàëèòåòû ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ ñåíà-
òà (âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà).

Äëÿ Ôðàíöèè, ÿâëÿþùåéñÿ ðîäîíà÷àëüíèöåé êîíòèíåíòàëüíîé
ìîäåëè, âûñîêàÿ ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè âëàñòè ÿâëÿåòñÿ òðàäèöè-
îííîé. Â ýòîé ñòðàíå äîñòàòî÷íî äîëãî ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà ìíî-
ãîóðîâíåâîé îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ, ïðè êîòîðîé äåÿòåëü-
íîñòü íèæåñòîÿùèõ çâåíüåâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿëàñü
è çàâèñåëà (ïðåæäå âñåãî, â àäìèíèñòðàòèâíîì è ôèíàíñîâîì
ñìûñëå) îò âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îñíîâíûì çâåíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî Ôðàíöèè ÿâëÿþòñÿ
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàâàåìûå æèòåëÿìè íåáîëüøèõ
ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (êîììóíû). Äåÿòåëüíîñòü
ìóíèöèïàëèòåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä êîíòðîëåì ìóíèöèïàëüíîãî
ñîâåòà è ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì êîíòðîëåì êîìèññàðà Ðåñïóáëèêè.
Ïîñëåäíèé íàáëþäàåò çà çàêîííîñòüþ ïðèíèìàåìûõ êîììóíîé
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ðåøåíèé è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáðàùàåòñÿ â ñóä çà èõ îòìåíîé.
Âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ êîíòèíåíòàëüíîé ìîäåëè ìóíèöèïàëè-

òåòû èìåþò ïðàâî âçèìàòü ìåñòíûå íàëîãè, íî òîëüêî ñ îäîáðåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Âñå ðåøåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî
âîïðîñàì áþäæåòà, ïîëó÷åíèÿ çàéìîâ è ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûì èìóùåñòâîì ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ ðóêîâîäèòåëÿìè âåäîìñòâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðàâèòåëüñòâî òàê-
æå äàåò ìóíèöèïàëèòåòàì ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ÿâëÿ-
þòñÿ äëÿ ïîñëåäíèõ îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ.

Êîíòèíåíòàëüíàÿ ìîäåëü ñâîéñòâåííà â îñíîâíîì óíèòàðíûì
ãîñóäàðñòâàì. Íåñìîòðÿ íà ñóáîðäèíàöèþ óðîâíåé âëàñòè, ìíîãèå
óíèòàðíûå ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ âïîëíå äåìîêðàòè÷íûìè (Ôðàí-
öèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ è äð.). Ïðèâåäåííûé â êà÷åñòâå ïðèìåðà ôðàí-
öóçñêèé âàðèàíò îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì
äëÿ êîíòèíåíòàëüíîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó äâóìÿ ðàññìîòðåííûìè ìîäåëÿìè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â äåìîêðàòè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íå íîñÿò ïðèíöèïèàëüíî-
ãî õàðàêòåðà. Îäíà èç ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ìåæäó íèìè ïðîèñõîäèò ñáëèæåíèå: â ñòðàíàõ àíãëîñàêñîíñêîé òðà-
äèöèè âñå áîëåå çàìåòåí ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä ìóíèöèïà-
ëèòåòàìè, à ãîñóäàðñòâà – ïðèâåðæåíöû êîíòèíåíòàëüíîé ìîäåëè,
íàïðîòèâ, íàäåëÿþò ìåñòíûå âëàñòè âñå áîëüøåé ñâîáîäîé.

Ñìåøàííûå ìîäåëè. Íàðÿäó ñ ðàññìîòðåííûìè ìîäåëÿìè ñó-
ùåñòâóþò âàðèàíòû ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè âîáðàâøèå â ñåáÿ ÷åðòû àíãëîñàêñîíñêîé è êîíòèíåí-
òàëüíîé ìîäåëåé è îáëàäàþùèå ñîáñòâåííûìè ñïåöèôè÷åñêèìè
ïðèçíàêàìè. Ýòè ìîäåëè â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ íàçûâàþòñÿ ïî-
ðàçíîìó – ëèáî ñìåøàííûìè, ëèáî ïðîìåæóòî÷íûìè, ëèáî êîìáè-
íèðîâàííûìè.

Ñâîþ ñïîñîáíîñòü ê «ñðàùèâàíèþ» ðàññìàòðèâàåìûå ìîäåëè
äîêàçàëè â òåõ ñòðàíàõ, ãäå èì ïðèõîäèëîñü ñîñåäñòâîâàòü äðóã ñ
äðóãîì. Òàêèì, ê ïðèìåðó, ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àé Êàíàäû. Â ðåçóëüòàòå
àíãëèéñêèõ êîëîíèàëüíûõ çàõâàòîâ, îñóùåñòâëåííûõ âî âòîðîé
ïîëîâèíå XVIII ñòîëåòèÿ, ê áðèòàíñêèì âëàäåíèÿì â Ñåâåðíîé Àìå-
ðèêå áûë ïðèñîåäèíåí îòîáðàííûé ó Ôðàíöèè Êâåáåê. Íå æåëàÿ îáî-
ñòðÿòü îòíîøåíèÿ ñ íîâûìè ïîääàííûìè, àíãëè÷àíå ðåøèëè ñîõðà-
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íèòü íà çàâîåâàííûõ òåððèòîðèÿõ ïðèâû÷íóþ äëÿ èõ îáèòàòåëåé êîí-
òèíåíòàëüíóþ ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñâîå âðåìÿ
âûâåçåííóþ èìè èç áûâøåé ìåòðîïîëèè. Â ïîñëåäóþùèå âåêà îáå
ìîäåëè ðàçâèâàëèñü áîê î áîê. Ñåãîäíÿ ôðàíêîÿçû÷íûé Êâåáåê ïî-
ïðåæíåìó èñïîëüçóåò ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òî
âðåìÿ êàê îñòàëüíûå êàíàäñêèå ïðîâèíöèè îðèåíòèðîâàíû íà àíãëî-
ñàêñîíñêèå íà÷àëà. Ñõîäíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è â àìåðèêàíñêîì
øòàòå Ëóèçèàíà, â íà÷àëå XIX â. âûêóïëåííîì àìåðèêàíñêèì
ïðàâèòåëüñòâîì ó îñëàáåâøåé Ôðàíöèè. Çäåñü äî ñèõ ïîð ñîõðàíè-
ëîñü îñîáîå àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå, à ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîé âëàñòè èìåþò öåëûé ðÿä ñàìîáûòíûõ
÷åðò, êîòîðûõ íåò â äðóãèõ àìåðèêàíñêèõ øòàòàõ.

Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ, ñðåäè êîòîðûõ Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, ßïîíèÿ,
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îáëàäàåò ñõîäñòâîì êàê ñ àíãëîñàêñîíñêîé,
òàê è ñ êîíòèíåíòàëüíîé ìîäåëÿìè. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýòî îáúÿñ-
íÿåòñÿ ïîñëåâîåííûìè ðåàëèÿìè: óïîìÿíóòûå ñòðàíû ïîñëå ðàçãðîìà
ôàøèçìà áûëè îêêóïèðîâàíû âîéñêàìè àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî â êàæäîé àêòèâíî íàñàæäàëàñü àìåðèêàíñêàÿ
ìîäåëü äåìîêðàòèè. Êðîìå òîãî, ìåñòíîå óïðàâëåíèå â íèõ îáëàäàëî
íåêîòîðûìè îñîáåííîñòÿìè, ïîçâîëÿâøèìè ãîâîðèòü î ñâîåîáðàçíûõ
ñìåøàííûõ èëè ãèáðèäíûõ åãî ôîðìàõ. Ñêàæåì, Ãåðìàíèÿ åùå â
XIX â. áûëà èçâåñòíà âåñüìà íåîáû÷íûì ñî÷åòàíèåì ïðî÷íûõ
îáùèííûõ òðàäèöèé è ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêîé
âëàñòè. Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî ïðèâû÷íûå òðàêòîâêè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà – «ñâåðõó âíèç» èëè «ñíèçó ââåðõ» – â äàííîì
ñëó÷àå íåñîñòîÿòåëüíû, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ïðîìåæóòî÷íîì,
«ñðåäíåì» âàðèàíòå.

Åñòü è òàêèå ãîñóäàðñòâà, ãäå êîìáèíèðîâàííûå ìîäåëè ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ñîçäàâàëèñü íàìåðåííî è âïîëíå öåëåíàïðàâëåííî. Ïðèìå-
ðîì òàêîãî ðîäà ìîæåò ñëóæèòü Èíäèÿ. Ïî áîëüøèíñòâó ïàðàìåò-
ðîâ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå çäåñü ñõîæå ñ àíãëèéñêîé ìîäåëüþ, íî
â òî æå âðåìÿ â ýòîé ñòðàíå ôóíêöèîíèðóåò íå ñâîéñòâåííîå äàííîé
ìîäåëè ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íà ìåñòàõ ÷åðåç íàçíà-
÷àåìûõ ñâåðõó ÷èíîâíèêîâ. Êðîìå òîãî, â èíäèéñêóþ ñèñòåìó ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïëåòàþòñÿ îáùèííûå èíñòèòóòû, òðàäèöèîí-
íûå äëÿ ýòîé ñòðàíû.
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«Ñîâåòñêàÿ» ìîäåëü. Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò ðàññìîòðåí-
íûõ âûøå ìîäåëåé èìååò «ñîâåòñêàÿ» ìîäåëü îðãàíèçàöèè âëàñòè
íà ìåñòàõ. Ýòà ìîäåëü áûëà åùå íåäàâíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà â
ñòðàíàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ, à òàêæå â ðÿäå ðàçâèâàþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâ ïðîñîöèàëèñòè÷åñêîãî òèïà. Ñåé÷àñ â òîé èëè èíîé ôîð-
ìå îíà èìååò ìåñòî ëèøü â íåìíîãèõ ñòðàíàõ, âñå åùå ñîõðàíÿþùèõ
ñîöèàëèñòè÷åñêóþ îðèåíòàöèþ (Êèòàé, Êóáà, ÊÍÄÐ), à òàêæå â íå-
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ, îáðàçîâàííûõ èç áûâøèõ ðåñïóáëèê Ñîâåòñ-
êîãî Ñîþçà (íàïðèìåð, Áåëàðóñü, Óçáåêèñòàí).

Îñíîâíûì ïðèçíàêîì äàííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ: åäèíîâëàñòèå
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñíèçó äîâåðõó, æåñòêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ
ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èåðàðõè÷åñ-
êàÿ ñîïîä÷èíåííîñòü âñåõ åå çâåíüåâ. Ëþáîé ñîâåò, íà÷èíàÿ ñ ñàìî-
ãî íèçîâîãî çâåíà – ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî ñîâåòà, – ÿâëÿåòñÿ îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (äàæå
åñëè ôîðìàëüíî è ñ÷èòàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).
Ôàêòè÷åñêè ñàìîóïðàâëåí÷åñêèå íà÷àëà îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðàâîì
íàñåëåíèÿ âûáèðàòü ÷ëåíîâ (äåïóòàòîâ) ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Ðåàëüíîé âëàñòüþ ïðè «ñîâåòñêîé» ìîäåëè óïðàâëåíèÿ îáëàäàåò, êàê
ïðàâèëî, ïàðòèéíî-íîìåíêëàòóðíàÿ ýëèòà ðàçíûõ óðîâíåé.

Â ñòðàíàõ, êîòîðûì ïðèñóùà äàííàÿ ìîäåëü, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè íå îáëàäàþò ôèñêàëüíîé àâòîíîìèåé.
Òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû óòâåðæäàþòñÿ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, êîòîðûå è îáåñïå÷èâàþò èõ ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòü óñòàíîâëåíèåì èíäèâèäóàëüíûõ íîðìàòèâîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ äîõîäîâ è ïðåäîñòàâëåíèåì ïîêðûâàþùèõ «ïëàíîâûé äåôèöèò»
öåíòðàëèçîâàííûõ äîòàöèé. Òàêàÿ ñèñòåìà ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü
òîëüêî â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðÿìîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîä÷èíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ óðîâíåé
âëàñòè.

Ïåðå÷åíü íàçâàííûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ íå
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì: ðàññìîòðåíû íàèáîëåå òèïè÷íûå è ÷àñòî
âñòðå÷àþùèåñÿ ìîäåëè. Ñóùåñòâóþò òàêæå è âåñüìà ñïåöèôè÷íûå
âàðèàíòû. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿþò ñóâåðåííîå ïðàâî óñòàíàâëèâàòü è âçèìàòü
íàëîãè â ïðåäåëàõ ñâîåé òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè, îñòàâëÿÿ
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öåíòðàëüíûì îðãàíàì «ïðîèçâîäíîå» ïðàâî ïî ñîãëàñîâàíèþ âçèìàòü
ñ èõ òåððèòîðèè îïðåäåëåííûå âèäû íàëîãîâ, ïðåäíàçíà÷åííûå íà
ïîêðûòèå íåêîòîðûõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Òàêàÿ ñèñòåìà
ñâîéñòâåííà êîíôåäåðàöèÿì, êîòîðûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî÷òè íå
îñòàëîñü (Øâåéöàðèÿ, ÷àñòè÷íî Øâåöèÿ).

Ñóùåñòâóåò îãðîìíîå ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ ïîñòðîåíèÿ íàëîãî-
âûõ ñèñòåì è ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé. Ðàññìîòðèì
îñîáåííîñòè ñèñòåì ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà â íåêîòîðûõ çàðóáåæ-
íûõ ñòðàíàõ.

ÑØÀ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèñêàëüíîé àâòîíîìèè, ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ
ôåäåðàöèåé ñ ñàìîé ïðîäîëæèòåëüíîé èñòîðèåé ñóùåñòâîâàíèÿ â
ìèðå è ãëàâíûì ýòàëîíîì äëÿ ëþáîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñèñ-
òåì ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è øòàòàìè ñîñòàâ-
ëÿåò âàæíåéøóþ ÷àñòü Êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Â òåêñòå Êîíñòèòóöèè
ÑØÀ êðóã ïîëíîìî÷èé øòàòîâ íå ôèêñèðóåòñÿ êîíêðåòíî. Çà íèìè
ñîõðàíÿåòñÿ «îñòàòî÷íàÿ» êîìïåòåíöèÿ, ò.å. òå âîïðîñû, êîòîðûå íå
îòíåñåíû îñíîâíûì çàêîíîì ñòðàíû è ïðàêòèêîé åãî òîëêîâàíèÿ ê
âåäåíèþ ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ øòàòîâ. Êàæäûé îòäåëüíûé øòàò èìååò
ñóâåðåííîå ïðàâî íà ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Áîëüøèíñòâî øòàòîâ ðåãëàìåíòèðóåò îðãàíèçàöèþ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèøü â ñàìîé îáùåé ôîðìå.

Ïðàâî íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ÑØÀ òðàäèöèîííî ðàññìàò-
ðèâàëîñü â êà÷åñòâå åñòåñòâåííîãî ïðàâà, íåîòúåìëåìî ïðèñóùåãî
ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì. Ñóâåðåíèòåò ïðèíàäëåæèò íàðîäó è äåëåãè-
ðóåòñÿ èì ðàçëè÷íûì ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì. Ïîñêîëüêó ïîëíî-
ìî÷èÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ äåëåãèðîâàíû
íàñåëåíèåì, îíè íå ìåíåå âàæíû, ÷åì çàêðåïëåííûå íà êîíñòèòóöè-
îííîì óðîâíå ïîëíîìî÷èÿ èíñòèòóòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûå òàêæå äåëåãèðîâàíû íàðîäîì è ïîýòîìó íå íîñÿò ñóâåðåííûé
õàðàêòåð.

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ äîñòàòî÷íî
íåçàâèñèìû â ñâîèõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èÿõ. Ïî Êîíñòèòóöèè ÑØÀ
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ ïðîâîäÿò íåçàâèñèìóþ îò ôåäåðàëüíîãî ïðà-
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âèòåëüñòâà íàëîãîâóþ ïîëèòèêó. Íàëîãè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ôîð-
ìàëüíî íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà êîíãðåññîì – íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, è çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè øòàòîâ – â ïðåäåëàõ òåððèòî-
ðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ øòàòîâ.

Â ÑØÀ íàëîãè øòàòîâ è ãîðîäîâ ïðåäîñòàâëÿþò âëàñòÿì øèðî-
êîå ïîëå äëÿ ìàíåâðà è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ ñ ïîìîùüþ âñÿêîãî
ðîäà íàëîãîâûõ ëüãîò è îòñðî÷åê è ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ãèáêèì
èíñòðóìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Êîíñòèòóöèÿ ïîçâîëÿåò âëàñòÿì øòàòîâ ââîäèòü ëþáûå òèïû íà-
ëîãîâ, çà èñêëþ÷åíèåì èìïîðòíûõ è ýêñïîðòíûõ ïîøëèí è ïîøëèí íà
òîííàæ. Òàêèì îáðàçîì, øòàòû ïîëó÷àþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâî-
èõ äîõîäîâ ñ ïîìîùüþ ââåäåíèÿ íàëîãîâ íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, íàëîãîâ ñ ïðîäàæ, íàëîãîâ íà èìóùåñòâî è íàëî-
ãîâ íà ôîíä îïëàòû òðóäà. Â ðàçíûõ øòàòàõ íàëîãîâûå ñèñòåìû ðàç-
ëè÷àþòñÿ êàê ïî âèäàì íàëîãîâ, òàê è ïî âåëè÷èíå íàëîãîâîé áàçû,
óðîâíþ íåêîòîðûõ ñòàâîê è êîëè÷åñòâó íàëîãîâûõ ëüãîò. Íàïðèìåð,
â îäíèõ øòàòàõ ïðèíÿòà ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà
â äðóãèõ – ïðîãðåññèâíàÿ. Íåêîòîðûå øòàòû íå èìåþò íàëîãîâ íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàëîãîâ ñ ïðîäàæ, à âçèìàþò òîëüêî íàëîãè
íà èìóùåñòâî è íàëîãè íà ôîíä îïëàòû òðóäà. Äðóãèå øòàòû,
íàîáîðîò, â ïåðâóþ î÷åðåäü ôîðìèðóþò ñâîè áþäæåòíûå äîõîäû ñ
ïîìîùüþ íàëîãîâ íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàëîãîâ ñ ïðîäàæ.
Íàëîã ñ ïðîäàæ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ
øòàòîâ. Åãî ñòàâêà êîëåáëåòñÿ, ïîñêîëüêó óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâè-
òåëüñòâàìè ñàìèõ øòàòîâ. Êàê ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, òàê è
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ âçèìàþò íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è
íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé.

Ãîðîäà â ÑØÀ îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè ïðàâàìè ïî îïðåäå-
ëåíèþ êàëåíäàðíûõ ãðàíèö ôèíàíñîâîãî ãîäà è óñòàíîâëåíèþ
ïðîöåäóð áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Íî îñîáåííî âàæíî òî, ÷òî ãîðîäà
îáëàäàþò ïðàâîì ó÷ðåæäàòü ìåñòíûå íàëîãè, ñàìîñòîÿòåëüíî îï-
ðåäåëÿòü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó è ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ãîðîäà ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðóþò óðîâåíü íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè íà ñâîèõ èçáèðàòåëåé è áèçíåñ, à òàêæå óðîâåíü ñâîåé áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Âàæíåéøèìè èñòî÷íèêàìè íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ãîðî-
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äîâ ìîæíî íàçâàòü íàëîã íà íåäâèæèìîñòü è íàëîã ñ ïðîäàæ, ââîäè-
ìûé â äîïîëíåíèå ê àíàëîãè÷íîìó íàëîãó íà óðîâíå øòàòà.

Ðàññìîòðåâ ôèñêàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ øòàòîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ
â ÑØÀ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî êàæäûé øòàò ïðîâîäèò ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó. Ïðè ýòîì ìóíèöèïàëèòåòàì ïðåäîñòàâëå-
íû çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò èì ñóùåñòâîâàòü ñ âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ àâòîíîìíîñòè.

Êàíàäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàíàäñêàÿ ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò èç
äåñÿòè ïðîâèíöèé è òðåõ òåððèòîðèé. Âîçíèêíóâ êàê äîñòàòî÷íî ñèëü-
íî öåíòðàëèçîâàííîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, Êàíàäà ñî âðåìå-
íåì ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôåäåðàöèé â ìèðå,
÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ðàçíîðîäíîñòüþ íàñåëåíèÿ è ñóùåñòâåííûìè ðàç-
ëè÷èÿìè â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà â Êàíàäå èìååò òðåõñòóïåí÷àòóþ ñòðóêòóðó.
Îíà ñîñòîèò èç ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, íàëîãîâ ïðîâèíöèé è ìåñòíûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) íàëîãîâ.

Â Êàíàäå êàê ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, òàê è îðãàíû âëàñòè
ïðîâèíöèé íàäåëåíû øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Âëàñòè ïðîâèíöèé íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè èìå-
þò ñîáñòâåííûå íàëîãè íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðåäïðèÿòèé,
íàëîãè ñ ïðîäàæ è íàëîãè íà ôîíä îïëàòû òðóäà. Ïðè ýòîì îíè îáëà-
äàþò øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýòèõ íàëîãîâ. Â
ðåçóëüòàòå ñôåðû ïîëíîìî÷èé âëàñòåé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â îòíîøå-
íèè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÷àñòè÷íî ïåðåñåêàþòñÿ. Ýòî ïðèäàåò îñîáóþ
çíà÷èìîñòü âîïðîñó ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà è ïðîâèíöèé. Íàëè÷èå èñêëþ÷èòåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ó
êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå äîë-
æíî ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
âëàñòåé ñ âëàñòÿìè ïðîâèíöèé, à íå ñ ïîìîùüþ çàêîíîäàòåëüíûõ
ðåøåíèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ñèñòåìà óíèôèêàöèè íàëîãîâ îñíî-
âàíà íà ñâîäå äâóõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíò-
ðîì è îòäåëüíûìè ïðîâèíöèÿìè ïî ïîâîäó ðàçäåëà ïîëíîìî÷èé â
ñôåðå ñáîðà íàëîãîâ 7.

Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì íàëîãîì

7 Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì â Ðîññèè: ïðîáëåìû, òåîðèÿ, îïûò. Ì., 2001.
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â Êàíàäå. Â ñîãëàøåíèÿõ ïî ñáîðó íàëîãîâ íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö ïðèíèìàþò ó÷àñòèå âñå ïðîâèíöèè, êðîìå Êâåáåêà. Ôåäåðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò áàçó íàëîãîîáëîæåíèÿ, àäìèíèñò-
ðèðóåò (óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà óïëàòû) è ñîáèðàåò íàëîã îò ëèöà
ïîäïèñàâøèõ ñîãëàøåíèå ïðîâèíöèé. Ó÷àñòâóþùèå â ñîãëàøåíèÿõ
ïðîâèíöèè âûáèðàþò åäèíóþ ñòàâêó äëÿ ôåäåðàëüíîé ÷àñòè íàëîãà.
Èñïîëüçóÿ óñòàíîâëåííóþ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì áàçó, âëà-
ñòè ïðîâèíöèé ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ñòàâêè íàëîãà íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö äëÿ ñâîèõ ïðîâèíöèé. Ñòàâêè, ïî êîòîðûì âçèìàåòñÿ
ïðîâèíöèàëüíûé íàëîã, èñ÷èñëÿþòñÿ êàê îïðåäåëåííûé ïðîöåíò îò
ôåäåðàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà, ñîáèðàåìîãî íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîâèíöèè. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Êâåáåê, êîòî-
ðûé ñàì è àäìèíèñòðèðóåò, è ñîáèðàåò ñâîé ïîäîõîäíûé íàëîã. Â
áîëüøèíñòâå ïðîâèíöèé ñòàâêè ïðîâèíöèàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëî-
ãà ñîñòàâëÿþò 50–60% îò ñòàâêè ôåäåðàëüíîãî íàëîãà8 .

Â ñëó÷àå íàëîãà íà äîõîäû ïðåäïðèÿòèé, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî óñòàíàâëèâàåò áàçîâóþ ñòàâêó íàëîãà è äëÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ êàæäîé ïðîâèíöèè, à òàêæå íåîáëàãàåìûé ôåäåðàëüíûì íàëî-
ãîì âû÷åò èç äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðîâèíöèè. Óêàçàííûé âû÷åò ïðîâèíöèè ìîãóò îáëàãàòü ñîáñòâåí-
íûì íàëîãîì íà äîõîäû ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì ïðîâèíöèè, ïîäïè-
ñàâøèå ñîãëàøåíèå, îáÿçàíû ðàññ÷èòûâàòü íàëîãîâóþ áàçó ïî ìå-
òîäèêå, ðàçðàáîòàííîé ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Êðîìå òîãî, îíè äîë-
æíû ñîáëþäàòü åäèíóþ ñõåìó äåëåæà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò
êîðïîðàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè íå-
ñêîëüêèõ ïðîâèíöèé. Ïðîâèíöèÿì ðàçðåøàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü ñâîþ
ñîáñòâåííóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó èñõîäÿ èç åäèíîé áàçû. Òàê æå, êàê è
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, îíè âïðàâå ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòû ïî
óïëàòå äàííîãî íàëîãà äëÿ ïðåäïðèÿòèé îïðåäåëåííîãî ïðîôèëÿ. Â
îáÿçàííîñòè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé âõîäèò àäìèíèñòðèðîâàíèå è ñáîð
íàëîãà äëÿ ïîäïèñàâøèõ ñîãëàøåíèå ïðîâèíöèé.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðîâèíöèÿìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè
âëàñòè â Êàíàäå ïî áîëüøåé ÷àñòè èìåþò õàðàêòåð èåðàðõè÷åñêîé

8 Êàíàäà: ôèñêàëüíûé ôåäåðàëèçì è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. — http://
iskran.iip.net/russ/mag/january/nemova.html
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ïîä÷èíåííîñòè. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (ãîðîäñêèå, ñåëüñêèå, ïî-
ñåëêîâûå è ò.ï.) ó÷ðåæäàþòñÿ ïðîâèíöèàëüíûìè è òåððèòîðèàëüíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè, êîòîðûå òàêæå îïðåäåëÿþò ñòðóêòóðó è ïîëíî-
ìî÷èÿ ýòèõ âëàñòåé.

Ðàçãðàíè÷åíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ïðîâèíöèåé è
âõîäÿùèìè â íåå ìóíèöèïàëèòåòàìè ðàçëè÷àåòñÿ â ðàçíûõ ïðîâèí-
öèÿõ. Ðàìêè ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îñíîâíîì
îïðåäåëÿþòñÿ âëàñòÿìè ïðîâèíöèé, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò äåÿòåëü-
íîñòü ñîçäàííûõ èìè ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïîýòîìó ðåøåíèÿ î äåëåãè-
ðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íàñåëåíèþ íåêîòîðûõ
âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, òàêèõ êàê îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå è çäðàâîîõðàíåíèå, íà ìåñòíûé óðîâåíü ïðèíèìàþòñÿ
ñîâìåñòíî ìåñòíûìè è ïðîâèíöèàëüíûìè âëàñòÿìè.

Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðèìåðíî íàïîëîâèíó ñîñòîÿò èç
ìåñòíûõ êîñâåííûõ íàëîãîâ (íà ïåðâîì ìåñòå – íàëîã íà íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî) è ïîñòóïëåíèé îò ïðîäàæè ðàçëè÷íûõ ëèöåíçèé è
ðàçðåøåíèé. Îñòàëüíîå ïðèõîäèòñÿ íà òðàíñôåðòû èç áþäæåòà ïðî-
âèíöèè.

×òî êàñàåòñÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, òî â ðàçíûõ ïðîâèíöèÿõ
ñòåïåíü óíèôèêàöèè ýòîãî íàëîãà ðàçëè÷íà. Íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà
ïî äàííîìó íàëîãó âëàñòÿìè ðàçíûõ ïðîâèíöèé îïðåäåëÿåòñÿ è èç-
ìåðÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Áàçîâàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ âëàñòÿìè ïðî-
âèíöèé, íî ìóíèöèïàëèòåòû âïðàâå âàðüèðîâàòü ñòàâêó â îãðàíè÷åí-
íûõ ïðåäåëàõ. Â íåêîòîðûõ ïðîâèíöèÿõ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñàìè îñóùåñòâëÿþò àäìèíèñòðèðîâàíèå ýòîãî íàëîãà.

Ôèñêàëüíûé ôåäåðàëèçì â Êàíàäå ñîäåðæèò â ñåáå ýëåìåíòû
êàê àìåðèêàíñêîé, òàê è ãåðìàíñêîé ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé â ñôåðå íàëîãîâî-
áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Ãåðìàíèÿ. Ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè â Ãåðìàíèè ïðåäñòàâëåíà
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ïðàâèòåëüñòâàìè çåìåëü è ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè ìóíèöèïàëüíûìè (ìåñòíûìè) àäìèíèñòðàöèÿìè.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåí-
òèðóåò âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåñêîëüêî ñòàòåé, ïîñâÿ-
ùåííûõ äàííîé ïðîáëåìå, ñîäåðæàòñÿ â Êîíñòèòóöèè Ãåðìàíèè.
Îäíàêî íàèáîëåå ïîäðîáíî âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãó-
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ëèðóþòñÿ íà óðîâíå çåìåëü. Êàæäàÿ çåìëÿ èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ,
è â êàæäîé çåìëå ïðèíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå çàêîíû ïî ìåñòíîìó
ñàìîóïðàâëåíèþ.

Ãåðìàíñêîå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ è
Êàíàäîé èìååò áîëåå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ. Îäíàêî çåìëè â ãîðàçäî
áîëüøåé ñòåïåíè âêëþ÷åíû â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå. Ó÷àñòèå çåìåëü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà
óðîâíå ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç Áóíäåñðàò – âåðõíþþ ïà-
ëàòó ïàðëàìåíòà Ãåðìàíèè. ×ëåíàìè Áóíäåñðàòà ÿâëÿþòñÿ äåëåãàòû
îò ïðàâèòåëüñòâ çåìåëü. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé â âåðõíåé ïàëàòå
äåëåãàöèÿ îò êàæäîé èç çåìåëü ãîëîñóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿ-
ìè ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, âëèÿíèå ïðàâèòåëüñòâ çå-
ìåëü íà ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå «öåíòðîì», î÷åíü çíà-
÷èòåëüíî.

Â êîíñòèòóöèè Ãåðìàíèè íàðÿäó ñ ïåðå÷íåì âîïðîñîâ èñêëþ÷è-
òåëüíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå-
÷åíü âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàöèè è ñóáôåäåðàëüíûõ
âëàñòåé. Îñòàëüíûå, íå âêëþ÷åííûå â ýòè ïåðå÷íè ïîëíîìî÷èÿ è
ñôåðû âåäåíèÿ, ïîäïàäàþò ïîä þðèñäèêöèþ çåìåëüíûõ âëàñòåé.
Ïîëíîìî÷èÿ ïî ñáîðó áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ïî ðàñõîäîâàíèþ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ðàçãðàíè÷åíû ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè.

Îðãàíèçàöèÿ è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ àäìèíèñ-
òðàöèé âõîäèò â çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííóþ êîìïåòåíöèþ
çåìåëüíûõ âëàñòåé. Ïðèìå÷àòåëüíî òî, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû â ïðàâîâûõ âîçìîæ-
íîñòÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîé ýêîíîìèêè. Ïðåäîñòàâëå-
íèå íàëîãîâûõ ëüãîò, îòñðî÷åê æåñòêî ðåãóëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûìè
íàëîãîâûìè èíñòðóêöèÿìè. Íàëîãîâûå îòñðî÷êè (åùå ðåæå – ëüãî-
òû) ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû òîëüêî â îñîáûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð,
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ áàíêðîòñòâà êîìïàíèè â ñâÿçè ñ êðàòêîâðåìåí-
íûìè ïðîáëåìàìè ñ ïðèòîêîì íàëè÷íîñòè.

Ãåðìàíñêèé ôåäåðàëèçì èìååò êîðåííîå îòëè÷èå îò ôåäåðàëèç-
ìà äðóãèõ ñòðàí (àìåðèêàíñêîãî, êàíàäñêîãî). Äîìèíèðóþùèì ïðèí-
öèïîì ãåðìàíñêîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, âàæíåéøåé
çàäà÷åé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åäèíîãî óðîâ-
íÿ æèçíè äëÿ íàñåëåíèÿ âñåé ñòðàíû.
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Çàêðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèå, ðåãóëèðóþùåå ðàñùåï-
ëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíîãî óðîâíÿ (âåðòè-
êàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå), ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ
Ãåðìàíèè.

Ðàñùåïëåíèþ ïîäëåæàò âñå îñíîâíûå íàëîãè, ò.å. íàëîã íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà äîõîäû êîðïîðàöèé è íàëîã íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ). Ñîâîêóïíàÿ äîëÿ ýòèõ íàëîãîâ â äîõîäàõ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû ñîñòàâëÿåò áîëüøå 70%.

Èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé íà ïðèíÿòèå
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ
îãðàíè÷èâàþòñÿ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè è íàëîãîîáëîæåíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé (àêöèçàìè íà âîäêó, íà êîòîðóþ ñîõðàíÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ).

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâ, äîõîäû îò êîòîðûõ ïîä-
ëåæàò ðàñùåïëåíèþ ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ âëàñòåé ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ. Ïðèíÿòèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî òàêèì íàëîãàì
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ â Áóíäåñðàòå. Òàêèì îáðàçîì,
çåìëè ìîãóò èñïîëüçîâàòü ñâîå ïîëîæåíèå â Áóíäåñðàòå â êà÷åñòâå
èíñòðóìåíòà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîëëåêòèâíî îíè ìîãóò âîçäåéñòâîâàòü íà
íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, òîãäà êàê ïî îòäåëüíîñòè íèêòî èç íèõ íå èìååò
òàêîé âîçìîæíîñòè.

Âëàñòè çåìåëü è âëàñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ èìåþò ñîáñòâåííûå
èñòî÷íèêè äîõîäîâ, êîòîðûå, îäíàêî, çàíèìàþò íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ
â îáùåì îáúåìå áþäæåòíûõ äîõîäîâ è äëÿ ïîêðûòèÿ âñåõ ðàñõîäîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè íå äîñòàòî÷íû.

Ñàìûìè âàæíûìè èç ÷èñëà íàëîãîâ çåìåëü ÿâëÿþòñÿ íàëîã íà
ïîëüçîâàòåëåé àâòîòðàíñïîðòà è íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü. Èç ÷èñëà
ñîáñòâåííî ìóíèöèïàëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ãëàâíûìè ÿâëÿþòñÿ
ìåñòíûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé íàëîã (íàëîã íà òîðãîâëþ), íàëîã íà
íåäâèæèìîñòü è êîììóíàëüíûå ïëàòåæè.

Çåìëè è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íå îáëàäàþò ïðàâîì óñòàíàâ-
ëèâàòü ðàçìåðû íàëîãîâ, èõ îáû÷íî óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ìåñòíûé
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ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé íàëîã, êîòîðûé óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå îðãà-
íû âëàñòè.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ðàíåå îòìå÷åííàÿ êîíñòèòóöè-
îííî çàêðåïëåííàÿ ñèñòåìà ðàñùåïëåíèÿ îñíîâíûõ íàëîãîâ. Ïîñòóï-
ëåíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ïðåäïðèÿòèé ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïîðîâíó ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûì è çåìåëüíûìè áþäæåòàìè. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö äåëèòñÿ íà òðè ÷àñòè: 15% ïîëó÷àþò ìóíèöèïàëèòåòû
(îáùèíû) è ïî 42,5% – ôåäåðàöèÿ è çåìëè. ÍÄÑ ðàñïðåäåëÿåòñÿ
ìåæäó ôåäåðàëüíûì è çåìåëüíûìè áþäæåòàìè. Ïðîïîðöèè åãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó âëàñ-
òÿìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ñ ïîñëåäóþùèì îôîðìëåíèåì äîñòèãíóòîãî
ðåøåíèÿ â âèäå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óòâåðæäàåìîãî Áóíäåñðàòîì.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà â
Ãåðìàíèè ñòàíîâèòñÿ ïîñòåïåííàÿ ñìåíà «êîîïåðàòèâíîãî» ôåäåðà-
ëèçìà «êîíêóðåíòíûì».

Èòàëèÿ. Èòàëèÿ ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì ñ ÷åòûðüìÿ
óðîâíÿìè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: öåíòðàëüíûå, ðåãèîíàëü-
íûå îðãàíû âëàñòè, îðãàíû âëàñòè ïðîâèíöèé è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Îñíîâíûìè äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ñëóæàò íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, öåëåâûå è íåöåëåâûå ãðàí-
òû áþäæåòîâ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ è çàåìíûå ñðåäñòâà. Ïðè ýòîì,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Êîíñòèòóöèè Èòàëèè ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîå óêà-
çàíèå íà ïðèñóòñòâèå â ñîñòàâå äîõîäîâ ñóáíàöèîíàëüíûõ áþäæå-
òîâ âñåõ òðåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ, îñíîâíûì
âèäîì äîõîäîâ áþäæåòîâ óêàçàííîãî óðîâíÿ äî 1992 ã. áûëè öåëå-
âûå ãðàíòû. Íà÷èíàÿ ñ 1992 ã., â äîõîäíóþ áàçó ìåñòíûõ áþäæåòîâ
äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ óñèëèé îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ áûëè
âêëþ÷åíû ïîñòóïëåíèÿ îò íåñêîëüêèõ öåíòðàëüíûõ íàëîãîâ.

Ðàíåå äîëÿ ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ âî âñåì îáúåìå èõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿëà îêîëî
3%. Ïðè ýòîì ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íå èìåëè ïðàâà ââîäèòü íî-
âûå íàëîãè èëè ìàíèïóëèðîâàòü ñòàâêàìè ñóùåñòâóþùèõ íàöèî-
íàëüíûõ íàëîãîâ. Ïîçäíåå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíû âëàñòè ðå-
ãèîíîâ èìåþò ïðàâî èçìåíÿòü ñòàâêè íåêîòîðûõ íàöèîíàëüíûõ íà-
ëîãîâ â óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëàõ. Òàêæå áûëî ðåøåíî, ÷òî â äîõîäû
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ áóäóò çà÷èñëÿòüñÿ ïîñòóïëåíèÿ öåëåâîãî



58

íàëîãà íà çäðàâîîõðàíåíèå, êîòîðûé âçèìàåòñÿ ñ ôîíäà îïëàòû òðó-
äà è ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðè÷åì ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñ-
òè áûëè ïåðåäàíû ïðàâà ïî èçìåíåíèþ ñòàâîê ýòîãî íàëîãà.
Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ èçìåíåíèé, äîëÿ ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ è íå-
íàëîãîâûõ äîõîäîâ â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæå-
òîâ âîçðîñëà äî 48,6%.

Íàèáîëüøåé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ñðåäè âñåõ óðîâ-
íåé ñóáíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îáëàäàþò ìóíèöèïàëèòåòû.
Ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ íà èìóùåñòâî, íà çàíÿòèå îïðåäåëåííûìè âè-
äàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿþòñÿ â
äîõîäû ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ.

Êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå, îñíîâíóþ ÷àñòü äîõîäîâ áþäæåòîâ
ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñîñòàâëÿþò ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå â âèäå
ãðàíòîâ èç áþäæåòîâ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ.
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Ðàçäåë 2. ÎÑÍÎÂÛ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

Ãëàâà 3. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ

3.1. Ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è ýëåìåíòû íàëîãà
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ôè-

íàíñîâûõ ñèñòåì ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Ïîÿâëåíèå è
ðàçâèòèå íàëîãîâ óõîäèò ñâîèìè èñòîêàìè â ãëóáîêóþ äðåâíîñòü.
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñâîåìó çàðîæäåíèþ íàëîãè îáÿçàíû ïîÿâëåíèþ òà-
êîãî ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà, êàê ãîñóäàðñòâî. Èìåííî ñ íèì, ñ åãî
ðàçâèòèåì è òðàíñôîðìàöèåé ìíîãèå ìûñëèòåëè ñâÿçûâàëè è ñâÿçû-
âàþò ïîÿâëåíèå òàêîé âàæíîé ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè êàê «íàëîãî-
îáëîæåíèå», ãëàâíîé ôóíêöèåé êîòîðîãî èçíà÷àëüíî ÿâëÿëîñü îáåñ-
ïå÷åíèå ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè. Òàê, îòäåëüíûå
íàëîãîâûå íîðìû ìîæíî íàéòè åùå â Çàêîíàõ Ìàíó, Çàêîííèêå Õàì-
ìóðàïè, Çàêîíàõ XII òàáëèö, Ñàëè÷åñêîé Ïðàâäå è äðóãèõ äðåâíåé-
øèõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà.

Â äðåâíåì ìèðå â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ðîäîïëåìåííûõ ñî-
îáùåñòâ, îñíîâàííûõ íà âñåîáùåì îáîáùåñòâëåíèè, ïîòðåáíîñòü â
íàëîãîâûõ èçúÿòèÿõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ îò-
ñóòñòâîâàëà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîÿâëåíèå íàëîãîâ ïðîèçîøëî íåñêîëüêî
ïîçæå – ñ ïåðåõîäîì ê ñîñåäñêîé îáùèíå, çàðîæäåíèåì ïðîòîãîñó-
äàðñòâ è ïîñòåïåííîé èíäèâèäóàëèçàöèåé òðóäà è ïîòðåáëåíèÿ, ïðè-
âîäÿùåé ê ñòàíîâëåíèþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ ðàñ-
øèðÿëèñü òå çàäà÷è, êîòîðûå îíè äîëæíû áûëè ðåøàòü, ÷òî òðåáî-
âàëî íàëè÷èÿ ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íåîá-
õîäèìûõ ðåñóðñîâ (òðóä, çåìëÿ, êàïèòàë). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãè
ñòàëè îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ è îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ
òàêîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ.

Ñîâðåìåííîå ýêîíîìè÷åñêîå îïðåäåëåíèå íàëîãà ìîæåò áûòü
ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Íàëîã – ýòî ôîðìà îò÷óæäåíèÿ ðåñóðñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö íà íà÷àëàõ îáÿçàòåëüíîñòè, èíäèâèäóàëüíîé áåçâîçìåçä-
íîñòè, áåçâîçâðàòíîñòè, îáåñïå÷åííàÿ ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäå-



60

íèåì, íå íîñÿùàÿ õàðàêòåð íàêàçàíèÿ èëè êîíòðèáóöèè, ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èñòîðè÷åñêè íàëîã êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê
äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñôîðìèðîâàëñÿ ÷óòü áîëåå 100
ëåò íàçàä. Ðàíåå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ
ÿâëÿëèñü äîìåíû (ôð. domaine – âëàäåíèå), ò.å. äîõîäû îò âëàäåíèÿ
íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, à òàêæå ðåãàëèè (îò ëàò. regalis – öàðñ-
êèé), ò.å. îñîáûå ïðàâà è ïðèâèëåãèè íà ïîëó÷åíèå ïðàâèòåëåì îïðå-
äåëåííîãî âèäà äîõîäà.

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ðÿä ðåãàëèé èñ÷åç, à íåêîòîðûå áûëè çàìå-
íåíû íàëîãàìè.

Íàëîãè – ýòî ïîðîæäåíèå ãîñóäàðñòâà, è â ýòîì ñâîåì êà÷åñòâå
îíè ñóùåñòâîâàëè è ìîãóò â ïðèíöèïå ñóùåñòâîâàòü âíå òîâàðíî-
äåíåæíûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè
îïðåäåëåíèè «íàëîãà» îòñòðàíèëîñü îò âñåõ «íåäåíåæíûõ» ôîðì
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ïîýòîìó ñóùåñòâóåò ñëåäóþùåå «þðè-
äè÷åñêîå» îïðåäåëåíèå íàëîãà, çàêðåïëåííîå ÷àñòüþ ïåðâîé ÍÊ ÐÔ.

 Íàëîã – îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ,
âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ
ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ
èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé (ñò. 8 ÍÊ ÐÔ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìîòðåíà òàêæå òàêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ êàê «ñáîð».

 Ñáîð – îáÿçàòåëüíûé âçíîñ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è
ôèçè÷åñêèõ ëèö, óïëàòà êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé
ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè óïîëíîìî÷åí-
íûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ
äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ èëè âûäà÷ó
ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé) (ñò. 8 ÍÊ ÐÔ).

Èçíà÷àëüíî íàëîã îñíîâàí íà ðåàëèçàöèè ôèñêàëüíîé ôóíê-
öèè, â òî âðåìÿ êàê ñáîð îñíîâàí íà êîìïåíñàöèîííûõ íà÷àëàõ
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.
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Ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïðåäïîëàãàåò íà-
ëè÷èå ñòðîéíîé, ðàöèîíàëüíîé è îáîñíîâàííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, ïîñòðîåííîé íà ïðî÷íîé íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé áàçå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäèêà óñòàíîâëåíèÿ, èñ÷èñëåíèÿ è óïëà-
òû íàëîãîâ äîñòàòî÷íî õîðîøî ðàçâèòà â òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîíîìè÷åñêèì ïîäõîäîì âûäåëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå ýëåìåíòû íàëîãà: ñóáúåêò, íîñèòåëü, îáúåêò, ïðåäìåò,
íàëîãîâàÿ áàçà, íàëîãîâàÿ ñòàâêà, ìàñøòàá, åäèíèöà, à òàêæå
èñòî÷íèê íàëîãà.

Ñóáúåêò íàëîãà – ëèöî, íà êîòîðîì ëåæèò îáÿçàííîñòü óïëà-
òèòü íàëîã.

Ê ñóáúåêòàì íàëîãà êðîìå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñëåäóåò îòíåñ-
òè òàêæå è íàëîãîâûõ àãåíòîâ, êîòîðûìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà, íà êîòî-
ðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçëîæåíû
îáÿçàííîñòè ïî èñ÷èñëåíèþ, óäåðæàíèþ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïå-
ðå÷èñëåíèþ íàëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó.

Íîñèòåëü íàëîãà – ëèöî, êîòîðîå íåñåò òÿæåñòü íàëîãîîáëî-
æåíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå, ò.å. ïî çàâåðøåíèþ ïðîöåññîâ ïåðåëîæåíèÿ
íàëîãà.

Ñóáúåêòàìè ÍÄÑ ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè, ðåàëèçóþùèå òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè). Ýòè ëèöà
îáÿçàíû èñ÷èñëèòü ñóììó ÍÄÑ è ïåðå÷èñëèòü åå â áþäæåò.
Ïîêóïàòåëü ýòîãî òîâàðà, ÿâëÿþùèéñÿ êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëåì, â
ñîñòàâå öåíû òîâàðà îïëà÷èâàåò ñóììó ÍÄÑ è íå èìååò ïðàâî íà
ïðèíÿòèå åãî ê âû÷åòó, ïîýòîìó è ÿâëÿåòñÿ åãî íîñèòåëåì.

Îäíàêî íåêîòîðûå àâòîðû ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå öåëåñîîáðàçíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «íîñèòåëü íàëîãà» â ñèëó íåêîððåêòíîñòè
òåðìèíà «íàëîãîâîå áðåìÿ» è ïðîòèâîðå÷èâîñòè âñåé òåîðèè ïåðå-
ëîæåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè.

Îáúåêò íàëîãà – ýòî òå ôàêòû (äåéñòâèÿ, ñîáûòèÿ, ñîñòîÿíèÿ),
êîòîðûå îáóñëàâëèâàþò îáÿçàííîñòü ñóáúåêòà çàïëàòèòü íàëîã.

Ïðåäìåò íàëîãà – ðåàëüíàÿ âåùü (çåìëÿ, òðàíñïîðòíîå ñðåä-
ñòâî, èíîå èìóùåñòâî) è (èëè) íåìàòåðèàëüíîå áëàãî (ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñèìâîëèêà, ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè), ñ íàëè÷èåì êîòîðûõ
çàêîí ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïðåäìåò
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íàëîãîîáëîæåíèÿ îáîçíà÷àåò ïðèçíàêè ôàêòè÷åñêîãî (íåþðèäè÷åñ-
êîãî) õàðàêòåðà.

Â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿ-
òèå ïðåäìåòà íå çàêðåïëåíî, â ñâÿçè ñ ÷åì ïî ìíîãèì íàëîãàì
ïðåäìåò íàëîãîîáëîæåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå îáúåêòà íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ.

 Ïðåäìåòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëüíûì íàëîãîì ÿâëÿåòñÿ
çåìåëüíûé ó÷àñòîê, îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ – ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè, ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ èëè ïðàâî ïîæèçíåí-
íîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ. Îäíàêî â ÍÊ ÐÔ â êà÷åñòâå îáúåêòà
íàëîãîîáëîæåíèÿ îïðåäåëåíû çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ðàñïîëîæåííûå â
ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ââå-
äåí íàëîã.

Íàëîãîâàÿ áàçà êîëè÷åñòâåííî âûðàæàåò ïðåäìåò íàëîãîîáëî-
æåíèÿ. Íàëîãîâóþ áàçó íàçûâàþò òàêæå îñíîâîé íàëîãà, ïîñêîëüêó
ýòî âåëè÷èíà, ê êîòîðîé íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿåòñÿ ñòàâêà íàëî-
ãà, ïî êîòîðîé èñ÷èñëÿåòñÿ åãî ñóììà.

Åäèíèöà îáëîæåíèÿ – åäèíèöà èçìåðåíèÿ ïðåäìåòà íàëîãà (äå-
íåæíàÿ åäèíèöà, åäèíèöà çåìåëüíîé ïëîùàäè, åäèíèöà èçìåðåíèÿ
òîâàðà è ïð.). Ïîä åäèíèöåé îáëîæåíèÿ ïîíèìàåòñÿ òàêæå óñëîâíàÿ
åäèíèöà ïðèíÿòîãî ìàñøòàáà íàëîãà, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ êîëè÷åñòâåí-
íîãî âûðàæåíèÿ íàëîãîâîé áàçû â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðåäìåò íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ íåëüçÿ âûðàçèòü íåïîñðåäñòâåííî â êàêèõ-ëèáî åäèíè-
öàõ îáëîæåíèÿ.

 Òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî êàê ïðåäìåò òðàíñïîðòíîãî íàëîãà èëè
íàëîãà íà âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ìîæåò îáëàãàòüñÿ èñõîäÿ
èç: ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ, âåñà àâòîìîáèëÿ, îáúåìà ðàáî÷èõ öèëèíäðîâ.
Âûáîð åäèíèöû îáëîæåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòüþ è
òðàäèöèÿìè (ïðèíÿòûìè â ñòðàíå åäèíèöàìè èçìåðåíèÿ çåìåëü,
îáúåìîâ, íàöèîíàëüíûìè äåíåæíûìè åäèíèöàìè).

Ìàñøòàá íàëîãà – óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì õàðàêòåðèñòèêà ïðåä-
ìåòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, âûðàæåííàÿ êàêîé-ëèáî ôèçè÷åñêîé õàðàê-
òåðèñòèêîé ëèáî ïðåäìåòîì èçìåðåíèÿ. Óñëîâíàÿ åäèíèöà ïðèíÿòî-
ãî ìàñøòàáà ÿâëÿåòñÿ åäèíèöåé íàëîãà, èñïîëüçóåìîé äëÿ êîëè÷å-
ñòâåííîãî âûðàæåíèÿ íàëîãîâîé áàçû.



63

 Åñëè ìàñøòàáîì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ÿâëÿ-
åòñÿ ìîùíîñòü àâòîìîáèëÿ, òî åäèíèöåé íàëîãà ìîæåò áûòü ëî-
øàäèíàÿ ñèëà.

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà (íîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ) – ðàçìåð íàëî-
ãà, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà åäèíèöó íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Èñòî÷íèê íàëîãà – äîõîä, çà ñ÷åò êîòîðîãî óïëà÷èâàåòñÿ
íàëîã. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ íàëîãà ñëåäóåò îòíåñòè äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü, ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò, âûðó÷êó, «÷èñòóþ ïðè-
áûëü», êàïèòàë, äîõîä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ þðèäè÷åñêèì ïîäõîäîì, îñíîâàííûì íà ñò.
17 ÍÊ ÐÔ, íàëîã ñ÷èòàåòñÿ óñòàíîâëåííûì ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà
îïðåäåëåíû íàëîãîïëàòåëüùèêè è ñëåäóþùèå îñíîâíûå (îáÿçà-
òåëüíûå) ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ:

1) îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ;
2) íàëîãîâàÿ áàçà;
3) íàëîãîâûé ïåðèîä;
4) íàëîãîâàÿ ñòàâêà;
5) ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà;
6) ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà.
Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà â àêòå çàêî-

íîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ìîãóò òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ
íàëîãîâûå ëüãîòû è îñíîâàíèÿ äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì.

Ïðè ýòîì ïîíÿòèå íåêîòîðûõ ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ â íà-
ëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå (ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ïîäõîäà) íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Íàëîãîïëàòåëüùèêîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ
îðãàíèçàöèÿ è ôèçè÷åñêîå ëèöî, íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü ñîîòâåòñòâåííî íàëîãè è (èëè)
ñáîðû.

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ – ýòî þðèäè÷åñêèé ôàêò (äåéñòâèå,
ñîáûòèå, ñîñòîÿíèå), êîòîðûé îáóñëàâëèâàåò îáÿçàííîñòü ñóáúåêòà
óïëàòèòü íàëîã.

Ñîãëàñíî ñò. 38 ÍÊ ÐÔ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåêòàìè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ îïåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã), èìóùåñòâî, ïðèáûëü, äîõîä, ðàñõîä èëè èíîå îáñòî-
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ÿòåëüñòâî, èìåþùåå ñòîèìîñòíóþ, êîëè÷åñòâåííóþ èëè ôèçè÷åñ-
êóþ õàðàêòåðèñòèêó, ñ íàëè÷èåì êîòîðîãî çàêîíîäàòåëüñòâî ñâÿ-
çûâàåò âîçíèêíîâåíèå ó íàëîãîïëàòåëüùèêà îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå
íàëîãà.

Íàëîãîâàÿ áàçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòíóþ, ôèçè÷åñêóþ
èëè èíóþ õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàëîãîâàÿ áàçà ÿâëÿåòñÿ òîé âåëè÷èíîé, ê êîòîðîé íåïîñðåäñòâåí-
íî ïðèìåíÿåòñÿ ñòàâêà íàëîãà, ïî êîòîðîé èñ÷èñëÿåòñÿ åãî ñóììà.

Íàëîãîâàÿ áàçà è ïîðÿäîê åå îïðåäåëåíèÿ ïî âñåì âèäàì íàëîãîâ
îïðåäåëÿåòñÿ ÍÊ ÐÔ.

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî îòäåëüíûì íàëîãàì (ÍÄÑ,
íàëîã íà ïðèáûëü, ÍÄÔË) âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ öåíû
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Îáùèå ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ öåíû òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, èçëî-
æåííûå â ñò. 40 ÍÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþò, ÷òî äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïðèíèìàåòñÿ öåíà, óêàçàííàÿ ñòîðîíàìè ñäåëêè. Îäíàêî â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ íàëîãîâûå îðãàíû âïðàâå ïðîâåðÿòü ïðàâèëüíîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ öåí ïî ñäåëêàì (ñì. ðèñ. 3.1).

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåëè÷èíó íàëîãîâûõ íà-
÷èñëåíèé íà åäèíèöó èçìåðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû.

Óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê, ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé
áàçû ïî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì ïðîèçâîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ãëàâàìè ÷àñòè âòîðîé ÷àñòüþ ÍÊ ÐÔ. Óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ
ñòàâîê ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ
ñîîòâåòñòâåííî çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ ÍÊ ÐÔ.

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà. Çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è
ñáîðàõ äîïóñêàåò òðè ðàçëè÷íûõ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, à
èìåííî: íàëîãîïëàòåëüùèêîì, íàëîãîâûì àãåíòîì ëèáî íàëîãîâûì
îðãàíîì.

Áîëüøàÿ ÷àñòü íàëîãîâ èñ÷èñëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äëÿ óäîáñòâà èñ÷èñëåíèÿ è
óïëàòû íàëîãîâ îáÿçàííîñòü âîçëàãàåòñÿ íà íàëîãîâûõ àãåíòîâ
(íàïðèìåð, ïðè óäåðæàíèè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ
âûïëà÷èâàåìîé ðàáîòíèêó çàðàáîòíîé ïëàòû).
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Íàèìåíüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî èñ÷èñëåíèå íàëîãà çà
íàëîãîïëàòåëüùèêà íàëîãîâûì îðãàíîì èç-çà åå òåõíè÷åñêîé ñëîæ-
íîñòè è îòíîñèòåëüíî áîëüøèìè çàòðàòàìè äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Â ñëó÷àå, åñëè îáÿçàííîñòü ïî èñ÷èñëåíèþ ñóììû íàëîãà âîçëà-
ãàåòñÿ íà íàëîãîâûé îðãàí, òî íå ïîçäíåå 30 äíåé äî íàñòóïëåíèÿ
ñðîêà ïëàòåæà íàëîãîâûé îðãàí äîëæåí íàïðàâèòü íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå. Â íàëîãîâîì óâåäîìëåíèè äîëæíû
áûòü óêàçàíû ðàçìåð íàëîãà, ïîäëåæàùåãî óïëàòå, ðàñ÷åò íàëîãî-
âîé áàçû, à òàêæå ñðîê óïëàòû íàëîãà.

Îáùàÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà íàëîãà, ïîäëåæàùåãî óï-
ëàòå â áþäæåò, îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùåé ôîðìóëû:

Hi=   (HÁj - HÂj ) õ ÍÑj-   ÍÂn ,
ãäå Hi – ðàçìåð èñ÷èñëåíèÿ i-ãî íàëîãà;

HÁj – íàëîãîâàÿ áàçà  j-ãî âèäà;
HÂj – íàëîãîâûå âû÷åòû, ïðèìåíÿåìûå ê íàëîãîâîé áàçå j-ãî âèäà;
ÍÑj – íàëîãîâàÿ ñòàâêà, ïðèìåíÿåìàÿ ê íàëîãîâîé áàçå  j-ãî âèäà;
ÍÂn – íàëîãîâûå âû÷åòû, ïðèìåíÿåìûå ê èñ÷èñëåííîé ñóììå

íàëîãà.
Íà ïðàêòèêå ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ êîíêðåòíîãî íàëîãà ìîæåò áûòü

íåñêîëüêî ñëîæíåå èç-çà íàëè÷èÿ îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ íà-
ëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðè ýòîì îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé áàçû è èñ÷èñëåíèå ñóììû íà-
ëîãà, ïîäëåæàùåé óïëàòå â áþäæåò, ïðîèçâîäèòñÿ ïî èòîãàì íàëî-
ãîâîãî ïåðèîäà, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó
íàëîãó.

 Ïî ÍÄÑ íàëîãîâûé ïåðèîä óñòàíîâëåí êàê êàëåíäàðíûé êâàðòàë,
à ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé êàê êàëåíäàðíûé ãîä.

Íàëîãîâûé ïåðèîä ìîæåò ñîñòîÿòü èç îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ.

Ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà. Ñðîêè óïëàòû íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ îïðåäåëÿþòñÿ êàëåíäàðíîé äàòîé èëè èñòå÷åíèåì ïåðèîäà âðå-
ìåíè, èñ÷èñëÿåìîãî ãîäàìè, êâàðòàëàìè, ìåñÿöàìè è äíÿìè, à òàêæå
óêàçàíèåì íà ñîáûòèå, êîòîðîå äîëæíî íàñòóïèòü èëè ïðîèçîéòè, ëèáî
äåéñòâèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü ñîâåðøåíî.

Óïëàòà íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ðàçîâîé óï-
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ëàòîé âñåé ñóììû íàëîãà ëèáî â èíîì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íàïðèìåð, ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ óïëàòà â òå÷åíèå íàëîãî-
âîãî ïåðèîäà ïðåäâàðèòåëüíûõ – àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó.

Â ñëó÷àå óïëàòû íàëîãà, â ò.÷. àâàíñîâûõ ïëàòåæåé â áîëåå ïî-
çäíèå ñðîêè ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì î
íàëîãàõ è ñáîðàõ íà ñóììó íåñâîåâðåìåííî óïëà÷åííûõ ïëàòåæåé
íà÷èñëÿåòñÿ ïåíè.

Óïëàòà íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ â íàëè÷íîé èëè áåçíàëè÷íîé ôîðìå.
Ïðè îòñóòñòâèè áàíêà íàëîãîïëàòåëüùèêè (íàëîãîâûå àãåíòû),
ÿâëÿþùèåñÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ìîãóò óïëà÷èâàòü íàëîãè ÷åðåç
êàññó ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ëèáî ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ôåäåðàëüíîé
ïî÷òîâîé ñâÿçè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâ ìîãóò áûòü ïðå-
äóñìîòðåíû òàêæå íàëîãîâûå ëüãîòû.

Ëüãîòàìè ïî íàëîãàì è ñáîðàì ïðèçíàþòñÿ ïðåäîñòàâëÿåìûå
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ïðåèìó-
ùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè èëè ïëàòåëü-
ùèêàìè ñáîðîâ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü íå óïëà÷èâàòü íàëîã èëè ñáîð
ëèáî óïëà÷èâàòü èõ â ìåíüøåì ðàçìåðå.

Íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îïðåäåëÿþùèå îñ-
íîâàíèÿ, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ëüãîò ïî íàëîãàì è ñáîðàì,
íå ìîãóò íîñèòü èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ëüãîòû
ëèáî ïðèîñòàíîâèòü åå èñïîëüçîâàíèå íà îäèí èëè íåñêîëüêî íàëîãî-
âûõ ïåðèîäîâ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì.

3.2. Âèäû íàëîãîâ è ñïîñîáû èõ êëàññèôèêàöèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷-
íûå îñíîâàíèÿ äëÿ êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì,
à èìåííî: ïî êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïî îáúåêòàì îáëîæå-
íèÿ, ïîðÿäêó èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû, ïî íàëîãîâîìó áðåìåíè, öåëåâîé
íàïðàâëåííîñòè è ò.ä.

Äåéñòâóþùåå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøü
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îäíó êëàññèôèêàöèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî ñóáúåêòàì, óñòàíàâ-
ëèâàþùóþ ñîîòâåòñòâóþùèå íàëîãè è ñáîðû.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 12 ÍÊ ÐÔ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû íàëîãîâ è ñáîðîâ: ôåäåðàëüíûå, ðåãèî-
íàëüíûå, ìåñòíûå.

Ôåäåðàëüíûìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàåìûå ÍÊ
ÐÔ è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ; ðåãèîíàëüíûìè
– íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàåìûå ÍÊ ÐÔ è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, ââîäèìûå â äåéñòâèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ; ìå-
ñòíûìè – íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàåìûå ÍÊ ÐÔ è íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ââîäèìûå â äåéñòâèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íàëîãè ïîäðàç-
äåëÿþòñÿ íà íàëîãè, óïëà÷èâàåìûå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (íàëîã íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è äð.);
íàëîãè, óïëà÷èâàåìûå îðãàíèçàöèÿìè (íàëîã íà ïðèáûëü, íàëîã íà
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è äð.); ñìåøàííûå íàëîãè, óïëà÷èâàåìûå êàê
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, òàê è îðãàíèçàöèÿìè (ÍÄÑ, àêöèçû, åäèíûé
ñîöèàëüíûé íàëîã, çåìåëüíûé íàëîã è äð.).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íàëîãîâ îòíî-
ñèòñÿ ê ïîñëåäíåé êàòåãîðèè èç-çà òîãî, ÷òî ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, êàê ïðàâèëî,
óïëà÷èâàþò òàêèå æå íàëîãè, êàê è îðãàíèçàöèè.

Ïðè êëàññèôèêàöèè ïî îáúåêòàì îáëîæåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå ãðóïïû íàëîãîâ:

1) íà èìóùåñòâî;
2) íà äîõîäû (ïðèáûëü);
3) íà ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã);
4) íàëîãè íà îïðåäåëåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè;
5) ïðî÷èå.
Ïðè êëàññèôèêàöèè ïî ñóáúåêòàì, ôàêòè÷åñêè íåñóùèì íà-

ëîãîâîå áðåìÿ, âûäåëÿþò ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè.
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Äëÿ ïðÿìûõ íàëîãîâ ôàêòè÷åñêèì íîñèòåëåì íàëîãîâîãî áðåìå-
íè âûñòóïàåò íåïîñðåäñòâåííî íàëîãîïëàòåëüùèê, à äëÿ êîñâåííûõ
– êîíå÷íûé ïîòðåáèòåëü (ïîêóïàòåëü) òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã.
Ðåàëèçóÿ òîâàðû, íàëîãîïëàòåëüùèê âêëþ÷àåò ñóììó êîñâåííîãî
íàëîãà â öåíó òîâàðà, ïåðåêëàäûâàÿ ðåàëüíîå áðåìÿ åãî óïëàòû íà
ïîêóïàòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, óïëàòèâ êîñâåííûé íàëîã, íàëîãîïëàòåëü-
ùèê êîìïåíñèðóåò ñåáå çàòðàòû ïî åãî óïëàòå çà ñ÷åò ïîêóïàòåëÿ.

Ïðÿìûå íàëîãè â ñâîþ î÷åðåäü ïðèíÿòî êëàññèôèöèðîâàòü íà
ëè÷íûå è ðåàëüíûå. Ðàçìåð ëè÷íûõ íàëîãîâ îïðåäåëÿåòñÿ äåéñòâè-
òåëüíî ïîëó÷åííûìè äîõîäàìè, â òî âðåìÿ êàê ðåàëüíûå íàëîãè èñ-
÷èñëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè íå îò äåéñòâèòåëüíûõ, à îò ïðåäïîëàãàå-
ìûõ äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ê ðåàëüíûì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé
äîõîä, íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ. ×àùå âñåãî ðåàëüíûìè íàëîãàìè
îáëàãàþòñÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè, ãäå ñîêðûòèå äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ äå-
ëîì íåñëîæíûì è ïðèîáðåòàåò ìàññîâûé õàðàêòåð.

Ïî ìàñøòàáàì ïðèìåíåíèÿ êîñâåííûå íàëîãè ñ îïðåäåëåííîé
äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî ðàçäåëèòü íà óíèâåðñàëüíûå è ñïåöèàëü-
íûå. Óíèâåðñàëüíûì ÿâëÿåòñÿ íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, êî-
òîðûì îáëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã).

Îáëîæåíèþ ñïåöèàëüíûìè íàëîãàìè (íàïðèìåð, àêöèçàìè) ïîä-
ëåæèò ëèøü óçêèé, îãðàíè÷åííûé ïåðå÷åíü òîâàðîâ.

Ïî ïîðÿäêó èñ÷èñëåíèÿ íàëîãè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îêëàäíûå
è íåîêëàäíûå.

Îêëàäíûå íàëîãè èñ÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Ê íèì îò-
íîñèòñÿ ðÿä íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (òðàíñïîð-
òíûé íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, çåìåëüíûé íàëîã).
Íàëîãè, èñ÷èñëÿåìûå ÷àñòíûìè ëèöàìè (íàëîãîïëàòåëüùèêàìè èëè
íàëîãîâûìè àãåíòàìè), îòíîñÿòñÿ ê íåîêëàäíûì.

Íàëîãè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà öåëåâûå è îáùèå (íåöåëå-
âûå). Ïî îáùåìó ïðàâèëó íàëîãè äîëæíû íîñèòü íåöåëåâîé õàðàê-
òåð, âûòåêàþùèé èç çàêðåïëåííîãî â ñò. 35 ÁÊ ÐÔ ïðèíöèïà îáùåãî
(ñîâîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ñóòü ýòîãî ïðèíöèïà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñå ðàñõîäû áþäæåòà äîëæíû ïîêðûâàòüñÿ îáùåé
ñóììîé åãî äîõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, íàëîãè íå ìîãóò óâÿçûâàòüñÿ ñ
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îïðåäåëåííûìè ðàñõîäàìè áþäæåòà, îíè îáåñïå÷èâàþò îáùóþ ñî-
âîêóïíîñòü âñåõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ íàëîãîâûé ïëàòåæ ìîæåò íî-
ñèòü öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü, îáóñëîâëåííóþ èíòåðåñàìè îïðåäå-
ëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ëèáî îòðàñëåé õîçÿéñòâà èëè âåäîìñòâ.

Ñîãëàñíî ñò. 234 ÍÊ ÐÔ äî 2005 ã. äåêëàðèðîâàëñÿ êàê öåëåâîé
åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, ïîñêîëüêó áûë ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ìîáèëè-
çàöèè ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííîå
ïåíñèîííîå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (ñòðàõîâàíèå) è ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü. Îäíàêî ñ îòìåíîé óêàçàííîé íîðìû ôàêòè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå äåë íå èçìåíèëîñü, ïîñêîëüêó ïî-ïðåæíåìó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (ÅÑÍ) çà÷èñëÿåòñÿ â äîõîäû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à íå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Ïî ôàêòó çàêðåïëåíèÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà äîõîäà êîíêðåò-
íîãî áþäæåòà íàëîãè äåëÿòñÿ íà çàêðåïëåííûå è ðåãóëèðóþùèå.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíîñòü äàííîãî îñíîâàíèÿ äëÿ
êëàññèôèêàöèè íåñêîëüêî ñíèçèëàñü, ïîñêîëüêó ñò. 30 ÁÊ ÐÔ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ ìåæäó
áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Íåñìîòðÿ íà ýòî ñò. 58 ÁÊ ÐÔ, íàïðèìåð, ïðåäóñìîòðåíû ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ìåñòíûå áþäæåòû. Îäíàêî ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ íîðìàòèâîâ â ðåãóëèðóþùèõ öåëÿõ çíà÷è-
òåëüíî îãðàíè÷åíû.

Âîîáùå ïîä çàêðåïëåííûìè íàëîãàìè ïîíèìàþòñÿ íàëîãè, êîòî-
ðûå íà äëèòåëüíîå âðåìÿ çàêðåïëåíû â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà äîõîäà
êîíêðåòíîãî áþäæåòà. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü èì ðåãóëèðóþùèå íà-
ëîãè ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ äîõîäîâ èíîãî áþäæåòà.

3.3. Ôóíêöèè íàëîãîâ
Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ó ãîñóäàðñòâà îñòàåòñÿ ìåíüøå

âîçìîæíîñòåé âëèÿòü íà ðàçâèòèå òåõ èëè èíûõ ïðîöåññîâ â îáùå-
ñòâå ïóòåì ïðÿìûõ ïðåäïèñàíèé, çàïðåòîâ è ò.ï. Òàêîå âëèÿíèå âñå
áîëüøå ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð êîñâåííîãî è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-
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ñòâîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðåñëåäóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå è
ñîöèàëüíûå öåëè.

Ôóíêöèÿ íàëîãà – ýòî ïðîÿâëåíèå åãî ñóùíîñòè â äåéñòâèè,
ñïîñîá âûðàæåíèÿ åãî ñâîéñòâ.

Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè âûäåëÿþò êàê ôóíêöèè îòäåëüíîãî íà-
ëîãà, òàê è ôóíêöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû â öåëîì.

Ôóíêöèÿ ïîêàçûâàåò, êàêèì îáðàçîì ðåàëèçóåòñÿ îáùåñòâåííîå
íàçíà÷åíèå äàííîé ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè êàê èíñòðóìåíòà ñòî-
èìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà.

Íà ðèñ. 3.2 ïðèâåäåíû îñíîâíûå ôóíêöèè íàëîãîâ.

Ðèñ. 3.2. Îñíîâíûå ôóíêöèè íàëîãîâ

Ïåðâîé è íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåìîé ôóíêöèåé íà-
ëîãîâ âûñòóïàåò ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà
îñíîâå ñòàáèëüíîãî è öåíòðàëèçîâàííîãî âçèìàíèÿ íàëîãîâ ïðåâðà-
ùàåò ñàìî ãîñóäàðñòâî â êðóïíåéøèé ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò.

Ïîñðåäñòâîì ôèñêàëüíîé ôóíêöèè ðåàëèçóåòñÿ ãëàâíîå îáùå-
ñòâåííîå íàçíà÷åíèå íàëîãîâ – ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
ãîñóäàðñòâà, àêêóìóëèðóåìûõ â áþäæåòíîé ñèñòåìå è âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäàõ è íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ ôóíêöèé.

Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç
ýôôåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèâîäÿùèå ê èçìåíåíèþ ñôåð õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è èõ èíòåíñèâíîñòè. Íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì
íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà â áþäæåò ìîæåò èçûìàòüñÿ ÷àñòü äîõîäîâ
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îò âûñîêîðåíòàáåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ÷åðåç áþäæåòíóþ ñè-
ñòåìó íàïðàâëÿòüñÿ â óáûòî÷íûå, íà íåîáõîäèìûå äëÿ æèçíè îáùå-
ñòâà ñôåðû. Àíàëîãè÷íî íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö
ïî ïðîãðåññèâíîé øêàëå ïîçâîëÿåò ÷åðåç áþäæåòíóþ ñèñòåìó ïå-
ðåðàñïðåäåëÿòü ÷àñòü äîõîäîâ âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ êàòåãîðèé íà-
ñåëåíèÿ íèçêîîïëà÷èâàåìûì. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ âî
âðåìåíè ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïåíñèîííûìè
ôîíäàìè, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò òåêóùèõ äîõîäîâ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, à âûïëàòû ïðîèçâîäÿò âïîñëåäñòâèè ïî ñóùåñòâó
òåì æå ãðàæäàíàì.

Ðåàëèçàöèÿ ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè ïðåñëåäóåò öåëè ïîâûøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè.

Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äîñòèãàåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì îãðàíè÷åíèÿ ÷åðåç íàëîãîâóþ ñèñòåìó íåïðîèçâîäèòåëüíûõ
çàòðàò (àêöèçû íà îòäåëüíûå âèäû òîâàðîâ) è ñòèìóëèðîâàíèÿ áîëåå
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ (çåìåëüíûé íà-
ëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è äð.).

Äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè âîçìîæíî ÷åðåç ñèñòå-
ìó ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
÷åðåç íàëîãîâî-áþäæåòíóþ ñèñòåìó ðåñóðñîâ îò íàèáîëåå îáåñïå-
÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ê íàèìåíåå îáåñïå÷åííûì.

Ñòèìóëèðóþùàÿ ïîäôóíêöèÿ. Ëþáîé íàëîã, íåçàâèñèìî îò
öåëè åãî ââåäåíèÿ, ïî ñóùåñòâó äåñòèìóëèðóåò îáëàãàåìûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè è ñòèìóëèðóåò íåîáëàãàåìûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Ââå-
äåíèå ëþáîãî íàëîãà (ïî íåíóëåâîé ñòàâêå) âåäåò ê èñêàæåíèþ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ðàçìåùåíèÿ ðåñóðñîâ â ÷àñòíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.
Íàèìåíüøèì äåñòèìóëèðóþùèì ñâîéñòâîì (ñâîéñòâîì èñêàæàòü
ýôôåêòèâíîñòü ðàçìåùåíèÿ ðåñóðñîâ) îáëàäàþò íàëîãè, èñïîëüçóþ-
ùèå íàèáîëåå øèðîêóþ íàëîãîâóþ áàçó ïðè íàèìåíüøèõ íàëîãîâûõ
ñòàâêàõ è ìèíèìóìå íàëîãîâûõ ëüãîò.

Íàèáîëåå âûðàæåííî ñòèìóëèðóþùàÿ ïîäôóíêöèÿ íàëîãîâ ðåà-
ëèçóåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé â ðàìêàõ
îòäåëüíûõ íàëîãîâ (íàïðèìåð, íàëîãîâûå ëüãîòû ïî ÍÄÑ, íàëîãî-
âûå âû÷åòû ïî ÍÄÔË, àìîðòèçàöèîííàÿ ïðåìèÿ ïî íàëîãó íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé è äð.).
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Îñíîâíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì äåñòèìóëèðóþùåé ïîäôóíêöèè
òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Îñîáåííîñòü
ðåàëèçàöèè ñäåðæèâàþùåé ïîäôóíêöèè ñîñòîèò â îãðàíè÷åíèè òåõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà â
öåëîì íå ñîâñåì «æåëàòåëüíûìè», ïîðîæäàþùèìè ïîÿâëåíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ óáûòêîâ.

Òàêèìè íåæåëàòåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ìîãóò âûñòóïàòü,
íàïðèìåð, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, íåðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâî èëè ïîòðåáëåíèå ñî-
öèàëüíî îïàñíûõ ïðîäóêòîâ è äð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îãðàíè÷åíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðîèçâîäèòñÿ íå òîëüêî ïóòåì ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçà-
öèè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ââåäåíèåì ðàçëè÷íûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç ïîâûøåííûé óðîâåíü
íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ñòà-
âîê ïðè èõ íåöåëåâîì èñïîëüçîâàíèè.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè êðîìå âûøåíàçâàííûõ ôóíêöèé âû-
äåëÿþò åùå è êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ.

Â ïðèíöèïå, ÷åðåç ðåàëèçàöèþ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ïîÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü êîëè÷åñòâåííîãî îòðàæåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è
èõ ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñàõ.

Áëàãîäàðÿ åé âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü
êàæäîãî íàëîãîâîãî êàíàëà è íàëîãîâîãî «ïðåññà» â öåëîì, âûÿâ-
ëÿòü íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íàëîãîâóþ ñèñòåìó è
áþäæåòíóþ ïîëèòèêó.

Ãëàâà 4. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû íàëîãîîáëîæåíèÿ

4.1. Ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ãëóáîêèå òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ïîÿâèëèñü â Åâðîïå â êîíöå XVIII â. Îñíîâîïîëîæíèêàìè òåîðèè
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòàëè êëàññèêè ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè – À. Ñìèò,
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Ä. Ðèêàðäî, Â. Ïåòè, À. Âàãíåð. Òàê, À. Ñìèò ñóìåë òåîðåòè÷åñêè
îáîñíîâàòü ïîòðåáíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñàõ, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàòü áàçîâûå ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

À. Ñìèò ñ÷èòàë, ÷òî ïðè ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðè êîòîðîé ãîñóäàðñòâî íå ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ îòäåëüíûõ
ëè÷íîñòåé («ñèñòåìà åñòåñòâåííîé ñâîáîäû»), ó ãîñóäàðñòâà èìå-
þòñÿ òðè îáÿçàííîñòè. Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåðåãàòü
ñâîå îáùåñòâî îò âíåøíèõ âðàãîâ; âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî
îáåðåãàòü êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà îò âñÿêîé íåñïðàâåäëèâîñòè è
ïðèòåñíåíèÿ ñî ñòîðîíû âñÿêîãî äðóãîãî ÷ëåíà îáùåñòâà; â-òðåòüèõ,
ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñîäåðæàòü îáùåñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷-
ðåæäåíèÿ, óñòðîéñòâî è ñîäåðæàíèå êîòîðûõ íå ïîä ñèëó îäíîìó èëè
íåñêîëüêèì ëèöàì âìåñòå, ïîñêîëüêó ïðèáûëü îò äåÿòåëüíîñòè ýòèõ
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé íå ìîæåò ïîêðûòü íåîáõîäèìûå ðàñõî-
äû. Ýòè îáÿçàííîñòè, ëåæàùèå íà ãîñóäàðñòâå, òðåáóþò äëÿ ñâîåãî
èñïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ðàñõîäîâ, à çíà÷èò, è îïðåäåëåííûõ äîõî-
äîâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íàëîãîîáëîæåíèå èìåëî ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò,
ïî ìíåíèþ À. Ñìèòà, íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ïðèíöèïû ñïðàâåä-
ëèâîñòè, îïðåäåëåííîñòè, óäîáíîñòè è ýêîíîìèè.

Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî êàæäûé íàëîãî-
ïëàòåëüùèê äîëæåí ó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâà ñî-
ðàçìåðíî ñî ñâîèìè âîçìîæíîñòÿìè. Ïðè ýòîì ðàçìåð íàëîãîâîãî
ïëàòåæà äîëæåí èçìåíÿòüñÿ ñ ðîñòîì äîõîäîâ èíäèâèäóóìà ïî ïðî-
ãðåññèâíîé øêàëå.

Ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî íåîáõîäèìà
ñòðîãàÿ îïðåäåëåííîñòü îòíîñèòåëüíî êîëè÷åñòâà âçíîñà, ñïîñîáà
âçèìàíèÿ, âðåìåíè óïëàòû, ïðè÷åì íåîïðåäåëåííîñòü åùå
ãóáèòåëüíåå íåðàâåíñòâà.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó óäîáíîñòè íàëîã äîëæåí áûòü íåçàìåòíûì
äëÿ ïëàòåëüùèêà, òî åñòü äîëæåí âçèìàòüñÿ â ñàìîå óäîáíîå âðåìÿ
è ñàìûì óäîáíûì ñïîñîáîì.

Ïðèíöèï ýêîíîìèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàñõîäû,
ñâÿçàííûå ñ àäìèíèñòðèðîâàíèåì ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, äîëæíû
áûòü çíà÷èòåëüíî íèæå äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ îò ñáîðîâ íàëîãîâ.
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Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè â îïèñàíèè ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ â îñíîâíîì ñîãëàñíû ñ èäåÿìè ïðåäøåñòâåííèêîâ, íî â ðÿäå
ñëó÷àåâ äåëàþò ñâîè äîïîëíåíèÿ. Òàê, Äæ. Ñòèãëèö êðîìå ïðèíöè-
ïîâ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ñôîðìóëèðîâàë
òàêèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, êàê àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ïðîñòîòà, ãèáêîñòü è ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîñòîòà îçíà÷àåò, ÷òî íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
äîëæíà áûòü ïðîñòîé è îòíîñèòåëüíî íåäîðîãîé â ïðèìåíåíèè. Ãèá-
êîñòü ïðåäïîëàãàåò åå ñïîñîáíîñòü áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíÿ-
þùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, à ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü –
áûòü ïîñòðîåííîé òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû óáåäèòü ëþäåé â òîì, ÷òî
îíè ïëàòÿò äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà áûëà â ñîñòîÿíèè
áîëåå òî÷íî îòðàæàòü èõ ïðåäïî÷òåíèÿ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå, ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíîñòü èõ óñòàíîâëåíèÿ çàêðåï-
ëåíà ï. 3 ñò. 75 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Îáùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ îòíîñÿòñÿ ê îñíîâ-
íûì ãàðàíòèÿì, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îáåñ-
ïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ è ñîáëþäåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèíöèïîâ ôåäåðà-
ëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäà ÐÔ îò 21 ìàðòà 1997 ã. ¹ 5-Ï).

Îáùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ íàïðàâëåíû íà îãðàíè÷åíèÿ
ñâîáîäû ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ôèíàíñîâ, ñîçäàþò îñíîâó äëÿ ñïðà-
âåäëèâîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñëåäóåò îò-
íåñòè:

1) ïðèíöèï çàêîííîñòè;
2) ïðèíöèï âñåîáùíîñòè è ðàâåíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ;
3) ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè;
4) ïðèíöèï åäèíñòâà íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè;
5) ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ïðèíöèï çàêîííîñòè âûòåêàåò èç ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î òîì,

÷òî êàæäîå ëèöî äîëæíî óïëà÷èâàòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè
è ñáîðû.
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Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê çàêîííî óñòàíîâëåííûì íàëîãàì è ñáî-
ðàì âêëþ÷àþò ñëåäóþùåå:

1) íàëîãè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) íàëîãè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ôîðìå àêòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû;

3) ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèï îïðå-
äåëåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ò.å îïðåäåëåíû íàëîãîïëàòåëüùèêè è
âñå îáÿçàòåëüíûå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ;

4) ñîáëþäåíèå ïðîöåäóðû ââåäåíèÿ â äåéñòâèå àêòîâ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðèíöèï âñåîáùíîñòè è ðàâåíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ îñ-
íîâàí íà ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî îáÿçàííîñòü ïëàòèòü íàëîãè ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â êà÷åñòâå áåçóñëîâíîãî òðå-
áîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì ñîáëþäåíèå äàííîãî ïðèíöèïà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå
çàïðåòà íà óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò èíäèâèäóàëüíîãî õàðàê-
òåðà. Êðîìå òîãî, íàëîãè è ñáîðû íå ìîãóò èìåòü äèñêðèìèíàöè-
îííûé õàðàêòåð è ðàçëè÷íî ïðèìåíÿòüñÿ èñõîäÿ èç ñîöèàëüíûõ,
ðàñîâûõ, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ ïîäîáíûõ êðèòåðèåâ;
íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè íàëîãîâ
è ñáîðîâ, íàëîãîâûå ëüãîòû â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,
ãðàæäàíñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ
êàïèòàëà.

Ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ âêëþ÷àåò òðåáî-
âàíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòè (ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâ ó÷èòûâàåòñÿ
ôàêòè÷åñêàÿ ñïîñîáíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà ê óïëàòå íàëîãà), îáî-
ñíîâàííîñòè (íàëîãè è ñáîðû äîëæíû èìåòü ýêîíîìè÷åñêîå îñíîâà-
íèå è íå ìîãóò áûòü ïðîèçâîëüíûìè) è äîïóñòèìîñòè (íåäîïóñòèìû
íàëîãè è ñáîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ).

Ïðèíöèïû âñåîáùíîñòè, ðàâåíñòâà è ñîðàçìåðíîñòè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è â ñî÷åòàíèè îáåñïå÷èâàþò ðåàëè-
çàöèþ «ãîðèçîíòàëüíîé» è «âåðòèêàëüíîé» ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïðèíöèï åäèíñòâà íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ
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â åäèíñòâå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå åäèíñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû. Åäèíñòâî ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè âûðàæàåòñÿ
åùå è  â òîì, ÷òî óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è
ñáîðîâ è ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àþùåé òàêæå èñ-
÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü íàëîãîâ è ñáîðîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå.

Åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü íàëîãè è ñáîðû, íàðóøàþ-
ùèå åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, â
÷àñòíîñòè, ïðÿìî èëè êîñâåííî îãðàíè÷èâàþùèå ñâîáîäíîå ïåðåìå-
ùåíèå â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàðîâ (ðà-
áîò, óñëóã) èëè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ëèáî èíà÷å îãðàíè÷èâàòü èëè
ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèÿ íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé.

Ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè óñòà-
íîâëåíèè íàëîãîâ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû âñå ýëåìåíòû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, à àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ äîëæíû áûòü
ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæäûé òî÷íî çíàë, êàêèå
íàëîãè (ñáîðû), êîãäà è â êàêîì ïîðÿäêå îí äîëæåí ïëàòèòü. Ïðè
ýòîì âñå íåóñòðàíèìûå ñîìíåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåÿñíîñòè àêòîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ òîëêóþòñÿ â ïîëüçó íàëîãîïëà-
òåëüùèêà.

4.2. Ìåòîäû íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ìåòîä íàëîãîîáëîæåíèÿ – ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ ñòàâêè íàëîãà
â çàâèñèìîñòè îò ðîñòà íàëîãîâîé áàçû.

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ìåòîäû íàëîãîîáëîæåíèÿ: ðàâíîå, ïðîïîð-
öèîíàëüíîå, ïðîãðåññèâíîå è ðåãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå.

Ðàâíîå íàëîãîîáëîæåíèå – ìåòîä íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîãäà äëÿ
êàæäîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàâíàÿ ñóììà íàëîãà.
Ýòîò ìåòîä íå ó÷èòûâàåò èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ è ïîýòîìó ïðè-
ìåíÿåòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Ðàâíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñàìûé ïðîñòîé è äðåâíèé
ìåòîä íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðåàëèçîâûâàâøèéñÿ ðàíüøå â ïîäóøíûõ
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ïîäàòÿõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèìåíÿ-
åòñÿ.

Ðåãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå (îò ëàò. regressus – îáðàò-
íîå äâèæåíèå) – ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðè êîòîðîì ñ ðîñòîì
íàëîãîâîé áàçû ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå ðàçìåðà íàëîãîâîé ñòàâêè
(ò.å. íîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ óìåíüøàåòñÿ ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ äî-
õîäà íàëîãîïëàòåëüùèêà). Èìååò ìåñòî, êîãäà ðàçìåð íàëîãà çàôèê-
ñèðîâàí íå â ïðîöåíòàõ îò äîõîäà, à â òâåðäîé ñóììå.

Ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå – ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, ïðè êîòîðîì ñ ðîñòîì íàëîãîâîé áàçû âîçðàñòàåò ñòàâêà íàëîãà.
Èñïîëüçóåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ãëàâíûì îáðàçîì â îòíîøåíèè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ïðè-
ìåíÿåòñÿ òàêæå â îòíîøåíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìëè, íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì
äèñêðåöèîííîãî äîõîäà.

Äèñêðåöèîííûé äîõîä – ÷àñòü ÷èñòîãî äîõîäà ïîòðåáèòåëÿ,
îñòàþùàÿñÿ ïîñëå íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ, óïëàòû íàëîãîâ, çàòðàò
íà óäîâëåòâîðåíèå ïåðâåéøèõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Ïîäîáíûé
îñòàòî÷íûé äîõîä ðàñõîäóåòñÿ ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ïîòðå-
áèòåëÿ è ÿâëÿåòñÿ â ýòîì ñìûñëå ñâîáîäíûì.

Ïîñêîëüêó ñ ðîñòîì äîõîäîâ óìåíüøàåòñÿ äîëÿ âñåõ æèçíåííî
íåîáõîäèìûõ çàòðàò, òî äîëÿ äèñêðåöèîííîãî äîõîäà óâåëè÷èâàåòñÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîïîðöèîíàëüíîå îáëîæåíèå ñîâîêóïíîãî äîõîäà
ïðèâîäèò ê áîëåå âûñîêîìó óðîâíþ íàëîãîîáëîæåíèÿ ëèö ñ íèçêèìè
äîõîäàìè. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ äèñê-
ðåöèîííîãî äîõîäà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðîãðåññèÿ.

Ìåòîä ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò èñ-
ïîëüçîâàíèå íåñêîëüêèõ âèäîâ ïðîãðåññèè.

1. Ïðîñòàÿ ðàçðÿäíàÿ ïðîãðåññèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äåëåíèåì
íàëîãîâîé áàçû íà ðÿä ðàçðÿäîâ, îòíîñèòåëüíî êàæäîãî èç êîòîðûõ
óñòàíàâëèâàåòñÿ àáñîëþòíàÿ ñóììà íàëîãîâîãî îêëàäà.

2. Ïðîñòàÿ îòíîñèòåëüíàÿ ïðîãðåññèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äå-
ëåíèåì íàëîãîâîé áàçû íà ðàçðÿäû, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì óñòà-
íàâëèâàåòñÿ îïðåäåëåííûé âèä îòíîñèòåëüíîé ñòàâêè. Ïðè ýòîì íàëîã
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èñ÷èñëÿåòñÿ íå ïî ÷àñòÿì (ïî îòäåëüíûì ðàçðÿäàì) ñ ïîñëåäóþ-
ùèì ñëîæåíèåì ñóìì íàëîãà, èñ÷èñëåííûõ ïî êàæäîìó ðàçðÿäó, à
îäíà ñòàâêà ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåé áàçå íàëîãîîáëîæåíèÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò îáùåãî ðàçìåðà áàçû.

 Çàêîíîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 16 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 142-ÎÇ
(â ðåäàêöèè íà 5 íîÿáðÿ 2008 ã.) «Î íàëîãàõ è îñîáåííîñòÿõ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè» â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïî àâòîìîáèëÿì ëåãêîâûì
ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ äî 100 ë.ñ. âêëþ÷èòåëüíî óñòàíîâëåíà íà-
ëîãîâàÿ ñòàâêà â ðàçìåðå 6 ðóá., ñâûøå 100 – äî 150 âêëþ÷èòåëüíî –
10 ðóá. è ò.ä.

3. Ñëîæíàÿ ïðîãðåññèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò äåëåíèå íàëîãîâîé
áàçû íà ðàçðÿäû, êàæäûé èç êîòîðûõ îáëàãàåòñÿ ïî ñâîåé êîíêðåò-
íîé ñòàâêå (íå çàâèñÿùåé îò âåëè÷èíû íàëîãîâîé áàçû), à ïîâûøåí-
íàÿ ñòàâêà èñïîëüçóåòñÿ íå äëÿ îáúåêòà â öåëîì, à òîëüêî äëÿ ÷àñòè,
ïðåâûøàþùèé îïðåäåëåííóþ âåëè÷èíó.

 Çàêîíîì ÐÔ îò 7 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 1998-1 «Î ïîäîõîäíîì íàëîãå
ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö» (â ðåäàêöèè íà 2 ÿíâàðÿ 2000 ã.) â 2000 ã. ïî
ïîäîõîäíîìó íàëîãó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïðåäóñìîòðåíà
ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà íàëîãîîáëîæåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà
ñîâîêóïíîãî äîõîäà ïî ñëåäóþùèì ñòàâêàì: äî 50 òûñ. ðóá. – 12%,
îò 50 001 äî 150,0 òûñ. ðóá. – 6 òûñ. ðóá. + 20% ñ ñóììû,
ïðåâûøàþùåé 50 òûñ. ðóá., îò 150 001 è âûøå – 26 òûñ. ðóá. + 30%
ñ ñóììû, ïðåâûøàþùåé 150 òûñ. ðóá.

4. Ñêðûòàÿ ïðîãðåññèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå ñèñ-
òåìû ëüãîò äëÿ äîõîäîâ, âõîäÿùèõ â ðàçëè÷íûå ðàçðÿäû. Â òàêîì
ñëó÷àå ðàçðÿäû è ñòàâêè íåèçìåííû è äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ âíåøíå íå çàìåòíà. Îäíàêî âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ëüãîò,
îñâîáîæäåíèé èëè âû÷åòîâ ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ðàçìåðà íà-
ëîãîâîé áàçû.

 Ñò. 218 ÍÊ ÐÔ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ñòàí-
äàðòíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ñîâîêóïíîãî äîõîäà.

Ïðîïîðöèîíàëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå – ìåòîä íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, ïðè êîòîðîì äëÿ êàæäîãî ïëàòåëüùèêà ðàâíà ñòàâêà, à
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íå ñóììà íàëîãà. Ñòàâêà íå çàâèñèò îò âåëè÷èíû äîõîäà (íàëîãîâîé
áàçû). Ñ ðîñòîì áàçû íàëîã âîçðàñòàåò ïðîïîðöèîíàëüíî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî áîëüøèíñòâó íàëîãîâ, â ò.÷. ïî íàëîãó íà
ïðèáûëü è ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèìåíÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå.

4.3. Ñïîñîáû èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ

Âûäåëÿþò 3 îñíîâíûõ ñïîñîáà èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà: ïî
äåêëàðàöèè, ó èñòî÷íèêà äîõîäà è êàäàñòðîâûé ñïîñîá.

Óïëàòà íàëîãà ïî äåêëàðàöèè (ñàìîíà÷èñëåíèå) ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí ïðåäñòàâèòü â óñòàíîâëåííûé ñðîê
â íàëîãîâûé îðãàí îôèöèàëüíîå çàÿâëåíèå î ñâîèõ íàëîãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâàõ.

Â äåêëàðàöèè óêàçûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ îá îáúåêòàõ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, î ïîëó÷åííûõ äîõîäàõ è ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäàõ, èñòî÷íèêàõ
äîõîäîâ, íàëîãîâîé áàçå, íàëîãîâûõ ëüãîòàõ è èñ÷èñëåííîé ñóììå
íàëîãà, à òàêæå äðóãèõ äàííûõ, ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëå-
íèÿ è óïëàòû íàëîãà.

Ïðè ýòîì ñàìîñòîÿòåëüíîå èñ÷èñëåíèå íàëîãà è ïðåäñòàâëåíèå
íàëîãîâîé äåêëàðàöèè, êàê ïðàâèëî, ïðåäïîëàãàåò è ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ óïëàòó íàëîãà â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Èñ÷èñëåíèå íàëîãà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ êàê íà îñíîâå ðå-
àëüíûõ ôèçè÷åñêèõ, ñòîèìîñòíûõ è äð. ïîêàçàòåëåé, òàê è äàííûõ
êàäàñòðîâîãî ó÷åòà, à òàêæå ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ñ öåëüþ ïðèáëèçèòü ìîìåíò óïëàòû íàëîãà ê ìîìåíòó ïîëó÷å-
íèÿ äîõîäà ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ îáÿçàííîñòü óïëàòû ïðîìåæó-
òî÷íûõ (àâàíñîâûõ) âçíîñîâ íàëîãà. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè â öåëÿõ
îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëàòû àâàí-
ñîâûõ ïëàòåæåé íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ìîæåò âîçëàãàòüñÿ îáÿçàí-
íîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ àâàíñîâîãî ðàñ÷åòà (ðàñ÷åòà àâàíñîâîãî
ïëàòåæà).

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà àâàíñîâîãî ïëàòåæà ïî êîíêðåò-
íîìó íàëîãó óñòàíàâëèâàåòñÿ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè
ýòîì âîçìîæíû ñëåäóþùèå àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû åãî ðàñ÷åòà
èñõîäÿ èç:
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1) ñóììû íàëîãà, óïëà÷åííîãî çà ïðåäøåñòâîâàâøèé ïåðèîä;
2) ñóììû íàëîãà, ïðåäïîëàãàåìîé íàëîãîïëàòåëüùèêîì;
3) ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Ïî îêîí÷àíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïðîâîäèòñÿ ðàñ÷åò ôàêòè÷åñ-

êîé ñóììû íàëîãà. Àâàíñîâûå ïëàòåæè çàñ÷èòûâàþòñÿ â ñ÷åò óïëà-
òû ýòîé ñóììû. Íåäîñòàþùàÿ ñóììà äîïëà÷èâàåòñÿ, à èçëèøíå
óïëà÷åííàÿ âîçâðàùàåòñÿ èëè çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñ÷åò ïðåäñòîÿùèõ
ïëàòåæåé ïî íàëîãó.

Óïëàòà íàëîãà ó èñòî÷íèêà âûïëàòû (íà÷èñëåíèå íàëîãî-
âûì àãåíòîì) ïðåäïîëàãàåò àâòîìàòè÷åñêîå óäåðæàíèå íàëîãà íà-
ëîãîâûì àãåíòîì èõ äîõîäîâ, âûïëà÷èâàåìûõ (ïåðå÷èñëÿåìûõ)
íàëîãîïëàòåëüùèêó.

Íàëîãîâûé àãåíò ïðåäñòàâëÿåò â íàëîãîâûå îðãàíû ðàñ÷åòû î
íàëîãàõ, óäåðæàííûõ ó èñòî÷íèêà âûïëàòû.

Êàäàñòðîâûé ñïîñîá èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà
Êàäàñòð – ýòî ðååñòð, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü òèïè÷-

íûõ îáúåêòîâ (çåìåëü, äîõîäîâ è ò.ï.), êëàññèôèöèðóåìûõ ïî âíå-
øíèì ïðèçíàêàì, è îïðåäåëÿþò ñðåäíþþ äîõîäíîñòü îáúåêòà îáëî-
æåíèÿ.

Â îñíîâó ïîñòðîåíèÿ êàäàñòðà ìîæåò áûòü ïîëîæåíà:
1. Êàêàÿ-ëèáî õàðàêòåðèñòèêà ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà (íà-

ïðèìåð, âèä çåìëè – ïàøíÿ, ïàñòáèùà, ëåñà è ò.ä.).
2. Þðèäè÷åñêîå îñíîâàíèå (íàïðèìåð, ñîáñòâåííîñòü ëèöà íà

îïðåäåëåííîå èìóùåñòâî).
3. Âèä îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ (çåìëÿ, äîì, ïðîìûñåë è ò.ä.).
Ïðè âçèìàíèè ïîäóøíîãî (ðàâíîãî) íàëîãà ðîëü êàäàñòðà âûïîë-

íÿåò ñïèñîê íàñåëåíèÿ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè.
Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ èìóùåñòâà, åãî

ñòîèìîñòè ïðîèçâîäèòñÿ ïåðèîäè÷åñêîå óòî÷íåíèå (àêòóàëèçàöèÿ)
êàäàñòðà.

Îñîáåííîñòü óïëàòû íàëîãà êàäàñòðîâûì ñïîñîáîì ñîñòîèò â
òîì, ÷òî, ïîñêîëüêó èìóùåñòâî îáëàãàåòñÿ íà îñíîâå âíåøíèõ
ïðèçíàêîâ, åãî ïðåäïîëàãàåìûé äîõîä, ìîìåíò óïëàòû íàëîãà íèêàê
íå ñâÿçàí ñ ìîìåíòîì ïîëó÷åíèÿ äîõîäà.

Êàäàñòð ïîëîæåí â îñíîâó èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ çà íàëîãîïëàòåëü-
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ùèêîâ íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñ÷èñëåíèå
íàëîãà íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïðåäóñìîòðåíî â îñíîâíîì â îòíîøå-
íèè îòäåëüíûõ íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (òðàíñ-
ïîðòíûé íàëîã, çåìåëüíûé íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö
è äð.). Ïðè ýòîì óïëàòà íàëîãîâ ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâå óâåäîìëåíèÿ, ïîëó÷àåìîãî èç íàëîãî-
âîãî îðãàíà.

4.4. Ýôôåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ
Ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðàç-

ëè÷íûõ ðûíêîâ (â ò.÷. òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ðûíîê òðóäà è ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ). Ââåäåíèå íàëîãîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííîìó
èçìåíåíèþ ñèòóàöèè íà íèõ. Ïðè ýòîì èìåþùèåñÿ â ýêîíîìèêå âçà-
èìîñâÿçè ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî èçìåíåíèÿ íà îäíîì ðûíêå èíèöèèðó-
þò ïîÿâëåíèå èçìåíåíèé íà äðóãèõ.

Èçìåíåíèå öåíû êàêîãî-ëèáî òîâàðà, ïðîèçîøåäøåå â ðåçóëüòà-
òå íàëîãîîáëîæåíèÿ, âëèÿåò íà îáúåì ñïðîñà ÷åðåç ýôôåêòû çàìåíû
è äîõîäà.

Ýôôåêò äîõîäà âîçíèêàåò â òîì ñëó÷àå, êîãäà èçìåíåíèå öåíû
òîâàðà óâåëè÷èâàåò (ïðè ñíèæåíèè öåíû) èëè óìåíüøàåò (ïðè ïî-
âûøåíèè öåíû) ðåàëüíûé äîõîä, èëè ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü
ïîòðåáèòåëÿ.

Ýôôåêò çàìåíû âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå îòíîñèòåëüíîãî èçìå-
íåíèÿ öåí. Ýôôåêò çàìåíû ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïîòðåáëåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî ïîäåøåâåâøåãî òîâàðà, òîãäà êàê ýôôåêò äîõîäà ìîæåò ñòè-
ìóëèðîâàòü è óâåëè÷åíèå, è ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ òîâàðà èëè áûòü
íåéòðàëüíûì.

Â óñëîâèÿõ ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè, êàê ïðàâèëî, íåâàæíî, íà
êîãî âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà – íà ïðîäàâöà èëè
ïîêóïàòåëÿ, ðàáîòîäàòåëÿ èëè ðàáîòíèêà, òàê êàê ñèñòåìà, ñîñòîÿ-
ùàÿ èç âçàèìîçàâèñèìûõ ðûíêîâ, ïðèâåäåò ê îäíîìó è òîìó æå íî-
âîìó ðàâíîâåñèþ.

Äîïóñòèì, ÷òî çàêîíîäàòåëè ââåëè íàëîã íà òîâàð â ñóììå T ðóá.
íà êàæäóþ åäèíèöó ýòîãî òîâàðà.

Íà ðèñ. 4.1 èçîáðàæåíà ñèòóàöèÿ, êîãäà îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå
íàëîãà âîçëàãàåòñÿ íà ïðîäàâöîâ.
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Ðèñ. 4.1. Âîçäåéñòâèå ïîòîâàðíîãî íàëîãà ïðè óïëàòå åãî ïðîäàâöàìè

Äî ââåäåíèÿ íàëîãà ëèíèÿ ñïðîñà çàíèìàëà ïîëîæåíèå   D1D1, à
ëèíèÿ ïðåäëîæåíèÿ S1S1. Ðàâíîâåñíàÿ öåíà ñîñòàâëÿëà P1,
ðàâíîâåñíûé îáúåì ïðîäàæ  – Q1 .

Ââåäåíèå íàëîãà âûçîâåò ïàðàëëåëüíûé ñäâèã ëèíèè ïðåäëîæåíèÿ
ââåðõ íà âåëè÷èíó Ò, òàê êàê ðàíåå ïðîèçâîäèòåëè ñîãëàñíû áûëè
ïðåäëîæèòü íà ðûíêå êîëè÷åñòâî òîâàðà Q1 ïî öåíå  P1, à òåïåðü îíè
ñîãëàñÿòñÿ ïðåäëîæèòü íà ðûíîê òî êîëè÷åñòâî òîâàðà, åñëè òîëüêî
öåíà ñ âêëþ÷åíèåì íàëîãà áóäåò íà Ò ðóá. âûøå, ÷åì Ð1 . Â ðåçóëüòàòå
ýòîãî ëèíèÿ ïðåäëîæåíèÿ çàéìåò ïîëîæåíèå  S2S2. Îáúåì ðûíêà Q2
áóäåò ìåíüøå ïåðâîíà÷àëüíîãî Q1. Öåíà P+, êîòîðóþ ïëàòèò
ïîêóïàòåëü, îêàæåòñÿ âûøå ïåðâîíà÷àëüíîé Ð1. Öåíà Ð-, êîòîðóþ
ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àåò ïðîäàâåö (áåç íàëîãà), îêàæåòñÿ íèæå
ïåðâîíà÷àëüíîé.

Îáùàÿ ñóììà äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåò, ñîñòàâèò
ïëîùàäü ïðÿìîóãîëüíèêà P+ABÐ-. Ïîòåðè ïîòðåáèòåëåé ñîñòàâÿò
ïëîùàäü ôèãóðû  P+P1EA. Ïîòåðè ïðîèçâîäèòåëåé ñîñòàâÿò ïëîùàäü
ôèãóðû Ð-P1EB. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íàëîã âíîñèòñÿ â
áþäæåò ïðîäàâöàìè, ÷àñòü íàëîãîâîãî áðåìåíè ëîæèòñÿ íà
ïîêóïàòåëåé.

Íà ðèñ. 4.2 èçîáðàæåíà ñèòóàöèÿ, êîãäà îáÿçàííîñòü ïî óïëà-
òå ïîòîâàðíîãî íàëîãà íàëàãàåòñÿ íå íà ïðîäàâöîâ, à íà ïîêóïàòå-
ëåé. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò ïàðàëëåëüíûé ñäâèã ëèíèè ñïðîñà
âíèç íà Ò.
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Íåòðóäíî óáåäèòüñÿ, ÷òî íîâûé îáúåì ïðîäàæ Q2, öåíû P+, Ð-

áóäóò òî÷íî òàêèìè æå ÷òî è â ñëó÷àå, êîãäà íàëîã âíîñèòñÿ â áþä-
æåò ïðîäàâöàìè.

Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è ïðî-
äàâöàìè çàâèñèò îò ñîîòíîøåíèÿ â íàêëîíàõ ëèíèé ñïðîñà è ïðåäëî-
æåíèÿ. ×åì áîëüøå íàêëîí ëèíèè ñïðîñà è ÷åì ìåíüøå íàêëîí ëèíèè
ïðåäëîæåíèÿ, òåì áîëüøàÿ ÷àñòü íàëîãà ëîæèòñÿ íà ïîòðåáèòåëåé è
òåì ìåíüøàÿ ÷àñòü íàëîãà ëîæèòñÿ íà ïðîèçâîäèòåëåé.

Äîáèâàÿñü óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè, íàëîãîïëàòåëüùèê
ñïîñîáåí, â ïðèíöèïå, èñïîëüçîâàòü äâà ëåãàëüíûõ ïóòè.

Ïåðâûé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîêðàòèòü íàëîãîâûå îáÿçàòåëü-
ñòâà çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû è èíòåíñèâíîñòè ñâîåé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ìîæåò âûðàçèòüñÿ êàê â
îãðàíè÷åíèè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîäëåæèò
íàëîãîîáëîæåíèþ, ëèáî ïðèâîäèò ê íàëîãîîáëàãàåìûì ðåçóëüòàòàì,
òàê è â ðàñøèðåíèè äåÿòåëüíîñòè, äàþùåé ïðàâî íà íàëîãîâûå ëüãîòû.

Âòîðîé ïóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïåðåìåñòèòü íàëîãîâîå
áðåìÿ íà äðóãèõ ëèö.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ðåøèëè
ââåñòè íàëîã íà çàðàáîòíóþ ïëàòó â ðàçìåðå 34% îò íà÷èñëåííîé
çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðûé îáÿçàí óïëà÷èâàòü ðàáîòîäàòåëü. Äëÿ
ðàáîòîäàòåëÿ ýòî çíà÷èò óâåëè÷åíèå çàòðàò íà îïëàòó òðóäà. Äëÿ
êîìïåíñàöèè âîçðîñøèõ çàòðàò ðàáîòîäàòåëü ìîæåò èñïîëüçîâàòü
íåñêîëüêî ñïîñîáîâ.

Ðèñ. 4.2. Âîçäåéñòâèå íà ðûíî÷íîå  ðàâíîâåñèå ïîòîâàðíîãî íàëîãà
ïðè óïëàòå åãî ïîêóïàòåëÿìè
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Âî-ïåðâûõ, ðàáîòîäàòåëü ìîæåò ñíèçèòü ðàñõîäû íà îïëàòó òðó-
äà ïóòåì ñíèæåíèÿ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû ñâîèì ðàáîòíèêàì.
Íàïðèìåð, åñëè ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà ïðåäïðèÿòèè äî ââåäå-
íèÿ íàëîãà ñîñòàâëÿëà 13,4 òûñ. ðóá., òî ñíèæåíèå åå äî ðàçìåðà
10,0 òûñ. ðóá. ïîñëå ââåäåíèÿ íàëîãà îñòàâèò çàòðàòû ïðåäïðèÿòèÿ
íà ïðåæíåì óðîâíå. Òàêîé ñïîñîá ïåðåìåùåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè
íàçûâàåòñÿ ïåðåìåùåíèåì íàçàä.

Âî-âòîðûõ, âîçðîñøèå ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà íà ïðåäïðèÿòèè
ìîãóò áûòü êîìïåíñèðîâàíû óâåëè÷åíèåì îòïóñêíîé öåíû ïðîèçâî-
äèìîé ïðîäóêöèè. Íàïðèìåð, åñëè äîëÿ çàòðàò íà îïëàòó òðóäà ñî-
ñòàâëÿëà äî ââåäåíèÿ íàëîãà 20%, òî óâåëè÷åíèå îòïóñêíîé öåíû íà
6,8% ïîñëå ââåäåíèÿ íàëîãà ïðèâåäåò ê ïîëíîé êîìïåíñàöèè ïîíå-
ñåííûõ ïîòåðü çà ñ÷åò ïîêóïàòåëåé. Òàêîé ñïîñîá ïåðåìåùåíèÿ íà-
ëîãîâîãî áðåìåíè íàçûâàåòñÿ ïåðåìåùåíèåì âïåðåä.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ââåäåíèå íàëîãà ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ êàê
ïåðåìåùåíèåì íàçàä, òàê è ïåðåìåùåíèåì âïåðåä. Ïðè ýòîì êîíê-
ðåòíûé ðàçìåð íàëîãîâîãî áðåìåíè, êîòîðûé, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ëÿ-
æåò íà òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, çàâè-
ñèò îò òèïà ðûíêà, îñîáåííîñòåé òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, ôàçû
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà, ýòàïà ìàðêåòèíãîâîé èëè ñòðóêòóðíîé ïîëè-
òèêè ôèðìû è ò.ä.

Åñëè ðûíîê ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòíûì (èíûìè ñëîâàìè, íè îäèí
ïðîäàâåö èëè ïîêóïàòåëü íå â ñîñòîÿíèè ïîâëèÿòü íà öåíó), òî âîç-
ìîæíîñòè ïåðåìåùåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè, êàê áûëî ïîêàçàíî ðà-
íåå, âñåöåëî îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòíîøåíèåì ýëàñòè÷íîñòåé ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ.

Ââåäåíèå íàëîãà ñ ïîçèöèè ìîíîïîëèñòà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
ïðîñòî êàê óâåëè÷åíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, âûçûâàþùåå ñäâèã
êðèâîé ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê ââåðõ. Ýòî âûçûâàåò ñîêðàùåíèå âû-
ïóñêà è ðîñò öåíû.

Ïðè îëèãîïîëèè êàæäûé ïðîèçâîäèòåëü âçàèìîäåéñòâóåò ñ êàæ-
äûì äðóãèì ïðîèçâîäèòåëåì. Åñëè îäèí ïðîèçâîäèòåëü èçìåíÿåò
ñâîþ öåíó èëè êîëè÷åñòâî òîâàðîâ, äðóãèå ïðîèçâîäèòåëè òàêæå ìîãóò
èçìåíèòü ñâîè öåíû èëè âûïóñê, íî ýòè îòâåòíûå äåéñòâèÿ ìîãóò
áûòü òðóäíû äëÿ ïðåäñêàçàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîðîæäàåìûõ ýôôåêòîâ â îòäåëü-



86

íûõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ãîâîðèòü î ðàâíîçíà÷íîñòè íåêîòîðûõ, êàçàëîñü
áû, ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ (íàïðèìåð, ïðè îòñóòñòâèè ïîëó-
÷àåìûõ íàñëåäñòâ è íåâîçìîæíîñòè îñòàâëåíèÿ çàâåùàíèé íàëîãè
íà ïîòðåáëåíèå è íàëîãè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ìîãóò áûòü ïðèçíàíû
ðàâíîçíà÷íûìè).

Ðàâíîçíà÷íûå (ýêâèâàëåíòíûå) íàëîãè – íàëîãè îäèíàêîâûå ïî
âåëè÷èíå è ñ òî÷êè çðåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ýòîãî áðåìåíè.

Âìåñòå ñ òåì â ðåàëüíîé æèçíè ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ââåäåíèè
òîãî èëè èíîãî íàëîãà ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî íå òîëüêî ïðèíöèïà-
ìè èõ ðàâíîçíà÷íîñòè, íî è ìíîãèìè äðóãèìè ôàêòîðàìè (â ò.÷. àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè ïðîöåäóðàìè).

Ãëàâà 5. Îñíîâû íàëîãîâîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

5.1. Îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè  îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðàÿ â ñò. 57 çàêðåïèëà, ÷òî «êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü çàêîííî óñòà-
íîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû». Ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. âñòóïèëà â äåéñòâèå
÷àñòü ïåðâàÿ ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ñèñòåìàòèçèðîâàëà çàêîíîäàòåëüñòâî î
íàëîãàõ è ñáîðàõ, óñòàíîâèëà ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå îá-
ùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ 1 ÿíâàðÿ
2001 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ
íîâûå ñïåöèàëüíûå íîðìû îá îòäåëüíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ ðåãóëèðóåò ðàçíûå îòíî-
øåíèÿ: âëàñòíûå îòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ, ââåäåíèþ è âçèìà-
íèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, îáæà-
ëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëî-
ãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñò. 2 ÍÊ ÐÔ). Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòîò
ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ
íå ïîäëåæèò.
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Ñðåäè âûøåíàçâàííûõ ìîæíî âûäåëèòü êàê èìóùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ äâèæåíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, òàê è îðãàíèçàöèîííûå (íåèìóùåñòâåííûå) îòíîøåíèÿ. Òàê,
îòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ è ââåäåíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ îòíîñÿòñÿ
ê ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà è ëèøåíû èìóùåñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ,
íî â îòðûâå îò íèõ íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.

Îñíîâíûì àêòîì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ÿâëÿåòñÿ
ÍÊ ÐÔ. Îí óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå îáùèå
ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå:

1) âèäû íàëîãîâ è ñáîðîâ, âçèìàåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
2) îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ (èçìåíåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ) è ïîðÿäîê

èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ;
3) ïðèíöèïû óñòàíîâëåíèÿ, ââåäåíèÿ â äåéñòâèå è ïðåêðàùåíèÿ

äåéñòâèÿ ðàíåå ââåäåííûõ íàëîãîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ìåñòíûõ íàëîãîâ;

4) ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãîâûõ îðãàíîâ
è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î
íàëîãàõ è ñáîðàõ;

5) ôîðìû è ìåòîäû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ;
6) îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé;
7) ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è äåéñòâèé

(áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
Çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ íå îòíåñåíî Êîíñòèòóöèåé

ÐÔ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó
îíî èìååò òðè óðîâíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – ôåäåðàëüíûé, ðåãè-
îíàëüíûé è ìåñòíûé. Êàæäûé óðîâåíü èìååò ñîáñòâåííóþ ñòðóêòó-
ðó. Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ
ñîñòîèò èç ÍÊ ÐÔ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñîñòîèò èç
çàêîíîâ î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÍÊ ÐÔ.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î
ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ âêëþ÷àþò ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
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îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÍÊ ÐÔ.

Íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ è ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè (ñîãëàøåíèÿìè), çàòðàãèâàþùèìè ðàçëè÷íûå àñïåê-
òû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì  ñò. 7 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåí ïðèîðè-
òåò ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ íàëîãîâîãî
ïðàâà.

 Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåð-
æàùèì ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ, óñòàíîâ-
ëåíû èíûå ïðàâèëà è íîðìû, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Êî-
äåêñîì è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè î íàëîãàõ è (èëè) ñáîðàõ, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà è íîðìû
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 7 ÍÊ ÐÔ).

Ïðàâîâóþ îñíîâó íàëîãîâîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿþò íå òîëüêî çà-
êîíîäàòåëüíûå, íî è èíûå (ïîäçàêîííûå) íîðìàòèâíûå-ïðàâîâûå
àêòû. Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ îáúåì ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà-
ëîãîâûõ îòíîøåíèé ðàçíûé. Îäíàêî ýòè àêòû èçäàþòñÿ íà îñíîâå è
âî èñïîëíåíèå çàêîíîâ, èìåþò «ïîä÷èíåííûé» õàðàêòåð.

Òàê, ï. 1 ñò. 4 ÷àñòè ïåðâîé ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûå îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â
ñôåðå íàëîãîâ è ñáîðîâ è â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíèòåëü-
íûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñëó÷àÿõ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè èçäàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ
íàëîãîîáëîæåíèåì è ñî ñáîðàìè, êîòîðûå íå ìîãóò èçìåíÿòü èëè
äîïîëíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Ôåäåðàëüíàÿ íàëî-
ãîâàÿ ñëóæáà è Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà íå èìåþò ïðàâà
èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ê èñòî÷íèêàì íàëîãîâîãî ïðàâà ìîæíî îòíåñòè
îòäåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðèêàçû Ìèíôèíà ÐÔ.
Ïèñüìà è ðàçúÿñíåíèÿ ÔÍÑ ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì íå îò-
íîñÿòñÿ.
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Ñîãëàñíî ñò. 16 ÍÊ ÐÔ èíôîðìàöèÿ è êîïèè çàêîíîâ, èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îá óñòàíîâëåíèè è îòìåíå ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ íàïðàâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ÔÍÑ è Ìèíôèí ÐÔ, à òàêæå â ðåãèîíàëüíûå íàëîãîâûå è ôèíàíñî-
âûå îðãàíû.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îôèöèàëüíî ïðèçíàåòñÿ èñòî÷íèêîì íàëîãîâîãî
ïðàâà â àíãëîñàêñîíñêèõ ñòðàíàõ. Â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû (â ò.÷. Ðîññèè) ïðèçíàíî, ÷òî ñóä íå òâîðèò, à
ïðèìåíÿåò ïðàâî. Îäíàêî è çäåñü ñóäåáíûå àêòû èìåþò îïðåäåëåííîå
çíà÷åíèå â ðåãóëèðîâàíèè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Ôàêòè÷åñêè âñå
ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ ïî íàëîãîâûì ñïîðàì ñîäåðæàò
ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ è èìåþò âñå ïðèçíàêè èñòî÷íèêà íàëîãîâîãî
ïðàâà.

 Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ã.
¹ 2-Ï áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî îòäåëüíûå íîðìû Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëå-
æàò ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è óòðà÷èâàþò ñèëó íå ïîçäíåå 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. Òàêèì îáðàçîì,
äàííîå ïîñòàíîâëåíèå âëå÷åò çà ñîáîé ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5.2. Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ
íàëîãîâ è ñáîðîâ
Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè â íàëîãîîáëîæåíèè ïðåäïîëà-

ãàåò íå òîëüêî ñîáëþäåíèå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ àêòà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, íî è ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà ââåäåíèÿ åãî â
äåéñòâèå.

Ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â Ðîññèè îïðåäåëåí ñò. 5 ÍÊ ÐÔ è èìååò çíà÷èòåëüíóþ ñïåöèôèêó
ïî ñðàâíåíèþ ñ èñòî÷íèêàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà.

Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå âñå àêòû íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà 2 ãðóïïû.

1. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â ÍÊ ÐÔ â ÷àñòè
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óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ è (èëè) ñáîðîâ, à òàêæå àêòû ñóáúåêòîâ
ÐÔ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââîäÿ-
ùèå íàëîãè è (èëè) ñáîðû.

Òàêèå àêòû âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî
çà ãîäîì èõ ïðèíÿòèÿ, íî íå ðàíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ èõ
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, ïðè÷åì òðåáóåòñÿ îäíîâðåìåííîå
ñîáëþäåíèå îáîèõ óñëîâèé. Ïðè ýòîì îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿåòñÿ
óñëîâèå, íàñòóïàþùåå ïîçäíåå ïî âðåìåíè.

2. Èíûå àêòû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùåå
íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Àêòû ýòîé ãðóïïû âñòóïàþò â ñèëó ñëåäóþùèì îáðàçîì: â
îòíîøåíèè íàëîãîâ – íå ðàíåå ÷åì ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà ñî
äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ è íå ðàíåå 1-ãî ÷èñëà î÷åðåäíîãî
íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó íàëîãó; â îòíîøåíèè ñáîðîâ
– íå ðàíåå ÷åì ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ.

Îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà íàëîãîâûé ïåðèîä ïðèìåíèòåëüíî ê
ñáîðàì ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îíè íîñÿò ðàçîâûé õàðàêòåð, óïëà÷èâàþò-
ñÿ â ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ, â òî âðåìÿ êàê íàëîã ÿâëÿåòñÿ
ðåãóëÿðíûì ïëàòåæîì.

Àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, óñòðàíÿþùèå èëè
ñìÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î
íàëîãàõ è ñáîðàõ ëèáî óñòàíàâëèâàþùèå äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè
çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, íàëîãîâûõ
àãåíòîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé, èìåþò îáðàòíóþ ñèëó. Àêòû
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îòìåíÿþùèå íàëîãè è (èëè)
ñáîðû, ñíèæàþùèå ðàçìåðû ñòàâîê íàëîãîâ (ñáîðîâ), óñòðàíÿþùèå
îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, íàëîãîâûõ
àãåíòîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé èëè èíûì îáðàçîì óëó÷øàþùèå èõ
ïîëîæåíèå, ìîãóò èìåòü îáðàòíóþ ñèëó, åñëè ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþò
ýòî. Ïðè ýòîì óêàçàííûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ
ìîãóò âñòóïàòü â ñèëó ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè
ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþò ýòî.

Àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå íà-
ëîãè è (èëè) ñáîðû, ïîâûøàþùèå íàëîãîâûå ñòàâêè, ðàçìåðû ñáî-
ðîâ, óñòàíàâëèâàþùèå èëè îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
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íèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå
îáÿçàííîñòè èëè èíûì îáðàçîì óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ èëè ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, à òàêæå èíûõ ó÷àñòíèêîâ îòíî-
øåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îáðàò-
íîé ñèëû íå èìåþò.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, â àêòå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ
ìîæåò áûòü êîíêðåòíî óêàçàí ñðîê ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå. Îäíàêî
äåéñòâèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è
ñáîðàõ âî âðåìåíè ðàçëè÷íî, ïîýòîìó ìîãóò áûòü ðàçëè÷íû è ñðîêè
ââåäåíèÿ èõ â äåéñòâèå. Ïðè ýòîì äàòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ìîæåò
îòëè÷àòüñÿ îò ñðîêà óêàçàííîãî â ñàìîì àêòå.

Îñíîâíûå îñîáåííîñòè äåéñòâèÿ àêòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 5.1.

Ðèñ. 5.1. Äåéñòâèå àêòîâ íàëîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî âðåìåíè

Ïîä îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ïåðâàÿ ïóáëèêà-
öèÿ ïîëíîãî òåêñòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ñïåöèàëüíûõ ïå-
÷àòíûõ èçäàíèÿõ, ïðèçíàííûõ îôèöèàëüíûìè äåéñòâóþùèì çàêîíî-
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äàòåëüñòâîì. Äëÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà»
è «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà». Ïðè îïóáëèêîâàíèè àêòà ïî ÷àñòÿì â íå-
ñêîëüêèõ âûïóñêàõ îôèöèàëüíîãî èçäàíèÿ äàòîé îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ àêòà äîëæíà ñ÷èòàòüñÿ äàòà îïóáëèêîâàíèÿ åãî ïîñëåäíåé
÷àñòè.

Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 5 ÷. 1 ÍÊ ÐÔ òàêæå äîëæíà áûòü ñîáëþäåíà ïðîöåäóðà
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ). Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 47
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
óñòàíàâëèâàåòñÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äîëæåí
îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè ãðàæäàí, çà èñêëþ-
÷åíèåì ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè èõ îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ îãðàíè÷åíî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Åñëè äëÿ îäíîãî è òîãî æå íàëîãà â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè
íàëîãîïëàòåëüùèêà èëè èíûõ óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ óñòàíîâëå-
íû íàëîãîâûå ïåðèîäû ðàçëè÷íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè, äàòà âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ïðèìå-
íèòåëüíî ê êàæäîìó èç óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâûõ ïåðèîäîâ.

5.3. Ó÷àñòíèêè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé
â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ ó÷àñòâóåò äîñòàòî÷íî áîëüøîé êðóã
ëèö. Êàæäûé ó÷àñòíèê íàëîãîâûõ îòíîøåíèé èìååò îïðåäåëåííûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 ÍÊ ÐÔ â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ
îòíîøåíèé îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ëèöà: 1) íàëîãîïëàòåëüùèêè
èëè ïëàòåëüùèêè ñáîðîâ; 2) íàëîãîâûå àãåíòû; 3) íàëîãîâûå
è òàìîæåííûå îðãàíû.

Î÷åâèäíî, ýòîò ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ïîñêîëü-
êó íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óïîìèíàåò è äðóãèõ ñóáúåêòîâ, íà-
äåëåííûõ ñïåöèàëüíîé íàëîãîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ. Ê èõ ÷èñëó,
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áåçóñëîâíî, íàäî îòíåñòè çàêîííûõ è óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â íàëîãîâûõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ èãðàþò áàíêè. Â ñôåðå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ìîãóò áûòü
çàäåéñòâîâàíû ýêñïåðòû, ñïåöèàëèñòû, ïîíÿòûå, ñâèäåòåëè. Êðîìå
òîãî, ðåãèñòðèðóþùèå è èíûå îðãàíû, îáÿçàííûå ñîãëàñíî ñò. 85 ÍÊ
ÐÔ ñîîáùàòü â íàëîãîâûå îðãàíû ñâåäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ó÷åòîì
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ôàêòè÷åñêè òàêæå ñòàíîâÿòñÿ âàæíûìè ó÷àñ-
òíèêàìè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, íà íàø âçãëÿä, âàæíåé-
øèìè ñóáúåêòàìè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå
(ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñîãëàñíî ñò.  19 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è ïëàòåëü-
ùèêàìè ñáîðîâ ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, íà êî-
òîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü
ñîîòâåòñòâåííî íàëîãè è (èëè) ñáîðû.

Ïðè ýòîì ôèëèàëû è èíûå îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ðîññèé-
ñêèõ îðãàíèçàöèé èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé ïî óïëà-
òå íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ýòèõ ôèëèàëîâ è èíûõ
îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, íî ñàìîñòîÿòåëüíûìè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè íå ÿâëÿþòñÿ.

 Îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíèçàöèè – ëþáîå òåððè-
òîðèàëüíî îáîñîáëåííîå îò íåå ïîäðàçäåëåíèå, ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
êîòîðîãî îáîðóäîâàíû ñòàöèîíàðíûå ðàáî÷èå ìåñòà (ñò. 11 ÍÊ ÐÔ).

Ïðèçíàíèå îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ òàêîâûì ñ ïîçèöèè
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîèçâîäèòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, îò-
ðàæåíî èëè íå îòðàæåíî åãî ñîçäàíèå â ó÷ðåäèòåëüíûõ èëè èíûõ
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ îðãàíèçàöèè, è îò ïîë-
íîìî÷èé, êîòîðûìè íàäåëÿåòñÿ óêàçàííîå ïîäðàçäåëåíèå. Ïðè ýòîì
ðàáî÷åå ìåñòî ñ÷èòàåòñÿ ñòàöèîíàðíûì, åñëè îíî ñîçäàåòñÿ íà ñðîê
áîëåå îäíîãî ìåñÿöà.

Êðîìå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âàæíûìè ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ
îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå àãåíòû.

Ñîãëàñíî ñò. 24 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûìè àãåíòàìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà,
íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî èñ-
÷èñëåíèþ, óäåðæàíèþ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïåðå÷èñëåíèþ íàëî-
ãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ïîñêîëüêó íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â îòíîøåíèÿõ,
ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ÷åðåç çàêîííî-
ãî èëè óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îíè
òàêæå ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíèçàöèè ïðèçíàþòñÿ ëèöà,
óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâëÿòü óêàçàííóþ îðãàíèçàöèþ íà îñíîâà-
íèè çàêîíà èëè åå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãà-
íèçàöèè, ñîâåðøåííûå â ñâÿçè ñ åå ó÷àñòèåì â íàëîãîâûõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ, ïðèçíàþòñÿ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ñàìîé
îðãàíèçàöèè (ñò. 28 ÍÊ ÐÔ). Âèíà îðãàíèçàöèè â ñîâåðøåíèè íà-
ëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèíû
åå äîëæíîñòíûõ ëèö ëèáî ïðåäñòàâèòåëåé, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
êîòîðûõ îáóñëîâèëè ñîâåðøåíèå äàííîãî íàëîãîâîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ (ï. 4 ñò. 110 ÍÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ñò. 53 ÃÊ ÐÔ þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðèîáðåòàåò ãðàæäàíñ-
êèå ïðàâà è ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè ÷åðåç ñâîè
îðãàíû, äåéñòâóþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè è ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî äîïóñêàåò íàëè÷èå ñòàòóñà çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè êàê çà åäèíîëè÷íûìè (íàïðèìåð, äèðåê-
òîð è ò.ï.), òàê è êîëëåãèàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ (ñîâåò äèðåê-
òîðîâ è äð.).

Çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïðèçíàþò-
ñÿ ëèöà, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå åãî ïðåäñòàâèòåëåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Çàêîííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ
ëèö íåîáõîäèìî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ó íåêîòîðûõ êàòåãîðèé íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ (íåñîâåðøåííîëåòíèå, íåäååñïîñîáíûå) íàëîãî-
âîé äååñïîñîáíîñòè.

Óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè-
çíàåòñÿ ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì ïðåäñòàâëÿòü åãî èíòåðåñû â îòíîøåíèÿõ ñ íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè (òàìîæåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ), èíûìè ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé, ðåãóëèðóå-
ìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ.
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Íå ìîãóò áûòü óïîëíîìî÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà äîëæíîñòíûå ëèöà íàëîãîâûõ îðãàíîâ, òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë, ñóäüè, ñëåäîâàòåëè è ïðîêóðîðû.

Îáùåå êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ó îäíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà
çàêîíîì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè çàêîííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî âîçíèêàåò íå-
ïîñðåäñòâåííî èç íîðìû çàêîíà, òî óïîëíîìî÷åííîå – íà îñíîâàíèè
âûäàííîé äîâåðåííîñòè.

Îäíèì èç âàæíûõ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ
áàíêè, êîòîðûìè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîãëàñíî ñò. 11 ÍÊ ÐÔ
ïðèçíàþòñÿ êîììåð÷åñêèå áàíêè è äðóãèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè,
èìåþùèå ëèöåíçèþ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.å.
ôàêòè÷åñêè áàíêîì ïðèçíàåòñÿ ëþáàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ÷òî
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò ñîäåðæàíèå äàííîãî òåðìèíà ïî ñðàâíåíèþ
ñ áàíêîâñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ áàíê âûñòóïàåò íå òîëüêî êàê íàëîãî-
ïëàòåëüùèê èëè íàëîãîâûé àãåíò, íî, ïðåæäå âñåãî, êàê ôèíàíñî-
âûé ïîñðåäíèê ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, íàëîãîâûìè àãåí-
òàìè è ãîñóäàðñòâîì.

Îñíîâíàÿ îáÿçàííîñòü áàíêà êàê ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíèêà ñîñòîèò
â èñïîëíåíèè ïîðó÷åíèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ
íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå ðåøåíèé íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ î âçûñêàíèè íàëîãîâ, ïðè ýòîì ïëàòà çà îáñëóæèâàíèå ïî óêàçàí-
íûì îïåðàöèÿì íå âçèìàåòñÿ. Ïðè íàëè÷èè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
ñ÷åòå íàëîãîïëàòåëüùèêà èëè íàëîãîâîãî àãåíòà áàíêè íå âïðàâå
çàäåðæèâàòü èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîâ èëè
ðåøåíèé î âçûñêàíèè íàëîãîâ â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû (âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû). Òàêèå ïîðó÷åíèÿ (ðåøåíèÿ) èñïîëíÿþòñÿ áàí-
êîì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, óñòàíîâëåííîé ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, â òå÷åíèå îäíîãî îïåðàöèîííîãî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì
ïîëó÷åíèÿ ïîðó÷åíèÿ (ðåøåíèÿ).

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 86 ÍÊ ÐÔ íà áàíêè íàêëàäû-
âàåòñÿ öåëûé ðÿä îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ (ñîîáùàòü â íàëîãîâûé îðãàí îá îòêðûòèè èëè î çàêðûòèè
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ñ÷åòà, âûäàâàòü íàëîãîâûì îðãàíàì ñïðàâêè î íàëè÷èè ñ÷åòîâ, îá
îñòàòêàõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûïèñêè ïî îïåðàöèÿì íà ñ÷åòàõ îðãà-
íèçàöèé (èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé) è äð.).

Ïðàâîâîé ñòàòóñ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ)
ñîäåðæàòåëüíî ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç ñóììó çàêðåïëåííûõ çà íèìè
ïðàâ è âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé.

5.4. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
è ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ

Îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïëàòåëü-
ùèêîâ ñáîðîâ óñòàíîâëåíû â ñò. ñò. 21 è 23 ÷. 1 ÍÊ ÐÔ.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÍÊ ÐÔ
îòíîñèò òàêèå, êàê:

1) óïëà÷èâàòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè;
2) âñòàòü íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ, åñëè òàêàÿ îáÿçàííîñòü

ïðåäóñìîòðåíà ÍÊ ÐÔ;
3) âåñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷åò ñâîèõ äîõîäîâ (ðàñõî-

äîâ) è îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿòü â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ó÷åòà íàëîãîâûå äåêëàðàöèè
(ðàñ÷åòû), åñëè äàííûå îáÿçàííîñòè ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ;

4) ïðåäñòàâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â íàëîãîâûé îðãàí ïî
ìåñòó ó÷åòà íàëîãîâûå äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòû), åñëè òàêàÿ îáÿçàí-
íîñòü ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ;

5) ïðåäñòàâëÿòü ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ, íîòàðèóñà, çàíèìàþùåãîñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, àä-
âîêàòà, ó÷ðåäèâøåãî àäâîêàòñêèé êàáèíåò, ïî çàïðîñó íàëîãî-
âîãî îðãàíà êíèãó ó÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è õîçÿéñòâåííûõ îïå-
ðàöèé;

6) ïðåäñòàâëÿòü ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè áóõãàëòåðñ-
êóþ îò÷åòíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå», çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì íå îáÿçàíû âåñòè áóõãàëòåðñêèé ó÷åò èëè îñâîáîæäå-
íû îò âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà;
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7) ïðåäñòàâëÿòü â íàëîãîâûå îðãàíû è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì â
ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ÍÊ ÐÔ, äîêóìåíòû,
íåîáõîäèìûå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ;

8) âûïîëíÿòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà îá óñòðà-
íåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ,
à òàêæå íå ïðåïÿòñòâîâàòü çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé;

9) â òå÷åíèå 4 ëåò îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü äàííûõ áóõãàëòåð-
ñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñ-
÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþ-
ùèõ ïîëó÷åíèå äîõîäîâ, îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäîâ (äëÿ îðãàíèçàöèé è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé), à òàêæå óïëàòó (óäåðæàíèå)
íàëîãîâ è äð.

Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè
îáÿçàíû ïèñüìåííî ñîîáùàòü â íàëîãîâûé îðãàí ñîîòâåòñòâåííî ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè, ìåñòó æèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ:

1) îá îòêðûòèè èëè î çàêðûòèè ñ÷åòîâ (ëèöåâûõ ñ÷åòîâ);
2) îáî âñåõ ñëó÷àÿõ ó÷àñòèÿ â ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ îðãàíè-

çàöèÿõ;
3) îáî âñåõ îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ñîçäàííûõ íà òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
4) î ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèê îáëàäàåò ñëå-

äóþùèìè îñíîâíûìè ïðàâàìè:
1) ïîëó÷àòü ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ áåñ-

ïëàòíóþ èíôîðìàöèþ (â òîì ÷èñëå â ïèñüìåííîé ôîðìå) î äåéñòâó-
þùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðè-
íÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîðÿäêå
èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ, ïîëíîìî÷èÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, à òàêæå ïîëó÷àòü ôîðìû íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé (ðàñ÷åòîâ) è
ðàçúÿñíåíèÿ î ïîðÿäêå èõ çàïîëíåíèÿ;

2) ïîëó÷àòü îò Ìèíôèíà ÐÔ ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ
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è ñáîðàõ, îò ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâåííî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé î ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ;

3) èñïîëüçîâàòü íàëîãîâûå ëüãîòû ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé è â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ;

4) ïîëó÷àòü îòñðî÷êó, ðàññðî÷êó èëè èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé
êðåäèò â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ÍÊ ÐÔ;

5) íà ñâîåâðåìåííûé çà÷åò èëè âîçâðàò ñóìì èçëèøíå óïëà÷åí-
íûõ ëèáî èçëèøíå âçûñêàííûõ íàëîãîâ, ïåíè, øòðàôîâ;

6) íà îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíîé ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè ñâåðêè
ðàñ÷åòîâ ïî íàëîãàì, ñáîðàì, ïåíÿì è øòðàôàì, à òàêæå íà ïîëó÷å-
íèå àêòà ñîâìåñòíîé ñâåðêè ðàñ÷åòîâ ïî íàëîãàì, ñáîðàì, ïåíÿì è
øòðàôàì;

7) ïðåäñòàâëÿòü ñâîè èíòåðåñû â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ëè÷íî ëèáî ÷åðåç ñâîåãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ;

8) ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîâûì îðãàíàì è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì
ïîÿñíåíèÿ ïî èñ÷èñëåíèþ è óïëàòå íàëîãîâ, à òàêæå ïî àêòàì ïðîâå-
äåííûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê;

9) ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïðîâåäåíèè âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè;
10) ïîëó÷àòü êîïèè àêòà íàëîãîâîé ïðîâåðêè è ðåøåíèé íàëîãî-

âûõ îðãàíîâ, à òàêæå íàëîãîâûå óâåäîìëåíèÿ è òðåáîâàíèÿ îá óïëà-
òå íàëîãîâ;

11) òðåáîâàòü îò äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èíûõ
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è
ñáîðàõ ïðè ñîâåðøåíèè èìè äåéñòâèé â îòíîøåíèè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ;

12) íå âûïîëíÿòü íåïðàâîìåðíûå àêòû è òðåáîâàíèÿ íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íå
ñîîòâåòñòâóþùèå ÍÊ ÐÔ èëè èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì;

13) îáæàëîâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àêòû íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) èõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö;

14) íà ñîáëþäåíèå è ñîõðàíåíèå íàëîãîâîé òàéíû;
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15) íà âîçìåùåíèå â ïîëíîì îáúåìå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íåçà-
êîííûìè àêòàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ èëè íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè
(áåçäåéñòâèåì) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

16) íà ó÷àñòèå â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ íàëîãîâîé
ïðîâåðêè èëè èíûõ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÍÊ ÐÔ.

Óêàçàííûé ïåðå÷åíü ïðàâ, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêè, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Íàëîãîïëàòåëüùèêè èìåþò òàê-
æå èíûå ïðàâà, óñòàíîâëåííûå ÍÊ ÐÔ è äðóãèìè àêòàìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Òàê, íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî ïåðåäàâàòü èìóùåñòâî ïîä
çàëîã îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ, ñáîðîâ (ñò. 73 ÍÊ
ÐÔ); âûñòóïàòü ïîðó÷èòåëåì ïåðåä íàëîãîâûìè îðãàíàìè (ñò. 74 ÍÊ
ÐÔ); ïðèñóòñòâîâàòü ïðè âûåìêå äîêóìåíòîâ (ñò. 94 ÍÊ ÐÔ); çàÿâ-
ëÿòü îòâîä ýêñïåðòó (ñò. 95 ÍÊ ÐÔ) è äðóãèå.

Ïëàòåëüùèêè ñáîðîâ èìåþò òå æå ïðàâà, ÷òî è íàëîãîïëàòåëüùèêè.
Ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ) îáåñïå÷èâà-

þòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îáÿçàííîñòÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ è èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ. Íàëîãîïëàòåëüùèêàì
(ïëàòåëüùèêàì ñáîðîâ) ãàðàíòèðóåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ñóäåá-
íàÿ çàùèòà èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ïîðÿäîê êîòîðîé îïðåäå-
ëÿåòñÿ ÍÊ ÐÔ è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

5.5. Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ
è ñáîðîâ
Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà èëè ñáîðà âîçíèêàåò, èçìåíÿåòñÿ

è ïðåêðàùàåòñÿ ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ÍÊ ÐÔ èëè
èíûì àêòîì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå êîíêðåòíîãî íàëîãà èëè ñáîðà âîçëàãà-
åòñÿ íà íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïëàòåëüùèêà ñáîðà ñ ìîìåíòà âîç-
íèêíîâåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óïëàòó äàííîãî íàëîãà èëè
ñáîðà.

Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà è (èëè) ñáîðà ïðåêðàùàåòñÿ:
1) ñ óïëàòîé íàëîãà è (èëè) ñáîðà íàëîãîïëàòåëüùèêîì èëè ïëà-

òåëüùèêîì ñáîðà;
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2) ñî ñìåðòüþ ôèçè÷åñêîãî ëèöà – íàëîãîïëàòåëüùèêà èëè ñ ïðè-
çíàíèåì åãî óìåðøèì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàäîëæåííîñòü ïî ïîèìóùå-
ñòâåííûì íàëîãàì óìåðøåãî ëèöà ëèáî ëèöà, ïðèçíàííîãî óìåðøèì,
ïîãàøàåòñÿ íàñëåäíèêàìè â ïðåäåëàõ ñòîèìîñòè íàñëåäñòâåííîãî
èìóùåñòâà, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îïëàòû íàñëåäíèêàìè äîëãîâ íà-
ñëåäîäàòåëÿ;

3) ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè-íàëîãîïëàòåëüùèêà ïîñëå ïðîâå-
äåíèÿ âñåõ ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòíîé ñèñòåìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49 ÍÊ ÐÔ;

4) ñ âîçíèêíîâåíèåì èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñ êîòîðûìè çàêîíîäà-
òåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñâÿçûâàåò ïðåêðàùåíèå îáÿçàííîñòè ïî
óïëàòå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãà èëè ñáîðà.

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ, ñâîäÿòñÿ ê
ñëåäóþùåìó:

1. Íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí ñàìîñòîÿòåëüíî èñïîëíèòü îáÿçàí-
íîñòü ïî óïëàòå íàëîãà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

2. Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà äîëæíà áûòü âûïîëíåíà â ñðîê,
óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè ýòîì äîïóñêàåòñÿ äîñðî÷-
íàÿ óïëàòà íàëîãà.

Íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî óï-
ëàòå íàëîãà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâûì èëè òà-
ìîæåííûì îðãàíîì íàëîãîïëàòåëüùèêó òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà.

Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé â ñëåäóþ-
ùèõ îñíîâíûõ ñëó÷àÿõ:

1) ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ â áàíê ïîðó÷åíèÿ íà ïåðå÷èñëåíèå â
áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà â áàíêå ïðè íàëè÷èè íà íåì äîñòàòî÷íîãî äåíåæíîãî
îñòàòêà íà äåíü ïëàòåæà;

2) ñ ìîìåíòà îòðàæåíèÿ íà ëèöåâîì ñ÷åòå îðãàíèçàöèè, êîòîðîé
îòêðûò ëèöåâîé ñ÷åò, îïåðàöèè ïî ïåðå÷èñëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;



101

3) ñî äíÿ âíåñåíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì â áàíê, êàññó ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè ëèáî â îðãàíèçàöèþ ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè íà-
ëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ èõ ïåðå÷èñëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñ-
òåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà;

4) ñî äíÿ âûíåñåíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ
ÐÔ ðåøåíèÿ î çà÷åòå ñóìì èçëèøíå óïëà÷åííûõ èëè ñóìì èçëèøíå
âçûñêàííûõ íàëîãîâ, ïåíåé, øòðàôîâ â ñ÷åò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè
ïî óïëàòå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãà;

5) ñî äíÿ óäåðæàíèÿ ñóìì íàëîãà íàëîãîâûì àãåíòîì, åñëè îáÿ-
çàííîñòü ïî èñ÷èñëåíèþ è óäåðæàíèþ íàëîãà èç äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçëîæåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ íà íàëîãî-
âîãî àãåíòà.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 4 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ, îáÿ-
çàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ñ÷èòàåòñÿ íå èñïîëíåííîé. Íàïðèìåð,
ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò â ñëó÷àå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îòçûâà íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì èëè âîçâðàòà áàíêîì íàëîãîïëàòåëüùèêó íåèñïîë-
íåííîãî ïîðó÷åíèÿ íà ïåðå÷èñëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî íå-
ïðàâèëüíîãî óêàçàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ïîðó÷åíèè íà ïåðå-
÷èñëåíèå ñóììû íàëîãà íîìåðà ñ÷åòà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
è íàèìåíîâàíèÿ áàíêà ïîëó÷àòåëÿ, ïîâëåêøåãî íåïåðå÷èñëåíèå ýòîé
ñóììû â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è ò.ä.

Â ñëó÷àå íåóïëàòû èëè íåïîëíîé óïëàòû íàëîãà â óñòàíîâëåííûé
ñðîê ïðîèçâîäèòñÿ âçûñêàíèå íàëîãà.

Ïðè ýòîì âçûñêàíèå íàëîãà ñ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì íàïðàâëåíèÿ â áàíê, â êîòî-
ðîì îòêðûòû èõ ñ÷åòà ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà.

Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè èëè îòñóòñòâèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷å-
òàõ óêàçàííûõ ëèö, ëèáî ïðè îòñóòñòâèè èíôîðìàöèè îá èõ ñ÷åòàõ
íàëîãîâûé îðãàí âïðàâå âçûñêàòü íàëîã çà ñ÷åò èíîãî èìóùåñòâà
íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 47
ÍÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, ïðè âçûñêàíèè íàëîãà íàëîãîâûì îðãàíîì ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíî â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ñò. 76



102

ÍÊ ÐÔ, ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì îðãàíèçàöèè èëè èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ â áàíêàõ.

 Ðåøåíèå î âçûñêàíèè ïðèíèìàåòñÿ ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óñ-
òàíîâëåííîãî â òðåáîâàíèè îá óïëàòå íàëîãà, íî íå ïîçäíåå äâóõ
ìåñÿöåâ ïîñëå èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà. Ðåøåíèå î âçûñêà-
íèè, ïðèíÿòîå ïîñëå èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà, ñ÷èòàåòñÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíûì è èñïîëíåíèþ íå ïîäëåæèò. Â ýòîì ñëó÷àå íàëîãîâûé
îðãàí ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î âçûñêàíèè ñ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) – îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðè÷èòàþùåéñÿ ê óïëàòå ñóììû íàëîãà.
Çàÿâëåíèå ìîæåò áûòü ïîäàíî â ñóä â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ
ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà
(ï. 3 ñò. 46 ÍÊ ÐÔ).

Âçûñêàíèå íàëîãà ñ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ èíäèâè-
äóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, ïðîèçâîäèòñÿ â èíîì ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì ñò. 48 ÍÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåì îáðàùåíèå íàëîãî-
âîãî îðãàíà â ñóä ñ èñêîì î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà, â
òîì ÷èñëå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ â áàíêå è íàëè÷íûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ äàííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, â ïðåäåëàõ ñóìì, óêàçàí-
íûõ â òðåáîâàíèè îá óïëàòå íàëîãà. Ïðè ýòîì èñêîâîå çàÿâëåíèå
äîëæíî áûòü ïîäàíî â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ
ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà.

Âçûñêàíèå íàëîãà â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ëèö ïðîèçâîäèòñÿ ïîñ-
ëåäîâàòåëüíî â îòíîøåíèè:

1) äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ â áàíêå;
2) íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ;
3) èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî ïî äîãîâîðó âî âëàäåíèå, â ïîëüçîâà-

íèå èëè ðàñïîðÿæåíèå äðóãèì ëèöàì áåç ïåðåõîäà ê íèì ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà ýòî èìóùåñòâî, åñëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà òàêèå äîãîâîðû ðàñòîðãíóòû èëè ïðèçíà-
íû íåäåéñòâèòåëüíûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

4) äðóãîãî èìóùåñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ
ïîâñåäíåâíîãî ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè ÷ëåíàìè
åãî ñåìüè, îïðåäåëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Íåäîèìêà, ÷èñëÿùàÿñÿ çà îòäåëüíûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè,
ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ è íàëîãîâûìè àãåíòàìè, óïëàòà è (èëè) âçûñ-
êàíèå êîòîðîé îêàçàëèñü íåâîçìîæíûìè â ñèëó ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, ñîöèàëüíîãî èëè þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðèçíàåòñÿ áåçíà-
äåæíîé è ñïèñûâàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì: Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì; èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè – ïî ðåãèîíàëüíûì è
ìåñòíûì íàëîãàì.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà
èçìåíåíèå ñðîêîâ óïëàòû íàëîãà è ñáîðà.

Èçìåíåíèå ñðîêà óïëàòû íàëîãà è ñáîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîð-
ìå îòñðî÷êè, ðàññðî÷êè, èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì ãëàâîé 9 ÷. 1 ÍÊ ÐÔ.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ôîðì èçìåíåíèÿ ñðîêà óïëàòû
íàëîãà èëè ñáîðà ïðèâåäåíà íà ðèñ. 5.2.

Ðèñ. 5.2. Îñíîâíûå ôîðìû èçìåíåíèÿ ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçìåíåíèå ñðîêîâ óïëàòû ïî ôåäåðàëüíûì
íàëîãàì è ñáîðàì ïî îáùåìó ïðàâèëó îñóùåñòâëÿåò ÔÍÑ Ðîññèè,
ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì – íàëîãîâûå îðãàíû ïî ìåñ-
òó íàõîæäåíèÿ (æèòåëüñòâà) çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà, ïî íàëîãàì,
ïîäëåæàùèì óïëàòå â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåí-
íàÿ ñëóæáà, à ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíå – îðãàíû (äîëæíîñòíûå
ëèöà), óïîëíîìî÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 25.3 ÍÊ ÐÔ ñîâåð-
øàòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, çà êîòîðûå ïîäëåæèò óïëà-
òå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó èçìåíåíèå ñðîêà óïëàòû íàëîãà è ñáîðà
óêàçàííûìè îðãàíàìè ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïîä çàëîã èìóùåñòâà
ëèáî ïðè íàëè÷èè ïîðó÷èòåëüñòâà.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñðîê óïëàòû íàëîãîâ èçìåíåí áûòü
íå ìîæåò. Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà â îòíîøåíèè
ëèöà, ïðåòåíäóþùåãî íà òàêîå èçìåíåíèå, âîçáóæäåíî óãîëîâíîå
äåëî  ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ íàðóøåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ëèáî ïðîâîäèòñÿ ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó î íàëîãîâîì ïðàâîíàðóøåíèè, ëèáî èìåþòñÿ äîñòàòî÷-
íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ýòî ëèöî âîñïîëüçóåòñÿ òàêèì èç-
ìåíåíèåì äëÿ ñîêðûòèÿ ñâîèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî
èìóùåñòâà, ïîäëåæàùåãî íàëîãîîáëîæåíèþ, ëèáî ýòî ëèöî ñîáè-
ðàåòñÿ âûåõàòü çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîñòîÿííîå
æèòåëüñòâî.

Ñðîê óïëàòû íàëîãà ìîæåò áûòü èçìåíåí â îòíîøåíèè âñåé ïîä-
ëåæàùåé óïëàòå ñóììû íàëîãà ëèáî åå ÷àñòè ñ íà÷èñëåíèåì ïðî-
öåíòîâ íà íåóïëà÷åííóþ ñóììó íàëîãà (îòñðî÷êà, ðàññðî÷êà – 1/2
ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ ÐÔ, èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò
– îò  1/2 äî 3/4 ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ ÐÔ). Îäíàêî ïðîöåíòû
íå íà÷èñëÿþòñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè (ðàññðî÷êè) íà
îñíîâàíèè ïðè÷èíåíèÿ ýòîìó ëèöó óùåðáà â ðåçóëüòàòå ñòèõèéíîãî
áåäñòâèÿ, òåõíîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ íå-
ïðåîäîëèìîé ñèëû, à òàêæå â ñâÿçè ñ çàäåðæêîé ýòîìó ëèöó
ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà èëè îïëàòû âûïîëíåííîãî ýòèì ëèöîì
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.
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Çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ è
èíûå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè è ðàññðî÷êè óïëàòû ñîîò-
âåòñòâåííî ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, à ïî èíâåñòèöèîííî-
ìó íàëîãîâîìó êðåäèòó òàêæå ñðîêè åãî äåéñòâèÿ è ðàçìåðû óïëà-
÷èâàåìûõ ïðîöåíòîâ.
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Ðàçäåë 3. ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈÅ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ãëàâà 6. Ôåäåðàëüíûå íàëîãè, ñáîðû,  îáÿçàòåëüíûå
ïëàòåæè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

6.1. Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

âåäóùèõ íàëîãîâ îòå÷åñòâåííîé íàëîãîâîé ñèñòåìû è ñîñòàâëÿ-
åò îñíîâó äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 143 ÷. 2 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÍÄÑ
ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è ëèöà,
ïðèçíàâàåìûå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì òîâà-
ðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà, îïðåäåëÿåìûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òàìîæåííîãî ñî-
þçà è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òàìîæåííîì äåëå.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÍÄÑ ïðèâåäåíà íà
ðèñ. 6.1.

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, èñ÷èñëÿþùèå íàëîã ñ äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè, ñîçäàâàåìîé âíóòðè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ïëà-
òåëüùèêè âíóòðåííåãî ÍÄÑ), èìåþò âîçìîæíîñòü â äîáðîâîëü-
íîì ïîðÿäêå ïîëó÷èòü îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ÷àñòè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñî-
çäàííîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðîê 12 êàëåíäàðíûõ ìå-
ñÿöåâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èñïîëüçîâàòü îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãîïëàòåëüùèê äîëæåí ïðåäñòà-
âèòü ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå è äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 6
ñò. 145 ÍÊ ÐÔ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò ïðàâî íà òàêîå îñâîáîæäå-
íèå, â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà.

Ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
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ñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà ÍÄÑ, óñòàíîâëåííûé ï. 1–2 ñò. 145 ÍÊ ÐÔ,
ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

- ñóììà âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ó íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà çà òðè ïðåäøåñòâóþùèõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ êàëåí-
äàðíûõ ìåñÿöà áåç ó÷åòà íàëîãà íå ïðåâûñèëà â ñîâîêóïíîñòè
2 ìëí. ðóá.;

- â òå÷åíèå òðåõ ïðåäøåñòâóþùèõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ êàëåíäàð-
íûõ ìåñÿöåâ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà îòñóòñòâóåò äåÿòåëüíîñòü ïî ðå-
àëèçàöèè ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ1 .

Îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ðàáîòàþùèå
â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, à òàêæå ëèöà,
èñïîëüçóþùèå ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàííîñòåé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 145 ÍÊ ÐÔ íå ÿâëÿþòñÿ
ïëàòåëüùèêàìè ÍÄÑ  â ÷àñòè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñîçäàí-
íîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ îíè îáÿçàíû èñ÷èñ-
ëÿòü è óïëà÷èâàòü ÍÄÑ êàê íàëîãîïëàòåëüùèêè ïðè ââîçå òîâà-
ðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
êàê íàëîãîâûå àãåíòû.

Íà îñíîâå ïîëîæåíèé ñò. 161 ÍÊ ÐÔ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå âèäû íàëîãîâûõ àãåíòîâ:

íàëîãîâûå àãåíòû – ïîêóïàòåëè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ò.å. ëèöà,
îáÿçàííûå èñ÷èñëèòü è çàïëàòèòü ÍÄÑ çà îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ñäåëêè
ïðè ïðèîáðåòåíèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã);

íàëîãîâûå àãåíòû – ïðîäàâöû òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ò.å. ëèöà,
âûñòóïàþùèå â ñäåëêå â êà÷åñòâå ïðîäàâöà òîâàðà (ëèöà âûïîëíÿ-
þùåãî ðàáîòû, îêàçûâàþùåãî óñëóãè), íî ôàêòè÷åñêè îáÿçàííûå èñ-
÷èñëèòü è çàïëàòèòü íàëîã çà òðåòüå ëèöî.

 Îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ñîñòîÿùèå íà
ó÷åòå â íàëîãîâûõ îðãàíàõ, ïðèîáðåòàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) ó èíîñòðàííûõ ëèö, íå ñî-
ñòîÿùèõ íà ó÷åòå â íàëîãîâûõ îðãàíàõ â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, ïðè óñëîâèè, ÷òî ìåñòîì ðåàëèçàöèè äàííûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñ-
ëóã) äëÿ öåëåé èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÑ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèè,

1 Ïåðå÷åíü ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ óñòàíîâëåí ñò. 181 ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ.
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ïðèçíàþòñÿ íàëîãîâûìè àãåíòàìè, ò.å ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûìè àãåí-
òàìè-ïîêóïàòåëÿìè.

Ñòàòüåé 146 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå îáúåêòû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ:

1) ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèÿ ïðåäìåòîâ çàëîãà è ïåðåäà÷à
òîâàðîâ (ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã) ïî ñîãëà-
øåíèþ î ïðåäîñòàâëåíèè îòñòóïíîãî èëè íîâàöèè, à òàêæå ïåðåäà÷à
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ;

2) ïåðåäà÷à íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàðîâ (âû-
ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã) äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, ðàñõîäû íà
êîòîðûå íå ïðèíèìàþòñÿ ê âû÷åòó (â òîì ÷èñëå ÷åðåç àìîðòèçàöè-
îííûå îò÷èñëåíèÿ) ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé;

3) âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò äëÿ ñîáñòâåííîãî
ïîòðåáëåíèÿ;

4) ââîç òîâàðîâ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûå
òåððèòîðèè, íàõîäÿùèåñÿ ïîä åå þðèñäèêöèåé.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïåðâîãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, ÷òî ï. 3 ñò. 39 ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåí ïåðå÷åíü îïåðàöèé,
êîòîðûå íå ïðèçíàþòñÿ ðåàëèçàöèåé òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ
öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ âîîáùå. Êðîìå òîãî, ï. 2 ñò. 146 ÍÊ ÐÔ äàí-
íûé ïåðå÷åíü äîïîëíåí ðÿäîì îïåðàöèé, êîòîðûå íå îáëàãàþòñÿ òîëü-
êî ïðè èñ÷èñëåíèè ÍÄÑ (íå ïðèçíàþòñÿ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ÍÄÑ).

Ñòàòüåé 147 ÍÊ ÐÔ â öåëÿõ èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÑ ìåñòîì ðåàëèçà-
öèè òîâàðîâ ïðèçíàåòñÿ òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
íàëè÷èè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

1) òîâàð íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå
îòãðóæàåòñÿ è íå òðàíñïîðòèðóåòñÿ;

2) òîâàð â ìîìåíò íà÷àëà îòãðóçêè èëè òðàíñïîðòèðîâêè íàõî-
äèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííàÿ íîðìà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â Ðîññèè íàëîãîîáëî-
æåíèå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèíöèïà ñòðàíû íàçíà÷åíèÿ. Ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìî-
æåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèè îíè îáëàãàþòñÿ ÍÄÑ, à ïðè âûâîçå –
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ñóììû ÍÄÑ, óïëà÷åííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ïîäëåæàò âîçâðàòó
(çà÷åòó).

Îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ðåàëèçàöèè ðàáîò, óñëóã äëÿ
öåëåé èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÑ óñòàíîâëåíû ñò. 148 ÍÊ ÐÔ.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ îòäåëüíûõ îïåðàöèé îáúåêòàìè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïî ÍÄÑ íà÷èñëåíèå íàëîãà ìîæåò íå ïðîèçâîäèòüñÿ â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìå-
íåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò.

Òàê, ñò. 149 ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåí ïåðå÷åíü îïåðàöèé, êîòîðûå íå
ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ (îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîîáëîæå-
íèÿ), à ñò. 150 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ââîç êîòî-
ðûõ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîäëåæèò íàëîãî-
îáëîæåíèþ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèé êàê ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ,
òàê è íå ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ (îñâîáîæäàåìûõ îò íàëîãî-
îáëîæåíèÿ) íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí âåñòè ðàçäåëüíûé ó÷åò òàêèõ
îïåðàöèé.

Íàëîãîïëàòåëüùèê, îñóùåñòâëÿþùèé îïåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïðåäóñìîòðåííûå ï. 3 ñò. 149 ÍÊ ÐÔ, âïðà-
âå îòêàçàòüñÿ îò îñâîáîæäåíèÿ òàêèõ îïåðàöèé îò íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, ïðåäñòàâèâ ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå â íàëîãîâûé îðãàí ïî
ìåñòó ñâîåé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêà â ñðîê íå
ïîçäíåå  1-ãî ÷èñëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà, ñ êîòîðîãî íàëîãîïëàòåëü-
ùèê íàìåðåí îòêàçàòüñÿ îò îñâîáîæäåíèÿ, èëè ïðèîñòàíîâèòü åãî
èñïîëüçîâàíèå.

Òàêîé îòêàç âîçìîæåí òîëüêî â îòíîøåíèè âñåõ îñóùåñòâëÿå-
ìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì îïåðàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ îäíèì èëè íå-
ñêîëüêèìè ïîäïóíêòàìè ï. 3 ñò. 149 ÍÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, íå äîïóñêà-
åòñÿ îòêàç îò îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ îïåðàöèé íà ñðîê
ìåíåå îäíîãî ãîäà.

Ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 149 ÍÊ ÐÔ îïåðàöèè íå ïîäëåæàò íàëîãî-
îáëîæåíèþ (îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ) ïðè íàëè÷èè ó
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ýòè îïåðàöèè, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ëèöåíçèðóåìîé â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Íàëîãîâûé ïåðèîä óñòàíîâëåí êàê êàëåíäàðíûé êâàðòàë.
Íàëîãîâàÿ áàçà ïî ÍÄÑ èìååò îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ è èñ-

÷èñëåíèÿ ïî êàæäîìó îáúåêòó íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íåêîòîðûå îñîáåí-
íîñòè îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî ÍÄÑ â ðàçðåçå îáúåêòîâ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïðèâåäåíû íà ðèñ. 6.2.

Ìîìåíò îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî ÍÄÑ äëÿ öåëåé èñ-
÷èñëåíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå
ñò. 167 ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ.

Òàê, ïî îáùåìó ïðàâèëó ïî îïåðàöèÿì ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã) ìîìåíò îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû îïðåäåëÿåòñÿ êàê
íàèáîëåå ðàííÿÿ èç ñëåäóþùèõ äàò:

1) äåíü îòãðóçêè (ïåðåäà÷è) òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ;

2) äåíü îïëàòû, ÷àñòè÷íîé îïëàòû â ñ÷åò ïðåäñòîÿùèõ ïîñòàâîê
òîâàðîâ (âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã), ïåðåäà÷è èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ.

Ïðè ýòîì â ñëó÷àÿõ, åñëè òîâàð íå îòãðóæàåòñÿ è íå òðàíñïîðòè-
ðóåòñÿ, íî ïðîèñõîäèò ïåðåäà÷à ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ýòîò òîâàð,
òàêàÿ ïåðåäà÷à ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â öåëÿõ èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÑ ïðè-
ðàâíèâàåòñÿ ê åãî îòãðóçêå.

Ìîìåíòîì îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïðè âûïîëíåíèè ñòðîè-
òåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïîñëåäíåå ÷èñëî êàæäîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Ìîìåíò îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïðè ïåðåäà÷å òîâàðîâ (âû-
ïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã) äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, ïðèçíàâàå-
ìîé îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ, îïðåäåëÿåòñÿ êàê äåíü ñî-
âåðøåíèÿ óêàçàííîé ïåðåäà÷è òîâàðîâ (âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçà-
íèÿ óñëóã).

Ïî ÍÄÑ óñòàíîâëåíû îáû÷íûå è ðàñ÷åòíûå íàëîãîâûå ñòàâêè.
Îáû÷íûå ñòàâêè íàëîãà (0, 10, 18%) ïðèìåíÿþòñÿ ê íàëîãîâîé

áàçå, èñ÷èñëåííîé áåç ó÷åòà ÍÄÑ. Ðàñ÷åòíûå ñòàâêè íàëîãà
(10/110%, 18/118 %) ïðèìåíÿþòñÿ ê íàëîãîâîé áàçå, èñ÷èñëåííîé ñ
ó÷åòîì ÍÄÑ.

Ñòàâêà 0% ïðåäóñìîòðåíà â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ïîìåùåííûõ
ïîä òàìîæåííûé ðåæèì ýêñïîðòà, ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû ïðè
óñëîâèè ïðåäñòàâëåíèÿ â íàëîãîâûå îðãàíû äîêóìåíòîâ, ïðåäóñ-
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ìîòðåííûõ ñò. 165 ÍÊ ÐÔ, ðàáîò, óñëóã, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ
ñ èõ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ òîâàðîâ (ðà-
áîò, óñëóã), ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 1 ñò. 164 ÍÊ ÐÔ.

Ñòàâêà 10% ïðèìåíÿåòñÿ ê ïðîäîâîëüñòâåííûì òîâàðàì, òîâà-
ðàì äëÿ äåòåé, ìåäèöèíñêèì òîâàðàì, óêàçàííûì â ï. 2 ñò. 164 ÍÊ
ÐÔ, à òàêæå ïåðèîäè÷åñêèì ïå÷àòíûì èçäàíèÿì, çà èñêëþ÷åíèåì
èçäàíèé ðåêëàìíîãî èëè ýðîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà; êíèæíîé ïðîäóê-
öèè, ñâÿçàííîé ñ îáðàçîâàíèåì, íàóêîé è êóëüòóðîé.

Îáùàÿ ñóììà ÍÄÑ èñ÷èñëÿåòñÿ ïî èòîãàì êàæäîãî íàëîãîâîãî
ïåðèîäà ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì îïåðàöèÿì, ïðèçíàâàåìûì îáúåê-
òîì íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.ï. 1–3 ï. 1 ñò. 146 ÍÊ ÐÔ,
ìîìåíò îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû êîòîðûõ, óñòàíîâëåííûé ñò. 167
ÍÊ ÐÔ, îòíîñèòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó íàëîãîâîìó ïåðèîäó, ñ ó÷å-
òîì âñåõ èçìåíåíèé, óâåëè÷èâàþùèõ èëè óìåíüøàþùèõ íàëîãîâóþ
áàçó â ñîîòâåòñòâóþùåì íàëîãîâîì ïåðèîäå.

Ïðè ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïåðåäà÷å èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèê (íàëîãîâûé àãåíò, óêàçàííûé â ï.ï. 4 è 5
ñò. 161 ÍÊ ÐÔ) äîïîëíèòåëüíî ê öåíå (òàðèôó) ðåàëèçóåìûõ òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïåðåäàâàåìûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ îáÿçàí
ïðåäúÿâèòü ê îïëàòå ïîêóïàòåëþ ýòèõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó íàëîãà.

Êðîìå òîãî, íå ïîçäíåå ïÿòè äíåé, ñ÷èòàÿ ñî äíÿ îòãðóçêè òî-
âàðà (âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã) èëè ñî äíÿ ïåðåäà÷è èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ, íàëîãîïëàòåëüùèê (íàëîãîâûé àãåíò) äîëæåí
âûñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñ÷åòà-ôàêòóðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
äîêóìåíòîì, ñëóæàùèì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîêóïàòåëåì
ïðåäúÿâëåííûõ ïðîäàâöîì òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ (âêëþ÷àÿ êîìèññèîíåðà, àãåíòà, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), èìóùåñòâåííûõ ïðàâ îò ñâîå-
ãî èìåíè) ñóìì íàëîãà ê âû÷åòó â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîé ãëà-
âîé 21 ÍÊ ÐÔ.

 Ïîðÿäîê âåäåíèÿ æóðíàëîâ ó÷åòà ïîëó÷åííûõ è âûñòàâëåííûõ
ñ÷åòîâ-ôàêòóð, êíèã ïîêóïîê è ïðîäàæ ïðè ðàñ÷åòàõ ïî ÍÄÑ îïðå-
äåëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 äåêàáðÿ 2000 ã.
¹ 914.



114

Ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â áþäæåò, èñ÷èñëÿåòñÿ ïî
èòîãàì êàæäîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà, êàê óìåíüøåííàÿ íà ñóììó íà-
ëîãîâûõ âû÷åòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 171 ÍÊ ÐÔ (çà èñêëþ÷åíè-
åì íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 3 ñò. 172 ÍÊ ÐÔ), îá-
ùàÿ ñóììà íàëîãà, èñ÷èñëÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 166 ÍÊ ÐÔ è
óâåëè÷åííàÿ íà ñóììû íàëîãà, âîññòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãëàâîé 21 ÍÊ ÐÔ.

Ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî ÍÄÑ óñòàíîâëåí ñò. 171 ÍÊ
ÐÔ, à ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ îïðåäåëåí ñò. 172 ÍÊ ÐÔ.

Åñëè ñóììà íàëîãîâûõ âû÷åòîâ â êàêîì-ëèáî íàëîãîâîì ïåðèî-
äå ïðåâûøàåò îáùóþ ñóììó íàëîãà, èñ÷èñëåííóþ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 166 ÍÊ ÐÔ è óâåëè÷åííóþ íà ñóììû íàëîãà, âîññòàíîâëåííî-
ãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 170 ÍÊ ÐÔ, ïîëîæèòåëüíàÿ ðàçíèöà ìåæ-
äó ñóììîé íàëîãîâûõ âû÷åòîâ è ñóììîé íàëîãà, èñ÷èñëåííîé ïî îïå-
ðàöèÿì, ïðèçíàâàåìûì îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï.ï. 1 è 2 ï. 1 ñò. 146 ÍÊ ÐÔ, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ íàëîãîïëà-
òåëüùèêó â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ñò. 176
ÍÊ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïîäà-
íà íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Óïëàòà íàëîãà ïî îïåðàöèÿì, ïðèçíàâàåìûì îáúåêòîì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.ï. 1–3 ï. 1 ñò. 146 ÍÊ ÐÔ, íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ ïî èòîãàì êàæäîãî íàëîãî-
âîãî ïåðèîäà èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè (ïåðåäà÷è) òîâàðîâ
(âûïîëíåíèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, ðàáîò, îêàçàíèÿ, â
òîì ÷èñëå äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, óñëóã) çà èñòåêøèé íàëîãîâûé
ïåðèîä íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì
íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÍÄÑ
óïëà÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàëîãîïëàòåëüùèêè (íàëîãîâûå àãåíòû) îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü â
íàëîãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà ñîîòâåòñòâóþùóþ íàëîãî-
âóþ äåêëàðàöèþ â ñðîê íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî
çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì.
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6.2. Àêöèçû
Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè àêöèçîâ ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè, èí-

äèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è ëèöà, ïðèçíàâàåìûå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíè-
öó Òàìîæåííîãî ñîþçà, îïðåäåëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òàìîæåííîãî ñîþçà è çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òàìîæåííîì äåëå.

Ïðè ýòîì îðãàíèçàöèè è èíûå ëèöà ïðèçíàþòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè, òîëüêî åñëè îíè ñîâåðøàþò îïåðàöèè, ïîäëåæàùèå íàëîãî-
îáëîæåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 22 ÍÊ ÐÔ.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû àêöèçîâ ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî ìîæåò ñòàòü íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì àêöèçîâ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå.

Òàê, ñò. 179.2 è 179.3 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåäóðà âûäà-
÷è ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè îðãàíèçàöèè, ñîâåðøàþùåé îïå-
ðàöèè ñ äåíàòóðèðîâàííûì ýòèëîâûì ñïèðòîì, à òàêæå ñâèäåòåëü-
ñòâà î ðåãèñòðàöèè ëèöà, ñîâåðøàþùåãî îïåðàöèè ñ ïðÿìîãîííûì
áåíçèíîì.

Ïåðå÷åíü ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ óñòàíîâëåí ñò. 181 ÍÊ ÐÔ è ñî-
äåðæèò 10 ãðóïï òîâàðîâ. Â òàáë. 6.1 ïðåäñòàâëåíû âñå âèäû ïîäàê-
öèçíûõ òîâàðîâ ñ óêàçàíèåì ñòàâîê ñîîòâåòñòâóþùèõ àêöèçîâ, äåé-
ñòâóþùèõ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ îòäåëüíûå âèäû òîâàðîâ, îòíîñèìûå ê ãðóïïå
ïîäàêöèçíûõ, â äåéñòâèòåëüíîñòè íàëîãîì íå îáëàãàþòñÿ, ïîñêîëü-
êó ïðåäóñìîòðåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èñêëþ÷åíèÿ.

 Ñîãëàñíî ñò. 181 ÍÊ ÐÔ íå ÿâëÿþòñÿ ïîäàêöèçíûìè òîâàðàìè
çàðåãèñòðèðîâàííûå è âíåñåííûå â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ëåêàð-
ñòâåííûå, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå, äèàãíîñòè÷åñêèå ñðåäñòâà
è äð.

Ñòàòüåé 182 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî 11 îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ àêöèçàìè, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:

1) ðåàëèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöàìè ïðî-
èçâåäåííûõ èìè ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèÿ ïðåä-
ìåòîâ çàëîãà è ïåðåäà÷à ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ ïî ñîãëàøåíèþ î ïðå-
äîñòàâëåíèè îòñòóïíîãî èëè íîâàöèè;
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2) ïîëó÷åíèå (îïðèõîäîâàíèå) äåíàòóðèðîâàííîãî ýòèëîâîãî ñïèð-
òà îðãàíèçàöèåé, èìåþùåé ñâèäåòåëüñòâî íà ïðîèçâîäñòâî íåñïèð-
òîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè;

3) ïîëó÷åíèå ïðÿìîãîííîãî áåíçèíà îðãàíèçàöèåé, èìåþùåé ñâè-
äåòåëüñòâî íà ïåðåðàáîòêó ïðÿìîãîííîãî áåíçèíà;

4) ïåðåäà÷à íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöàìè ïðîèç-
âåäåííûõ èìè èç äàâàëü÷åñêîãî ñûðüÿ (ìàòåðèàëîâ) ïîäàêöèçíûõ
òîâàðîâ ñîáñòâåííèêó óêàçàííîãî ñûðüÿ (ìàòåðèàëîâ) ëèáî äðóãèì
ëèöàì, â òîì ÷èñëå ïîëó÷åíèå óêàçàííûõ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ â ñîá-
ñòâåííîñòü â ñ÷åò îïëàòû óñëóã ïî ïðîèçâîäñòâó ïîäàêöèçíûõ òîâà-
ðîâ èç äàâàëü÷åñêîãî ñûðüÿ (ìàòåðèàëîâ);

5) ââîç ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàáëèöà 6.1
Ñòàâêè àêöèçîâ â ðàçðåçå âèäîâ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, äåéñòâóþùèå

ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ 2011 ã.

2 Äàííàÿ ñòàâêà óñòàíîâëåíà ñ 01. 01. 2011 ãîäà ïî 31. 07. 2011 ãîäà.
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Îäíàêî ñò. 183 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí ðÿä èñêëþ÷åíèé, ïîñêîëü-
êó íåêîòîðûå îïåðàöèè íå ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ àêöèçàìè
(íàïðèìåð, ââîç íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èíûå òåððèòîðèè, íàõîäÿùèåñÿ ïîä åå þðèñäèêöèåé, ïîäàê-
öèçíûõ òîâàðîâ, îò êîòîðûõ ïðîèçîøåë îòêàç â ïîëüçó ãîñóäàð-
ñòâà, ðåàëèçàöèÿ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ íà ýêñïîðò è ò.ä.).

Â îòíîøåíèè îïåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ íà ýêñïîðò óñ-
òàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îñâîáîæäåíèÿ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèé ïðåäñòàâëåíèå â òå÷åíèå 180 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî
äíÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ òîâàðîâ ðÿäà äîêóìåíòîâ, àíàëîãè÷-
íûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñòàâêè 0% ïî ÍÄÑ, à òàêæå ïðåäñòàâëå-
íèÿ â íàëîãîâûé îðãàí ïîðó÷èòåëüñòâà áàíêà èëè áàíêîâñêîé
ãàðàíòèè.

Ñóììà àêöèçà ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì èñ÷èñëÿåòñÿ ïî èòî-
ãàì êàæäîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì îïåðàöèÿì
ïî ðåàëèçàöèè ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, äàòà ðåàëèçàöèè (ïåðåäà÷è) êî-
òîðûõ îòíîñèòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó íàëîãîâîìó ïåðèîäó, à òàêæå
ñ ó÷åòîì âñåõ èçìåíåíèé, óâåëè÷èâàþùèõ èëè óìåíüøàþùèõ íàëî-
ãîâóþ áàçó â ñîîòâåòñòâóþùåì íàëîãîâîì ïåðèîäå.

Îïðåäåëåíèå äàòû ðåàëèçàöèè (ïåðåäà÷è) èëè ïîëó÷åíèÿ
ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 195
ÍÊ ÐÔ.

Íàëîãîïëàòåëüùèê, îñóùåñòâëÿþùèé îïåðàöèè, îáëàãàåìûå
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àêöèçàìè (çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ñëó÷àåâ) îáÿçàí ïðåäúÿ-
âèòü ê îïëàòå ïîêóïàòåëþ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ (ñîáñòâåííèêó
äàâàëü÷åñêîãî ñûðüÿ (ìàòåðèàëîâ) ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó
àêöèçà.

Â ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòàõ, ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòàõ è
ñ÷åòàõ-ôàêòóðàõ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñóììà àêöèçà âûäåëÿåòñÿ îò-
äåëüíîé ñòðîêîé, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ïðÿìî îãîâîðåííûõ
ñèòóàöèé (íàïðèìåð, ðåàëèçàöèÿ â ðîçíèöó, íà ýêñïîðò è äð.).

Íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî óìåíüøèòü ñóììó àêöèçà ïî
ïîäàêöèçíûì òîâàðàì íà íàëîãîâûå âû÷åòû, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 200 ÍÊ ÐÔ. Ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ èìååò ðÿä îòëè÷èé îò àíà-
ëîãè÷íîãî ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ âû÷åòîâ ïî ÍÄÑ.

 Ïóíêòîì 3 ñò. 201 ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî âû-
÷åòû ñóìì íàëîãà, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ «ïðîèçâîäèòåëåé», îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â ÷àñòè ñòîèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäàêöèçíûõ
òîâàðîâ, èñïîëüçîâàííûõ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñûðüÿ, ôàêòè-
÷åñêè âêëþ÷åííîé â ðàñõîäû íà ïðîèçâîäñòâî äðóãèõ ðåàëèçî-
âàííûõ (ïåðåäàííûõ) ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, ïðèíèìàåìûå ê âû-
÷åòó ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé.

Åñëè ñóììà íàëîãîâûõ âû÷åòîâ â êàêîì-ëèáî íàëîãîâîì ïå-
ðèîäå ïðåâûøàåò ñóììó àêöèçà, èñ÷èñëåííóþ ïî ðåàëèçîâàííûì
ïîäàêöèçíûì òîâàðàì, íàëîãîïëàòåëüùèê â ýòîì íàëîãîâîì ïå-
ðèîäå àêöèç íå óïëà÷èâàåò.

Ñóììà ïðåâûøåíèÿ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ íàä ñóììîé àêöèçà,
èñ÷èñëåííîé ïî îïåðàöèÿì, ïðèçíàâàåìûì îáúåêòîì íàëîãîîáëî-
æåíèÿ àêöèçàìè ïîäëåæèò çà÷åòó â ñ÷åò òåêóùèõ è (èëè) ïðåä-
ñòîÿùèõ â ñëåäóþùåì íàëîãîâîì ïåðèîäå ïëàòåæåé ïî àêöèçó.

Ñðîêè è ïîðÿäîê óïëàòû àêöèçîâ îïðåäåëåíû ñò. 204 ÍÊ
ÐÔ è ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 6.2.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó àêöèç ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì óïëà÷èâà-
åòñÿ ïî ìåñòó ïðîèçâîäñòâà òàêèõ òîâàðîâ. Îäíàêî èìååòñÿ ðÿä
èñêëþ÷åíèé. Íàïðèìåð, ïðè ïîëó÷åíèè (îïðèõîäîâàíèè) äåíàòó-
ðèðîâàííîãî ýòèëîâîãî ñïèðòà îðãàíèçàöèåé, èìåþùåé ñâèäåòåëü-
ñòâî íà ïðîèçâîäñòâî íåñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, óïëàòà
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àêöèçà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìåñòó îïðèõîäîâàíèÿ ïðèîáðåòåííûõ â
ñîáñòâåííîñòü ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ.

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â íàëîãîâûå îðãàíû ïî
ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ, à òàêæå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ êàæäîãî
ñâîåãî îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (åñëè èíîå íå îãîâîðåíî íà-
ëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì) â ñðîê íå ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà ìåñÿ-
öà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Òàáëèöà 6.2
Ñðîêè è ïîðÿäîê óïëàòû àêöèçîâ
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Íàëîãîïëàòåëüùèêè, èìåþùèå ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ëèöà,
ñîâåðøàþùåãî îïåðàöèè ñ ïðÿìîãîííûì áåíçèíîì, è (èëè) ñâèäåòåëü-
ñòâî î ðåãèñòðàöèè îðãàíèçàöèè, ñîâåðøàþùåé îïåðàöèè ñ äåíàòóðè-
ðîâàííûì ýòèëîâûì ñïèðòîì, ïðåäñòàâëÿþò íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ
íå ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà òðåòüåãî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì.

6.3. Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ: ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè; èíîñòðàí-
íûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è (èëè) ïîëó÷à-
þùèå äîõîäû îò èñòî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåêîòîðûå îðãàíèçàöèè îñâîáîæäåíû îò îáÿçàííîñòåé ïëàòåëü-
ùèêîâ íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé.

 Íå ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèè, çà-
íèìàþùèåñÿ èãîðíûì áèçíåñîì, ïðèìåíÿþùèå òàêèå ñïåöèàëüíûå
íàëîãîâûå ðåæèìû êàê óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, åäè-
íûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã, åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä
äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî íàëè÷èå îñâîáîæäåíèÿ â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêà íå
ïðåäóñìàòðèâàåò îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â êà-
÷åñòâå íàëîãîâûõ àãåíòîâ. Òàêàÿ îáÿçàííîñòü âîçíèêàåò, íàïðèìåð,
ïðè âûïëàòå äèâèäåíäîâ, ïðè âûïëàòå íåêîòîðûõ âèäîâ äîõîäîâ èíî-
ñòðàííûì îðãàíèçàöèÿì.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé ïðèçíàåòñÿ ïðèáûëü, ïîëó÷åííàÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì.

Îñíîâíûå îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ïðèâåäåíû íà ðèñ. 6.3.

Äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè îðãàíèçàöèé ê äîõîäàì îò-
íîñÿòñÿ:

1) äîõîäû îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ;

2) âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû.
Âåëè÷èíà äîõîäà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà íà îñíîâàíèè ëþ-
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áûõ äîêóìåíòîâ, òàê èëè èíà÷å ïîäòâåðæäàþùèõ åãî ïîëó÷åíèå.
Ê òàêèì äîêóìåíòàì îòíîñÿòñÿ: ïåðâè÷íûå ó÷åòíûå äîêóìåí-

òû; äîêóìåíòû íàëîãîâîãî ó÷åòà; ëþáûå èíûå äîêóìåíòû.
Äîõîäîì îò ðåàëèçàöèè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè îðãà-

íèçàöèé ïðèçíàþòñÿ âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)
êàê ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è ðàíåå ïðèîáðåòåííûõ, âûðó÷-
êà îò ðåàëèçàöèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ.

Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç âñåõ ïîñòóïëå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñ÷åòàìè çà ðåàëèçîâàííûå òîâàðû (ðàáîòû, óñ-
ëóãè) èëè èìóùåñòâåííûå ïðàâà, âûðàæåííûå â äåíåæíîé è (èëè)
íàòóðàëüíîé ôîðìàõ.

Äîõîäû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ãðóïïå «äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè», ÿâ-
ëÿþòñÿ âíåðåàëèçàöèîííûìè äîõîäàìè. Â ÷àñòíîñòè, âíåðåàëèçàöè-
îííûìè äîõîäàìè ÿâëÿþòñÿ äîõîäû: îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â äðóãèõ
îðãàíèçàöèÿõ, â âèäå ïðèçíàííûõ äîëæíèêîì øòðàôîâ, ïåíåé è (èëè)
èíûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ñóìì
âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ èëè óùåðáà, â âèäå ïðîöåíòîâ, ïîëó÷åííûõ ïî
äîãîâîðàì çàéìà.

Ñîãëàñíî ñò. 251 ÍÊ ÐÔ ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû íå ó÷è-
òûâàþòñÿ îòäåëüíûå âèäû äîõîäîâ (íàïðèìåð, â âèäå èìóùåñòâà,
ïîëó÷åííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ðàìêàõ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, â âèäå èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè âñåõ óðîâíåé è ò.ä.).

Ïîñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàñ÷åòàìè çà ðåàëèçîâàííûå òîâàðû
(ðàáîòû, óñëóãè) èëè èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ïðèçíàþòñÿ äëÿ öåëåé
íàëîãîîáëîæåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîãî ìåòîäà ïðèçíàíèÿ
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ – ìåòîäà íà÷èñëåíèÿ èëè êàññîâîãî ìåòîäà.

Îðãàíèçàöèè, ïðèìåíÿþùèå êàññîâûé ìåòîä, äàòîé ïîëó÷åíèÿ
äîõîäà ïðèçíàþò:

- äåíü ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åòà â áàíêàõ, â êàññó îðãàíè-
çàöèè;

- äåíü ïîñòóïëåíèÿ èíîãî èìóùåñòâà (ðàáîò, óñëóã) è (èëè) èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ;

- äåíü ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïåðåä íàëîãîïëàòåëüùèêîì
èíûì ñïîñîáîì.
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Â ñëó÷àå, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê îïðåäåëÿåò äîõîäû, äëÿ
öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ èñïîëüçóÿ ìåòîä íà÷èñëåíèé, äîõîäû ïðè-
çíàþòñÿ â òîì îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå, â êîòîðîì îíè èìå-
ëè ìåñòî, íåçàâèñèìî îò ôàêòè÷åñêîãî ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, èíîãî èìóùåñòâà (ðàáîò, óñëóã è (èëè) èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ.

Ïëàòåëüùèê íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé óìåíüøàåò ïîëó÷åí-
íûå äîõîäû íà ñóììó ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ðàñ-
õîäîâ, óêàçàííûõ â ñò. 270 ÍÊ ÐÔ).

Ðàñõîäàìè ïðèçíàþòñÿ îáîñíîâàííûå è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåð-
æäåííûå çàòðàòû (à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 265 ÍÊ ÐÔ,
óáûòêè), îñóùåñòâëåííûå (ïîíåñåííûå) íàëîãîïëàòåëüùèêîì.

Ïîä îáîñíîâàííûìè ðàñõîäàìè ïîíèìàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêè îï-
ðàâäàííûå çàòðàòû, îöåíêà êîòîðûõ âûðàæåíà â äåíåæíîé ôîðìå.
Ïðè÷åì ðàñõîäû ïðèçíàþòñÿ è â îòñóòñòâèå äîõîäîâ.

Ðàñõîäû â çàâèñèìîñòè îò èõ õàðàêòåðà, à òàêæå óñëîâèé îñóùå-
ñòâëåíèÿ è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ïîäðàç-
äåëÿþòñÿ íà ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé, è
âíåðåàëèçàöèîííûå ðàñõîäû.

Ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé,
óñòàíîâëåí ñò. 253 ÍÊ ÐÔ è âêëþ÷àåò, íàïðèìåð, ðàñõîäû, ñâÿçàí-
íûå ñ èçãîòîâëåíèåì (ïðîèçâîäñòâîì), õðàíåíèåì è äîñòàâêîé òîâà-
ðîâ, ñîäåðæàíèåì è ýêñïëóàòàöèåé îñíîâíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìó-
ùåñòâà, ðàñõîäàìè íà ÍÈÎÊÐ (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè), ñòðàõîâàíèå, îñâîåíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è äð.

Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è (èëè) ðåàëèçàöèåé, ïîä-
ðàçäåëÿþòñÿ íà:

1) ìàòåðèàëüíûå ðàñõîäû;
2) ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà;
3) ñóììû íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè;
4) ïðî÷èå ðàñõîäû.
Ïåðå÷åíü ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ ïðèâåäåí â ñò. 254 ÍÊ ÐÔ è

ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì. Òàêèì îáðàçîì, â ñîñòàâ äàííûõ ðàñõîäîâ ìîãóò
áûòü îòíåñåíû ëþáûå èíûå çàòðàòû, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì ï. 1
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ñò. 252 ÍÊ ÐÔ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ òåõíîëîãè÷åñêèìè îñî-
áåííîñòÿìè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.

Ê ðàñõîäàì íà îïëàòó òðóäà îòíîñÿòñÿ ëþáûå íà÷èñëåíèÿ â ïîëüçó
ðàáîòíèêîâ, åñëè òàêèå íà÷èñëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû:

1) çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
2) òðóäîâûìè äîãîâîðàìè (êîíòðàêòàìè);
3) êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè.
Ïðè ýòîì â ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà âêëþ÷àþòñÿ íà÷èñëåíèÿ

êàê â äåíåæíîé, òàê è â íàòóðàëüíîé ôîðìàõ. Äàííûå íà÷èñëåíèÿ
ìîãóò íîñèòü ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð (ïðåìèè è íàäáàâêè), êîì-
ïåíñàöèîííûé õàðàêòåð, à òàêæå áûòü ñâÿçàíû ñ ñîäåðæàíèåì ðà-
áîòíèêîâ.

Ñóììû íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè òàêæå îòíîñÿòñÿ â  ñîñòàâ ðàñ-
õîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé.

Àìîðòèçèðóåìûì èìóùåñòâîì ïðèçíàþòñÿ èìóùåñòâî, ðåçóëü-
òàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è èíûå îáúåêòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, èñïîëüçóþòñÿ èì äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäà è ñòî-
èìîñòü êîòîðûõ ïîãàøàåòñÿ ïóòåì íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè.

Àìîðòèçèðóåìûì èìóùåñòâîì ïðèçíàåòñÿ èìóùåñòâî ñî ñðî-
êîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå 12 ìåñÿöåâ è ïåðâîíà÷àëüíîé ñòî-
èìîñòüþ áîëåå 20 000 ðóá.

Îòäåëüíûå âèäû èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 256 ÍÊ
ÐÔ íå ïîäëåæàò àìîðòèçàöèè (íàïðèìåð, çåìëÿ è èíûå îáúåêòû
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çàïàñû, òî-
âàðû, îáúåêòû íåçàâåðøåííîãî êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, öåí-
íûå áóìàãè, ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû ñðî÷íûõ ñäåëîê è ò.ä.), à â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èñêëþ÷àþòñÿ èç ñîñòàâà àìîðòèçèðóåìîãî
èìóùåñòâà (íàïðèìåð, ïåðåâåäåííûå ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäñòâà
îðãàíèçàöèè íà êîíñåðâàöèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå òðåõ
ìåñÿöåâ è äð.).

Ïî îáùåìó ïðàâèëó àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ
â ðàñõîäû åæåìåñÿ÷íî, à èõ ðàçìåð çàâèñèò:

- îò ñòîèìîñòè àìîðòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà;
- ñðîêà åãî ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;
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- ïðèìåíÿåìîãî îðãàíèçàöèåé ìåòîäà íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè
(ëèíåéíîãî èëè íåëèíåéíîãî).

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè àìîðòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà
îïðåäåëåí ñò. 257 ÍÊ ÐÔ.

Äëÿ öåëåé íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè âñå àìîðòèçèðóåìîå èìóùå-
ñòâî ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì àìîðòèçàöèîííûì ãðóï-
ïàì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðîêàìè åãî ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

 Ñðîê ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì ñàìîñòîÿòåëüíî íà äàòó ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòà àìîðòè-
çèðóåìîãî èìóùåñòâà ñ ó÷åòîì êëàññèôèêàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ,
óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ îò 1 ÿíâàðÿ
2002 ã. ¹ 1.

Íà÷èñëåíèå àìîðòèçàöèè ïðîèçâîäèòñÿ ïî âûáîðó íàëîãîïëà-
òåëüùèêà ëèáî ëèíåéíûì, ëèáî íåëèíåéíûì ìåòîäîì, çà èñêëþ-
÷åíèåì çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ïåðåäàòî÷íûõ óñòðîéñòâ, íåìàòåðè-
àëüíûõ àêòèâîâ, âõîäÿùèõ â 8–10 àìîðòèçàöèîííûå ãðóïïû, ïî êî-
òîðûì äîïóñêàåòñÿ íà÷èñëåíèå àìîðòèçàöèè òîëüêî ëèíåéíûì ìå-
òîäîì.

Â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ñò. 259.3 ÍÊ ÐÔ, íàëîãîïëàòåëüùèêè
âïðàâå ïðèìåíÿòü ê îñíîâíîé íîðìå àìîðòèçàöèè ñïåöèàëüíûå ïî-
âûøàþùèå êîýôôèöèåíòû (ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå ðàâíî 3).

Ê ïðî÷èì ðàñõîäàì ñëåäóåò îòíîñèòü çàòðàòû îðãàíèçàöèè, êî-
òîðûå ñâÿçàíû ñ ïðîèçâîäñòâåííûì ïðîöåññîì è ðåàëèçàöèåé, íî
íå âêëþ÷åíû â ñîñòàâ ðàñõîäîâ, ïîèìåíîâàííûõ â ñò. ñò. 254–259
ÍÊ ÐÔ.

Ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü òàêèõ çàòðàò óñòàíîâëåí ñò. 264 ÍÊ ÐÔ.
Ê ïðî÷èì ðàñõîäàì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, àðåíäíûå (ëèçèíãî-

âûå) ïëàòåæè, ðàñõîäû íà êîìàíäèðîâêè, ðàñõîäû íà þðèäè÷åñêèå,
êîíñóëüòàöèîííûå, àóäèòîðñêèå óñëóãè). Ê ïðî÷èì ðàñõîäàì òàêæå
îòíîñÿòñÿ ðàñõîäû íà ðåìîíò îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ðàñõîäû íà îñâîå-
íèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ, ðàñõîäû íà îáÿçàòåëü-
íîå è äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà.

Åñëè îðãàíèçàöèÿ ïðèìåíÿåò êàññîâûé ìåòîä, òî ðàñõîäû ïðè-
çíàþòñÿ ïîñëå èõ ôàêòè÷åñêîé îïëàòû. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 273
ÍÊ ÐÔ îïëàòîé òîâàðà, ðàáîò, óñëóã è (èëè) èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
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ïðèçíàåòñÿ ïðåêðàùåíèå âñòðå÷íîãî îáÿçàòåëüñòâà èõ ïðèîáðåòàòå-
ëÿ ïåðåä ïðîäàâöîì.

Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ ðàñõîäîâ ñò. 273 ÍÊ
ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îñîáåííîñòè èõ ïðèçíàíèÿ.

Ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäà íà÷èñëåíèÿ ðàñõîäû, ïðèíèìàåìûå äëÿ
öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèçíàþòñÿ òàêîâûìè â òîì îò÷åòíîì (íà-
ëîãîâîì) ïåðèîäå, ê êîòîðîìó îíè îòíîñÿòñÿ, íåçàâèñèìî îò âðåìåíè
ôàêòè÷åñêîé âûïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ è (èëè) èíîé ôîðìû èõ
îïëàòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 318 è ñò. 319 ÍÊ ÐÔ, åñëè íàëî-
ãîïëàòåëüùèê îïðåäåëÿåò äîõîäû è ðàñõîäû ïî ìåòîäó íà÷èñëå-
íèÿ, ðàñõîäû íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:

1) ïðÿìûå;
2) êîñâåííûå.
Â ñîñòàâ ïðÿìûõ ðàñõîäîâ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ìàòåðèàëü-

íûå çàòðàòû, ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà ïåðñîíàëà, ó÷àñòâóþùåãî â
ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã,
ñóììû åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, íà÷èñëåííûå íà óêàçàííûå ñóì-
ìû ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà è äðóãèå ðàñõîäû, óêàçàííûå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì â ó÷åòíîé ïîëèòèêå.

Ê êîñâåííûì ðàñõîäàì îòíîñÿòñÿ âñå èíûå ñóììû ðàñõî-
äîâ, îñóùåñòâëÿåìûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì â òå÷åíèå îò÷åòíîãî
(íàëîãîâîãî) ïåðèîäà. Ïðè ýòîì ñóììà êîñâåííûõ ðàñõîäîâ íà ïðî-
èçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ, îñóùåñòâëåííûõ â îò÷åòíîì (íàëîãîâîì)
ïåðèîäå, â ïîëíîì îáúåìå îòíîñèòñÿ íà óìåíüøåíèå äîõîäîâ îò
ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè äàííîãî îò÷åòíîãî (íàëîãîâîãî) ïå-
ðèîäà.

Ïðÿìûå ðàñõîäû îòíîñÿòñÿ ê ðàñõîäàì òåêóùåãî îò÷åòíîãî (íà-
ëîãîâîãî) ïåðèîäà ïî ìåðå ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã, â ñòî-
èìîñòè êîòîðûõ îíè ó÷òåíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 319 ÍÊ ÐÔ.

Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû ïðèáûëü, ïîäëåæàùàÿ íàëî-
ãîîáëîæåíèþ, îïðåäåëÿåòñÿ íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà íàëîãî-
âîãî ïåðèîäà.

Â ñëó÷àå, åñëè â îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì ïîëó÷åí óáûòîê – îòðèöàòåëüíàÿ ðàçíèöà ìåæäó äîõîäàìè è
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ðàñõîäàìè, òî â äàííîì îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå íàëîãîâàÿ
áàçà ïðèçíàåòñÿ ðàâíîé íóëþ.

Óáûòêè, ïîëó÷åííûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì â îò÷åòíîì (íàëîãî-
âîì) ïåðèîäå, ïðèíèìàþòñÿ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ â ïîðÿäêå è íà
óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ñò. 283 ÍÊ ÐÔ.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïîíåñøèå óáûòîê (óáûò-
êè) â ïðåäûäóùåì íàëîãîâîì ïåðèîäå èëè â ïðåäûäóùèõ íàëîãîâûõ
ïåðèîäàõ, âïðàâå óìåíüøèòü íàëîãîâóþ áàçó òåêóùåãî íàëîãîâîãî
ïåðèîäà íà âñþ ñóììó ïîëó÷åííîãî èìè óáûòêà èëè íà ÷àñòü ýòîé
ñóììû (ïåðåíåñòè óáûòîê íà áóäóùåå).

Íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïåðåíîñ óáûòêà íà áó-
äóùåå â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò, ñëåäóþùèõ çà òåì íàëîãîâûì ïåðèî-
äîì, â êîòîðîì ïîëó÷åí ýòîò óáûòîê.

Ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñò. 284 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî
10 âèäîâ íàëîãîâûõ ñòàâîê. Îñíîâíîé ðàçìåð íàëîãîâîé ñòàâêè ñî-
ñòàâëÿåò 20%, èç êîòîðîé 2% èäåò â äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à
18% çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
÷åì ïîñëåäíÿÿ ÷àñòü ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè ìîæåò áûòü ñíèæåíà
äî 13,5%.

Íàëîã íà ïðèáûëü îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàëîãî-
âîé ñòàâêå ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàëîãîâîé áàçû.

Èñ÷èñëåíèå ñóììû íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïðîèçâîäèò-
ñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ
îïðåäåëåíèÿ íàëîãà íàëîãîâûìè àãåíòàìè, óñòàíîâëåííûõ ï. 4 è 5
ñò. 286 ÍÊ ÐÔ.

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ïðèçíàåòñÿ êàëåí-
äàðíûé ãîä, à îò÷åòíûìè ïåðèîäàìè — ïåðâûé êâàðòàë, ïîëóãîäèå è
äåâÿòü ìåñÿöåâ êàëåíäàðíîãî ãîäà.

Îò÷åòíûìè ïåðèîäàìè äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èñ÷èñëÿþ-
ùèõ åæåìåñÿ÷íûå àâàíñîâûå ïëàòåæè èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêè
ïîëó÷åííîé ïðèáûëè, ïðèçíàþòñÿ ìåñÿö, äâà ìåñÿöà, òðè ìåñÿöà è
òàê äàëåå äî îêîí÷àíèÿ êàëåíäàðíîãî ãîäà.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó íàëîãîïëàòåëüùèêè íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ
ó íèõ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà íà ïðèáûëü è (èëè) àâàíñîâûõ
ïëàòåæåé îáÿçàíû ïî èñòå÷åíèè êàæäîãî îò÷åòíîãî è íàëîãîâîãî
ïåðèîäà ïðåäñòàâëÿòü â íàëîãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæ-
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äåíèÿ è ìåñòó íàõîæäåíèÿ êàæäîãî îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå íàëîãîâûå äåêëàðàöèè.

Íàëîãîâûå àãåíòû îáÿçàíû ïî èñòå÷åíèè êàæäîãî îò÷åòíîãî (íà-
ëîãîâîãî) ïåðèîäà, â êîòîðîì îíè ïðîèçâîäèëè âûïëàòû íàëîãîïëà-
òåëüùèêó, ïðåäñòàâëÿòü â íàëîãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæ-
äåíèÿ íàëîãîâûå ðàñ÷åòû.

Ïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâîé äåêëàðàöèè ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïå-
ðèîäà ïðîèçâîäèòñÿ â ñðîê íå ïîçäíåå 28 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà
èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì. Ïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâûõ äåêëà-
ðàöèé ïî èòîãàì îò÷åòíîãî ïåðèîäà ïðîèçâîäèòñÿ íå ïîçäíåå 28 êà-
ëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îò÷åòíîãî ïå-
ðèîäà, à íàëîãîïëàòåëüùèêè, èñ÷èñëÿþùèå ñóììû åæåìåñÿ÷íûõ
àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííîé ïðèáûëè,
ïðåäñòàâëÿþò äåêëàðàöèè â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå äëÿ óïëàòû
àâàíñîâûõ ïëàòåæåé.

Ñðîêè è ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãà è íàëîãà â âèäå àâàíñîâûõ
ïëàòåæåé îïðåäåëåíû ñò. 287 ÍÊ ÐÔ.

 Åæåìåñÿ÷íûå àâàíñîâûå ïëàòåæè, ïîäëåæàùèå óïëàòå â òå÷åíèå
îò÷åòíîãî ïåðèîäà, óïëà÷èâàþòñÿ â ñðîê íå ïîçäíåå 28-ãî ÷èñëà êàæ-
äîãî ìåñÿöà ýòîãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà.

Îñîáåííîñòè óïëàòû íàëîãà íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, èìåþùèìè
îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, óñòàíîâëåíû ñò. 288 ÍÊ ÐÔ è ïðåäïî-
ëàãàþò ðàñïðåäåëåíèå íàëîãà, ïîäëåæàùåãî óïëàòå â áþäæåòû
ñóáúåêòà ÐÔ è ìåñòíûå áþäæåòû ìåæäó îáîñîáëåííûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè.

6.4. Ñòðàõîâûå âçíîñû â ãîñóäàðñòâåííûå
âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã (ÅÑÍ) áûë èñêëþ-
÷åí èç ïåðå÷íÿ äåéñòâóþùèõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Âçàìåí íåãî íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ
2009 ã. ¹ 212-ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
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õîâàíèÿ» áûëè ââåäåíû ñòðàõîâûå âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ,
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûé ôîíäû îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñòðàõîâûå âçíîñû íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ îáÿçàòåëüíûì ñîöè-
àëüíûì ñòðàõîâàíèåì. Èõ óïëàòà îáåñïå÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà
ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ, ïðè áåðå-
ìåííîñòè, â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, áîëåçíè, à òàêæå ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ïðàâî ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñ ââåäåíèåì íîâûõ âçíîñîâ ó îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîÿâèëèñü íîâûå îáÿçàííîñòè ïî ïåðå÷èñëåíèþ
òàêèõ ïëàòåæåé, à  ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ çà èõ èñ÷èñëåíèåì è
óïëàòîé áûëè ïåðåäàíû îò Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è  ïåðå-
ðàñïðåäåëåíû ìåæäó Ïåíñèîííûì ôîíäîì ÐÔ è Ôîíäîì ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàõîâûå âçíîñû ðàçäåëåíû ïî âèäàì îáÿ-
çàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïî ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþä-
æåòíûì ôîíäàì, â êîòîðûå îíè çà÷èñëÿþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, ê íèì
îòíîñÿòñÿ:

1) ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå;
2) ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ïî

âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì;
3) ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå.
Êðîìå òîãî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ óêàçàííûìè ïëà-

òåæàìè ñóùåñòâóþò òàêæå ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ñî-
öèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé. Îäíàêî îíè óïëà÷èâàþòñÿ â Ôîíä ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 125-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì
ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çàáîëåâàíèé» è íèêîãäà íå èìåëè îòíîøåíèÿ ê íàëîãîâûì
îáÿçàòåëüñòâàì.

Ñòðàõîâûå âçíîñû íå ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûìè ïëàòåæàìè, ïîýòîìó
íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ïðèìåíÿþòñÿ ê íèì ëèøü
â ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñëó÷àÿõ.

Ê ïëàòåëüùèêàì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îòíîñÿòñÿ òå æå ëèöà, êî-
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òîðûå ïðèçíàâàëèñü ïëàòåëüùèêàìè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, à
èìåííî:

1) ëèöà, ïðîèçâîäÿùèå âûïëàòû ôèçè÷åñêèì ëèöàì (îáîáùåííî
– ðàáîòîäàòåëè):

- îðãàíèçàöèè;
- èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè;
-ôèçè÷åñêèå ëèöà, íå ïðèçíàâàåìûå èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-

íèìàòåëÿìè;
2) èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, àäâîêàòû, íîòàðèóñû, çà-

íèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé (îáîáùåííî – ñàìîçàíÿòûå).
Åñëè ëèöî îäíîâðåìåííî îòíîñèòñÿ ê íåñêîëüêèì êàòåãîðèÿì

ïëàòåëüùèêîâ, òî îí èñ÷èñëÿåò è óïëà÷èâàåò ñòðàõîâûå âçíîñû (äî
1 ÿíâàðÿ 2010 ã. åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã) ïî êàæäîìó îñíîâàíèþ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå î åäèíîì ñîöèàëüíîì íàëîãå è ñïåöèàëüíûõ
íàëîãîâûõ ðåæèìàõ áûëè ñïåöèàëüíûå îãîâîðêè, óñòàíàâëèâàþùèå,
÷òî ëèöà, ïðèìåíÿþùèå åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã, óïðî-
ùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè
äàííîãî íàëîãà. Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå åñëè îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïëàòåëüùèêîì Åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä (ÅÍÂÄ), òî îò
óïëàòû ÅÑÍ îñâîáîæäàþòñÿ âûïëàòû, ïðîèçâîäèìûå ôèçè÷åñêèì
ëèöàì â ñâÿçè ñ âåäåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îá-
ëàãàåìîé ÅÍÂÄ. Ïîäîáíûõ èñêëþ÷åíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå î ñòðà-
õîâûõ âçíîñàõ íåò.

Îáúåêòîì îáëîæåíèÿ ñòðàõîâûìè âçíîñàìè äëÿ ïåðâîé ãðóïïû
ïëàòåëüùèêîâ ÿâëÿþòñÿ âûïëàòû è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, íà÷èñëÿå-
ìûå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî òðóäîâûì è
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âû-
ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã (çà èñêëþ÷åíèåì âîçíàãðàæäåíèé,
âûïëà÷èâàåìûõ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì), à òàêæå ïî
àâòîðñêèì äîãîâîðàì, äîãîâîðàì îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà, èçäàòåëüñêèì
ëèöåíçèîííûì äîãîâîðàì, ëèöåíçèîííûì äîãîâîðàì î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû, èñ-
êóññòâà.

Îäíàêî íå îòíîñÿòñÿ ê îáúåêòó íàëîãîîáëîæåíèÿ âûïëàòû, ïðî-
èçâîäèìûå â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, ïðåäìåòîì
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êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè èíûõ âåùíûõ
ïðàâ íà èìóùåñòâî (èìóùåñòâåííûå ïðàâà), à òàêæå äîãîâîðîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïåðåäà÷åé â ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà (èìóùåñòâåííûõ ïðàâ).

Òàêæå íå ïðèçíàþòñÿ îáúåêòîì îáëîæåíèÿ äëÿ äàííîé êàòåãî-
ðèè ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ âûïëàòû è èíûå âîçíàãðàæ-
äåíèÿ, íà÷èñëåííûå â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ èíîñò-
ðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, ïî òðóäîâûì äî-
ãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì ñ ðîññèéñêîé îðãàíèçàöèåé äëÿ ðàáîòû â
åå îáîñîáëåííîì ïîäðàçäåëåíèè, ðàñïîëîæåííîì çà ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïëàòû è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, íà-
÷èñëåííûå â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ èíîñòðàííûìè ãðàæ-
äàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè
äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàì-
êàõ çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðåä-
ìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã.

Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà áûëà ïðåäóñìîòðåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå î
åäèíîì ñîöèàëüíîì íàëîãå. Êðîìå òîãî, îáúåêòîì îáëîæåíèÿ ÅÑÍ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 236 ÍÊ ÐÔ íå ïðèçíàâàëèñü âûïëàòû è âîç-
íàãðàæäåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ-îðãàíèçàöèé òà-
êèå âûïëàòû íå îòíåñåíû ê ðàñõîäàì, óìåíüøàþùèì íàëîãîâóþ áàçó
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü â òåêóùåì îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå, à ó
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé – ê ðàñõîäàì, íå óìåíüøàþùèì
áàçó ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà
îáëîæåíèÿ ïðîèçîøëî äëÿ âòîðîé ãðóïïû íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ. Òàê, åñëè ïî ÅÑÍ äëÿ íèõ îáúåêòîì îáëîæåíèÿ ïðèçíàâàëèñü
äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ëèáî èíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ èçâëå÷åíèåì, òî
ñòðàõîâûå âçíîñû îíè äîëæíû óïëà÷èâàòü èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè
ñòðàõîâîãî ãîäà. Ïðè ýòîì äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö íå èñ÷èñëÿåò è
íå óïëà÷èâàåò ñòðàõîâûå âçíîñû ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ
ìàòåðèíñòâîì â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîñêîëüêó îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå ïëàòåæåé íà äàííûå öåëè òå-
ïåðü âûñòðàèâàþòñÿ íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ.

Áàçà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äëÿ ðàáîòîäàòåëåé îï-
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ðåäåëÿåòñÿ àíàëîãè÷íî íàëîãîâîé áàçå ïî ÅÑÍ – îíà îïðåäåëÿåòñÿ
êàê ñóììà âûïëàò è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé, íà÷èñëåííûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè çà ðàñ÷åòíûé (ïî ÅÑÍ – íàëîãîâûé) ïåðèîä â ïîëüçó
ôèçè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñóìì, íå ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëî-
æåíèþ ñîãëàñíî ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 212-
ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäå-
ðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòî-
ðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ», à ïî ÅÑÍ
– ñò. 238 ÍÊ ÐÔ.

Ïëàòåëüùèêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ – ðàáîòîäàòåëè îïðåäåëÿþò
áàçó äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îòäåëüíî â îòíîøåíèè êàæ-
äîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà ñ íà÷àëà ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà ïî èñòå÷åíèè
êàæäîãî êàëåíäàðíîãî ìåñÿöà íàðàñòàþùèì èòîãîì.

Îñíîâíûì îòëè÷èåì â èñ÷èñëåíèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îò ÅÑÍ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áàçà äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â îòíîøå-
íèè êàæäîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñóììå, íå ïðåâû-
øàþùåé 415 òûñ. ðóá., íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà ðàñ÷åòíîãî
ïåðèîäà. Ñ ñóìì âûïëàò è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé â ïîëüçó ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà, ïðåâûøàþùèõ 415 òûñ. ðóá. èòîãîì ñ íà÷àëà ðàñ÷åòíîãî
ïåðèîäà, ñòðàõîâûå âçíîñû íå âçèìàþòñÿ.

Ñóììà âûïëàò è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé, ó÷èòûâàåìûõ ïðè îï-
ðåäåëåíèè áàçû äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÷àñòè, êàñà-
þùåéñÿ äîãîâîðà àâòîðñêîãî çàêàçà, äîãîâîðà îá îò÷óæäåíèè
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû, èñêóñ-
ñòâà, èçäàòåëüñêîãî ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà, ëèöåíçèîííîãî äîãîâî-
ðà î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòå-
ðàòóðû, èñêóññòâà, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïî
äîãîâîðó àâòîðñêîãî çàêàçà, äîãîâîðó îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà, èçäàòåëü-
ñêîìó ëèöåíçèîííîìó äîãîâîðó, ëèöåíçèîííîìó äîãîâîðó î ïðåäîñ-
òàâëåíèè ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû,
èñêóññòâà, óìåíüøåííàÿ íà ñóììó ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ è äî-
êóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçâëå÷åíèåì
òàêèõ äîõîäîâ. Åñëè ýòè ðàñõîäû íå ìîãóò áûòü ïîäòâåðæäåíû
äîêóìåíòàëüíî, òî îíè ïðèíèìàþòñÿ ê âû÷åòó ïî íîðìàòèâàì, óñòà-
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íîâëåííûì ï. 7 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 212-
ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäå-
ðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòî-
ðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ».

 Ïðè ñîçäàíèè íàó÷íûõ òðóäîâ è ðàçðàáîòîê íîðìàòèâ çàòðàò ïðè
èñ÷èñëåíèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ óñòàíîâëåí â ðàçìåðå 20% îò ñóììû
íà÷èñëåííîãî äîõîäà, ôîòîðàáîò äëÿ ïå÷àòè, ïðîèçâåäåíèé àðõèòåê-
òóðû è äèçàéíà – 30%, ïðîèçâåäåíèé ñêóëüïòóðû, ìîíóìåíòàëüíî-
äåêîðàòèâíîé æèâîïèñè – 40%.

Äëÿ «ñàìîçàíÿòûõ» ëèö íàëîãîâàÿ áàçà ïî ÅÑÍ îïðåäåëÿëàñü
êàê ñóììà äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ òàêèìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè çà íà-
ëîãîâûé ïåðèîä êàê â äåíåæíîé, òàê è â íàòóðàëüíîé ôîðìå îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé ëèáî èíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çà
âû÷åòîì ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ èçâëå÷åíèåì. Ïðè ýòîì ñîñòàâ
ðàñõîäîâ, ïðèíèìàåìûõ ê âû÷åòó â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ äàííîé
ãðóïïîé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îïðåäåëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, àíàëîãè÷íîì
ïîðÿäêó îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà çàòðàò, óñòàíîâëåííûõ äëÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé.

Ïðè èñ÷èñëåíèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ áàçîé äëÿ ðàñ÷åòà òåïåðü
ñëóæèò ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííûé ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì íà íà÷àëî ôèíàíñîâîãî ãîäà, çà êîòîðûé
óïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû, ïîñêîëüêó ñòîèìîñòü ñòðàõîâîãî
ãîäà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå äàííîé âåëè÷èíû, òàðèôà
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñîîòâåòñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé
âíåáþäæåòíûé ôîíä, óâåëè÷åííîå â 12 ðàç.

Ïðè èñ÷èñëåíèè ÅÑÍ ñò. 239 ÍÊ ÐÔ áûëè ïðåäóñìîòðåíû íàëî-
ãîâûå ëüãîòû, íàïðàâëåííûå íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó èíâàëèäîâ.
Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå íàëîãîïëàòåëüùèêè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
îñâîáîæäàþòñÿ îò ÅÑÍ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 245 ÍÊ ÐÔ.

Ïðè èñ÷èñëåíèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ëüãîò, àíàëîãè÷íûõ óêàçàí-
íûì â ñò. 239 ÍÊ ÐÔ, óæå íå ïðåäóñìîòðåíî, à ïîëîæåíèÿ ñò. 245
ÍÊ ÐÔ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â âèäå ñóìì, íå ïîäëåæàùèõ îáëîæå-
íèþ ñòðàõîâûìè âçíîñàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 212-ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñè-
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îííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ».

 Â íàëîãîâóþ áàçó äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ÅÑÍ, ïîäëåæàùåãî óïëàòå â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, íå âêëþ÷àëèñü ñóììû äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé, à òàêæå ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ è
ìèðîâûõ ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷íûå âûï-
ëàòû, â ÷àñòè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå â Ïåíñèîííûé
ôîíä, íå îáëàãàþòñÿ ñòðàõîâûìè âçíîñàìè ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.

Ïðè èñ÷èñëåíèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ â îòëè÷èå îò íàëîãîâûõ ñòàâîê ïî ÅÑÍ íå íîñÿò ðåãðåññèâíûé
õàðàêòåð.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ
ñëåäóþùèå òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äëÿ ðàáîòîäàòåëåé:

1) Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ – 26%;
2) Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ – 2,9%;
3) Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

– 3,1%;
4) òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ – 2%.
Ñîãëàñíî ñò. 58 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 212-

ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåð-
ðèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ»
íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä â 2011–2019 ãã. äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïëà-
òåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå ïîíèæåí-
íûõ ñòàâîê.

Ñóììà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõî-
âàíèå íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòå-
ðèíñòâîì, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæèò óìåíüøåíèþ ïëàòåëüùèêàìè
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ñóììó ïðîèçâåäåííûõ èìè ðàñõîäîâ íà âûïëàòó
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî óêàçàííîìó âèäó îáÿçà-
òåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
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ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà áûëà ïðåäóñìîò-
ðåíà ïðè èñ÷èñëåíèè ÅÑÍ.

Óïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ «ðàáîòîäàòåëÿìè» ïðîèçâîäèòñÿ â ñðîê
íå ïîçäíåå 15-ãî ÷èñëà êàëåíäàðíîãî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà êàëåí-
äàðíûì ìåñÿöåì, çà êîòîðûé íà÷èñëÿåòñÿ åæåìåñÿ÷íûé îáÿçàòåëü-
íûé ïëàòåæ. Àíàëîãè÷íûå ñðîêè áûëè óñòàíîâëåíû ïî ÅÑÍ.

Ïëàòåëüùèêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ «ðàáîòîäàòåëè» åæåêâàð-
òàëüíî ïðåäñòàâëÿþò îò÷åòíîñòü â òåððèòîðèàëüíûé ôîíä
Ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ (äî 1 ÷èñëå âòîðîãî êàëåíäàðíîãî ìåñÿöà,
ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèîäîì) è â òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (äî 15 ÷èñëà êàëåíäàðíîãî ìåñÿöà, ñëåäóþ-
ùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèîäîì).

Ïëàòåëüùèêè – «ñàìîçàíÿòûå» ïðîèçâîäÿò èñ÷èñëåíèå è óï-
ëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 212-ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîí-
íûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ».

Ðàñ÷åò ñóìì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå çà ðàñ÷åò-
íûé ïåðèîä, ïëàòåëüùèêàìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïðîèçâîäèòñÿ èìè
ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïî îáùåìó ïðàâèëó îíè ïîäëåæàò óïëàòå íå ïî-
çäíåå 31 äåêàáðÿ òåêóùåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà.

Ðàñ÷åò ïî íà÷èñëåííûì è óïëà÷åííûì ñòðàõîâûì âçíîñàì ëèöà-
ìè «ñàìîçàíÿòûìè» ïðåäñòàâëÿåòñÿ äî 1 ìàðòà êàëåíäàðíîãî ãîäà,
ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì ðàñ÷åòíûì ïåðèîäîì, â ñîîòâåòñòâóþùèé
òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.
ïðèâåëî ê îòìåíå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà. Îäíàêî öåëåâàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îñòàëàñü ïðåæíåé – êàê è åäè-
íûé ñîöèàëüíûé íàëîã îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ íóæä – âûïëàòû ïåíñèé, ñîöèàëü-
íîãî è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïëàòåëüùèêàìè
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïðèçíàþòñÿ êàê ðàáîòîäàòåëè, òàê è ñàìîçàíÿ-
òûå ëèöà. Íåñìîòðÿ íà ðÿä íîâøåñòâ, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îñòàëñÿ âî ìíîãîì ïîõîæ íà ÅÑÍ.
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6.5. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
ïðèçíàþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåíòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷àþùèå
äîõîäû îò èñòî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ÿâëÿþùèåñÿ íà-
ëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè ïðèçíàþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, ôàêòè-
÷åñêè íàõîäÿùèåñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìåíåå 183 êàëåíäàð-
íûõ äíåé â òå÷åíèå 12 ñëåäóþùèõ ïîäðÿä ìåñÿöåâ. Ïåðèîä íàõîæ-
äåíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåðûâàåòñÿ íà
ïåðèîäû åãî âûåçäà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ êðàòêîñ-
ðî÷íîãî (ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ) ëå÷åíèÿ èëè îáó÷åíèÿ (ï. 2 ñò. 207
ÍÊ ÐÔ).

Ïåðå÷åíü äîõîäîâ îò èñòî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà
åå ïðåäåëàìè óñòàíîâëåí ñò. 208 ÍÊ ÐÔ. Ê äîõîäàì îò èñòî÷íèêîâ,
íàïðèìåð, îòíîñÿòñÿ:

1) äèâèäåíäû è ïðîöåíòû, ïîëó÷åííûå îò ðîññèéñêîé îðãàíèçàöèè,
à òàêæå ïðîöåíòû, ïîëó÷åííûå îò ðîññèéñêèõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è (èëè) èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñ-
òüþ åå îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè àâòîðñêèõ èëè èíûõ ñìåæíûõ ïðàâ;

3) äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò ñäà÷è â àðåíäó èëè èíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â Ðîññèè;

4) äîõîäû îò ðåàëèçàöèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãî-
ñÿ â Ðîññèè, è ò .ä.

Äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåí-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî
ÍÄÔË ïðèçíàåòñÿ äîõîä, ïîëó÷åííûé íàëîãîïëàòåëüùèêàìè îò èñ-
òî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) îò èñòî÷íèêîâ çà ïðåäåëà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåí-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàãàåòñÿ òîëüêî äîõîä îò èñòî÷íè-
êîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû ó÷èòûâàþòñÿ âñå äîõîäû íà-
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ëîãîïëàòåëüùèêà, ïîëó÷åííûå èì êàê â äåíåæíîé, òàê è â íàòóðàëü-
íîé ôîðìàõ, èëè ïðàâî íà ðàñïîðÿæåíèå êîòîðûìè ó íåãî âîçíèêëî, à
òàêæå äîõîäû â âèäå ìàòåðèàëüíîé âûãîäû, îïðåäåëÿåìîé â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 212 ÍÊ ÐÔ.

Ê äîõîäàì íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïîëó÷åííûì â âèäå ìàòåðèàëü-
íîé âûãîäû, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

- ìàòåðèàëüíàÿ âûãîäà, ïîëó÷åííàÿ îò ýêîíîìèè íà ïðîöåíòàõ
çà ïîëüçîâàíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì çàåìíûìè (êðåäèòíûìè) ñðåä-
ñòâàìè;

- ìàòåðèàëüíàÿ âûãîäà, ïîëó÷åííàÿ îò ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã) â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì ó
ôèçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
ÿâëÿþùèõñÿ âçàèìîçàâèñèìûìè ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó;

- ìàòåðèàëüíàÿ âûãîäà, ïîëó÷åííàÿ îò ïðèîáðåòåíèÿ öåííûõ
áóìàã.

Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîìó âèäó äîõî-
äîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå ñòàâ-
êè. Ïðè ýòîì äëÿ äîõîäîâ, îáëàãàåìûõ ïî ñòàâêå 13%, íàëîãîâàÿ
áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê äåíåæíîå âûðàæåíèå äîõîäîâ, ïîäëåæàùèõ
íàëîãîîáëîæåíèþ, óìåíüøåííûõ íà ñóììó íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò. 218–221 ÍÊ ÐÔ.

Ñòàíäàðòíûå íàëîãîâûå âû÷åòû, óñòàíîâëåííûå ñò. 218 ÍÊ
ÐÔ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó îäíèì èç íàëîãîâûõ àãåí-
òîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêîì âûïëàòû äîõîäà, ïî âûáîðó íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà íà îñíîâàíèè åãî ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ è äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà òàêèå íàëîãîâûå âû÷åòû.

Ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ (ñò. 219 ÍÊ ÐÔ)
ïðåäóñìîòðåíî â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå,
ëå÷åíèå è áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà è
ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà ïðè ïîäà÷å íàëîãîâîé äåêëàðàöèè â íàëîãîâûé îðãàí íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì ïî îêîí÷àíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Èìóùåñòâåííûå íàëîãîâûå âû÷åòû (ñò. 220 ÍÊ ÐÔ) ïðå-
äóñìîòðåíû â îòíîøåíèè äîõîäîâ îò ïðîäàæè æèëûõ äîìîâ,
êâàðòèð, êîìíàò, âêëþ÷àÿ ïðèâàòèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ,
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äà÷, ñàäîâûõ äîìèêîâ èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äîëåé â óêàçàííîì
èìóùåñòâå, à òàêæå â îòíîøåíèè ñóììû, èçðàñõîäîâàííîé íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî ëèáî ïðèîáðåòåíèå íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëîãî äîìà, êâàðòèðû, êîìíàòû
èëè äîëè (äîëåé) â íèõ, â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ
ðàñõîäîâ, à òàêæå â ñóììå, íàïðàâëåííîé íà ïîãàøåíèå ïðîöåíòîâ
ïî öåëåâûì çàéìàì (êðåäèòàì), ïîëó÷åííûì îò êðåäèòíûõ è èíûõ
îðãàíèçàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôàêòè÷åñêè èçðàñõîäîâàííûì
èì íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî ëèáî ïðèîáðåòåíèå íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëîãî äîìà, êâàðòèðû, êîìíàòû èëè äîëè
(äîëåé) â íèõ.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó èìóùåñòâåííûå íàëîãîâûå âû÷åòû (çà èñ-
êëþ÷åíèåì èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî îïåðàöèÿì ñ öåí-
íûìè áóìàãàìè) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâ-
ëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè ïîäà÷å èì íàëîãîâîé äåêëàðàöèè â
íàëîãîâûå îðãàíû.

Îäíàêî èìóùåñòâåííûé íàëîãîâûé âû÷åò ïðè ïðèîáðåòåíèè
æèëûõ äîìîâ, êâàðòèð, êîìíàò è äîëåé â íèõ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåí íàëîãîïëàòåëüùèêó äî îêîí÷àíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïðè åãî
îáðàùåíèè ê ðàáîòîäàòåëþ ïðè óñëîâèè ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà íà èìóùåñòâåííûé íàëîãîâûé âû÷åò íàëîãîâûì îð-
ãàíîì.

Ïîëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 221 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðîôåññèîíàëüíî îñóùåñòâëÿþùèõ îòäåëüíûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè èìåþò ïðàâî íà âû÷åò â ñóì-
ìå ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ èìè è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåí-
íûõ ðàñõîäîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ èçâëå÷åíèåì äîõîäîâ.

Ïðàâî íà âû÷åò èìåþò íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïîëó÷àþùèå àâòîð-
ñêèå âîçíàãðàæäåíèÿ èëè âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñîçäàíèå, èñïîëíåíèå
èëè èíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèé íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóññò-
âà, âîçíàãðàæäåíèÿ àâòîðàì îòêðûòèé, èçîáðåòåíèé è ïðîìûøëåí-
íûõ îáðàçöîâ, â ñóììå ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ è äîêóìåíòàëüíî
ïîäòâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ (à â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ ïî íîðìàòèâàì
çàòðàò, óñòàíîâëåííûì â ñò. 221 ÍÊ ÐÔ).
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Äàòà ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ äîõîäà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ïðàâèëàì,
óñòàíîâëåííûì ñò. 223 ÍÊ ÐÔ. Òàê, ïðè ïîëó÷åíèè äîõîäîâ â äåíåæ-
íîé ôîðìå äàòà ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ äîõîäà îïðåäåëÿåòñÿ êàê
äåíü âûïëàòû äîõîäà, â òîì ÷èñëå ïåðå÷èñëåíèÿ äîõîäà íà ñ÷åòà
íàëîãîïëàòåëüùèêà â áàíêàõ ëèáî ïî åãî ïîðó÷åíèþ íà ñ÷åòà òðåòü-
èõ ëèö. Ïðè ïîëó÷åíèè äîõîäîâ â íàòóðàëüíîé ôîðìå – êàê äåíü ïå-
ðåäà÷è äîõîäîâ â íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Íàëîãîâûå ñòàâêè ïî ÍÄÔË óñòàíîâëåíû â ñëåäóþùèõ ðàç-
ìåðàõ:

1) 35% – â îòíîøåíèè äîõîäîâ îò ëþáûõ âûèãðûøåé è ïðèçîâ,
ïîëó÷àåìûõ â ïðîâîäèìûõ êîíêóðñàõ, èãðàõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèÿõ
â öåëÿõ ðåêëàìû òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, â ÷àñòè ïðåâûøåíèÿ ðàçìå-
ðîâ, óñòàíîâëåííûõ ï. 28 ñò. 217 ÍÊ ÐÔ;

- ïðîöåíòíûõ äîõîäîâ ïî âêëàäàì â áàíêàõ â ÷àñòè ïðåâûøåíèÿ
ðàçìåðîâ, óêàçàííûõ â ñò. 214.2 ÍÊ ÐÔ;

- ñóììû ýêîíîìèè íà ïðîöåíòàõ ïðè ïîëó÷åíèè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè çàåìíûõ (êðåäèòíûõ) ñðåäñòâ â ÷àñòè ïðåâûøåíèÿ ðàçìå-
ðîâ, óêàçàííûõ â ï. 2 ñò. 212 ÍÊ ÐÔ.

2)  30% – â îòíîøåíèè âñåõ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ â âèäå äèâèäåíäîâ
îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé;

3) 15% – íåðåçèäåíòàìè â îòíîøåíèè äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ â âèäå
äèâèäåíäîâ îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ îðãàíè-
çàöèé;

4) 9% – â îòíîøåíèè äîõîäîâ îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíèçàöèé, ïîëó÷åííûõ â âèäå äèâèäåíäîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, ÿâëÿþùèìèñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

5) 9% – â îòíîøåíèè äîõîäîâ â âèäå ïðîöåíòîâ ïî îáëèãàöèÿì ñ
èïîòå÷íûì ïîêðûòèåì, ýìèòèðîâàííûì äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., à òàêæå
ïî äîõîäàì ó÷ðåäèòåëåé äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èïîòå÷íûì ïî-
êðûòèåì, ïîëó÷åííûì íà îñíîâàíèè ïðèîáðåòåíèÿ èïîòå÷íûõ ñåðòè-
ôèêàòîâ ó÷àñòèÿ, âûäàííûõ óïðàâëÿþùèì èïîòå÷íûì ïîêðûòèåì
äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.;

6) 13% – ïî âñåì èíûì äîõîäàì.
Â Ðîññèè ñóùåñòâóåò 2 ðàçëè÷íûõ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ è óï-

ëàòû ÍÄÔË.
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Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå èìååò ïðàêòèêà èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÔË
íàëîãîâûìè àãåíòàìè, êîòîðûìè ìîãóò âûñòóïàòü ðîññèéñêèå îðãà-
íèçàöèè, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, íîòàðèóñû, çàíèìàþùè-
åñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, àäâîêàòû, ó÷ðåäèâøèå àäâîêàòñêèå êàáèíå-
òû, à òàêæå îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò êîòîðûõ èëè â ðåçóëüòàòå îòíîøåíèé ñ
êîòîðûìè íàëîãîïëàòåëüùèê ïîëó÷èë äîõîäû.

Íàëîã ñ äîõîäîâ àäâîêàòîâ èñ÷èñëÿåòñÿ, óäåðæèâàåòñÿ è óïëà-
÷èâàåòñÿ êîëëåãèÿìè àäâîêàòîâ, àäâîêàòñêèìè áþðî è þðèäè÷åñêè-
ìè êîíñóëüòàöèÿìè.

Êðîìå îáÿçàííîñòè óäåðæàòü è çàïëàòèòü â áþäæåò ÍÄÔË íà-
ëîãîâûå àãåíòû ïðåäñòàâëÿþò â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî
ó÷åòà ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ ôèçè÷åñêèõ ëèö íå ïîçäíåå 1 àïðåëÿ ãîäà,
ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Îòäåëüíûå êàòåãîðèè ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 227
ÍÊ ÐÔ ïðîèçâîäÿò èñ÷èñëåíèè ÍÄÔË ñàìîñòîÿòåëüíî.

 Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè äîëæíû óïëà÷èâàòü â òå÷å-
íèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà àâàíñîâûå ïëàòåæè èñõîäÿ èç ïðåäïîëàãàå-
ìîãî äîõîäà, à ïî îêîí÷àíèè – ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 228 ÍÊ ÐÔ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïî èòî-
ãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà ôèçè÷åñêèå ëèöà äîëæíû ïðåäñòàâèòü íå
ïîçäíåå 30 àïðåëÿ íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ è ñàìîñòîÿòåëüíî óïëà-
òèòü íàëîã íå ïîçäíåå 15 èþëÿ. Íàïðèìåð, òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïðè ïîëó÷åíèè äîõîäîâ îò ïðîäàæè èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùå-
ãî ôèçè÷åñêèì ëèöàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

6.6. Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-

íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ ïëàòíûì. Ïðè ýòîì â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäóñìîòðåíû êàê íàëîãîâûå, òàê è íåíàëîãîâûå ïëàòåæè çà
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè (ðèñ. 6.4).

Âñå íàëîãè è ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè îòíî-
ñÿòñÿ ê ãðóïïå «ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ».

Íåíàëîãîâûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè óñòàíîâëåíû Çà-
êîíîì ÐÔ îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ã. ¹ 2395-1 «Î íåäðàõ».
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Ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû âçèìàþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ «Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû». Ïðè ýòîì êîíêðåòíûå íîðìàòèâû ïëà-
òû çà âûáðîñû â àòìîñôåðíûé âîçäóõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñòà-
öèîíàðíûìè è ïåðåäâèæíûìè èñòî÷íèêàìè, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû, ðàçìåùå-
íèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 èþíÿ 2003 ã. ¹ 344.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàëîãîâ â ñèñòåìå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ).

Ðèñ. 6.4. Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè â Ðîññèè

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÍÄÏÈ ñ÷èòàþòñÿ îðãàíèçàöèè, ïðè-
çíàâàåìûå ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÏÈ ïðèçíàþòñÿ:
1) ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, äîáûòûå èç íåäð íà òåððèòîðèè ÐÔ íà

ó÷àñòêå íåäð, ïðåäîñòàâëåííîì íàëîãîïëàòåëüùèêó â ïîëüçîâàíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, èçâëå÷åííûå èç îòõîäîâ (ïîòåðü) äî-
áûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà, åñëè òàêîå èçâëå÷åíèå ïîäëåæèò îòäåëü-
íîìó ëèöåíçèðîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î íåäðàõ;

3) ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, äîáûòûå èç íåäð çà ïðåäåëàìè òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ýòà äîáû÷à îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(à òàêæå àðåíäóåìûõ ó èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ èëè èñïîëüçóåìûõ
íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà) íà ó÷àñòêå íåäð, ïðåäîñ-
òàâëåííîì íàëîãîïëàòåëüùèêó â ïîëüçîâàíèå.

 Ñóùåñòâóåò ðÿä èñêëþ÷åíèé. Òàê, îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåç-
íûå èñêîïàåìûå, äîáûòûå ïàëåîíòîëîãè÷åñêèå ìàòåðèàëû è ðÿä
äðóãèõ ìèíåðàëîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 336 ÍÊ ÐÔ îáúåêòîì
íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïðèçíàåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 337 ÍÊ ÐÔ ïîëåçíûì èñêîïàåìûì ïðèçíà-
åòñÿ ïðîäóêöèÿ ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ðàçðàáîòêè
êàðüåðîâ (çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì), ñîäåðæàùàÿñÿ â ôàêòè÷åñ-
êè äîáûòîì (èçâëå÷åííîì) èç íåäð (îòõîäîâ, ïîòåðü) ìèíåðàëüíîì
ñûðüå (ïîðîäå, æèäêîñòè è èíîé ñìåñè), ïåðâàÿ ïî ñâîåìó êà÷åñòâó
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ñòàíäàðòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñòàíäàðòó îòðàñëè, ðåãèîíàëüíîìó ñòàíäàðòó, ìåæäóíàðîäíîìó
ñòàíäàðòó, à â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ îòäåëü-
íîãî äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî – ñòàíäàðòó (òåõíè÷åñêèì óñ-
ëîâèÿì) îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ).

Äàííîé ñòàòüåé óñòàíîâëåí òàêæå êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü âè-
äîâ äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî. Îí âêëþ÷àåò, íàïðèìåð, àí-
òðàöèò, óãîëü, òîðô, ðóäû ÷åðíûõ, öâåòíûõ è ðåäêèõ ìåòàëëîâ,
ìíîãîêîìïîíåíòíûå êîìïëåêñíûå ðóäû, ïðèðîäíûå àëìàçû, äðà-
ãîöåííûå êàìíè, íåôòü, ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé è ãàçîâûé êîíäåí-
ñàò è äð.

Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñàìîñòîÿ-
òåëüíî â îòíîøåíèè âñåõ äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (â òîì ÷èñëå
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ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ è ïîäçåìíûõ âîä, èçâëåêàåìûõ èç íåäð ïî-
ïóòíî ïðè äîáû÷å îñíîâíîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî), îòäåëüíî ïî
êàæäîìó âèäó äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî. Ïðè îïðåäåëåíèè
íàëîãîâîé áàçû ïî äîáûòûì ïîëåçíûì èñêîïàåìûì, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå ñòàâêè, íàëîãîâàÿ áàçà
îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîìó âèäó äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ, îáëàãàåìûõ ïî ðàçíûì íàëîãîâûì ñòàâêàì.

Ñòàòüÿ 338 ÍÊ ÐÔ âûäåëÿåò 2 âèäà íàëîãîâîé áàçû:
1) ñòîèìîñòü äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
2) êîëè÷åñòâî äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ïðè äîáû÷å íå-

ôòè îáåçâîæåííîé, îáåññîëåííîé è ñòàáèëèçèðîâàííîé, ïîïóòíîãî ãàçà
è ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî èç âñåõ âèäîâ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ).

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÍÄÏÈ ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàðíûé
ìåñÿö.

Íàëîãîâûå ñòàâêè ïî íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ óñòàíîâëåíû ñò. 342 ÍÊ ÐÔ. Â îòíîøåíèè òåõ âèäîâ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, ïî êîòîðûì íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñòî-
èìîñòü äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, ïðèìåíÿþòñÿ ïðîöåíò-
íûå ñòàâêè. Ïî ïîëåçíûì èñêîïàåìûì, íàëîãîâàÿ áàçà äëÿ êîòîðûõ
îïðåäåëÿåòñÿ â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè, ïðåäóñìîòðåíû ñïå-
öèôè÷åñêèå ñòàâêè.

Íàëîãîîáëîæåíèå íåôòè ïðîèçâîäèòñÿ èñõîäÿ èç ñòàâêè 419 ðóá.
çà 1 òîííó äîáûòîé íåôòè îáåçâîæåííîé, îáåññîëåííîé è ñòàáèëèçè-
ðîâàííîé. Ïðè ýòîì óêàçàííàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà óìíîæàåòñÿ íà êî-
ýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé äèíàìèêó ìèðîâûõ öåí íà íåôòü (Êö),
è íà êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü âûðàáîòàííîñòè êîíê-
ðåòíîãî ó÷àñòêà íåäð (Êâ).

Êîýôôèöèåíò Êö åæåìåñÿ÷íî îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì
ñàìîñòîÿòåëüíî ïóòåì óìíîæåíèÿ ñðåäíåãî çà íàëîãîâûé ïåðèîä
óðîâíÿ öåí íåôòè ñîðòà «Þðàëñ», âûðàæåííîãî â äîëëàðàõ ÑØÀ, çà
áàððåëü (Ö), óìåíüøåííîãî íà 15, íà ñðåäíåå çíà÷åíèå çà íàëîãîâûé
ïåðèîä êóðñà äîëëàðà ÑØÀ ê ðîññèéñêîìó ðóáëþ, óñòàíàâëèâàåìî-
ãî ÖÁ ÐÔ (Ð), è äåëåíèÿ íà 261. Òî åñòü:

                           Ð
Êö = (Ö – 15) õ         .
                          261
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Êîýôôèöèåíò Êâ îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â ñëó÷àå
åñëè ñòåïåíü âûðàáîòàííîñòè çàïàñîâ êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà íåäð,
îïðåäåëÿåìàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðÿìîãî ìåòîäà ó÷åòà êîëè÷åñòâà
äîáûòîé íåôòè íà êîíêðåòíîì ó÷àñòêå íåäð, áîëüøå èëè ðàâíà 0,8 è
ìåíüøå èëè ðàâíà 1, êîýôôèöèåíò Êâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

                           N
Êâ = 3,8 – 3,5 õ        ,
                          V
ãäå N – ñóììà íàêîïëåííîé äîáû÷è íåôòè íà êîíêðåòíîì ó÷àñò-

êå íåäð (âêëþ÷àÿ ïîòåðè ïðè äîáû÷å) ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîãî
áàëàíñà çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, óòâåðæäåííîãî â ãîäó, ïðåä-
øåñòâóþùåì ãîäó íàëîãîâîãî ïåðèîäà;

V – íà÷àëüíûå èçâëåêàåìûå çàïàñû íåôòè, óòâåðæäåííûå â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ñ ó÷åòîì ïðèðîñòà è ñïèñàíèÿ çàïàñîâ íåôòè (çà
èñêëþ÷åíèåì ñïèñàíèÿ çàïàñîâ äîáûòîé íåôòè è ïîòåðü ïðè äîáû÷å)
è îïðåäåëÿåìûå êàê ñóììà çàïàñîâ êàòåãîðèé À, Â, Ñ1 è Ñ2 ïî êîíê-
ðåòíîìó ó÷àñòêó íåäð â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ãîñóäàðñòâåííîãî
áàëàíñà çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ïîçäíåå ïîñëåäíåãî
÷èñëà ìåñÿöà, à íàëîã ïîäëåæèò óïëàòå íå ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà, ñëå-
äóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè âîäíîãî íàëîãà ïðèçíàþòñÿ îðãàíè-
çàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ñïåöèàëüíîå è (èëè) îñî-
áîå âîäîïîëüçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ âîäíûì íàëîãîì ïðèçíàþòñÿ:
1) çàáîð âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ;
2) èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì

ëåñîñïëàâà â ïëîòàõ è êîøåëÿõ;
3) èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ áåç çàáîðà âîäû äëÿ öåëåé

ãèäðîýíåðãåòèêè;
4) èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ñïëàâà äðåâåñèíû

â ïëîòàõ è êîøåëÿõ.
 Ðÿä èñêëþ÷åíèé èç îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ âîäíûì íàëîãîâ

óñòàíîâëåíû ï. 2 ñò. 333.9 ÍÊ ÐÔ. Òàê, íå îáëàãàåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå àêâàòîðèè âîäíîãî îáúåêòà äëÿ ðûáîëîâñòâà è îõîòû.
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Ïî êàæäîìó âèäó âîäîïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåò-
ñÿ îòäåëüíî â îòíîøåíèè êàæäîãî âîäíîãî îáúåêòà.

Ïðè çàáîðå âîäû íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáúåì âîäû,
çàáðàííîé èç âîäíîãî îáúåêòà çà íàëîãîâûé ïåðèîä.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñïëàâà äðåâåñèíû â ïëîòàõ è êîøåëÿõ, íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ
êàê ïëîùàäü ïðåäîñòàâëåííîãî âîäíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ áåç çàáîðà âîäû äëÿ öåëåé
ãèäðîýíåðãåòèêè íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîëè÷åñòâî ïðî-
èçâåäåííîé çà íàëîãîâûé ïåðèîä ýëåêòðîýíåðãèè.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ñïëàâà äðåâåñè-
íû â ïëîòàõ è êîøåëÿõ íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäå-
íèå îáúåìà äðåâåñèíû, ñïëàâëÿåìîé â ïëîòàõ è êîøåëÿõ çà íàëîãî-
âûé ïåðèîä, âûðàæåííîãî â òûñÿ÷àõ êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ, è ðàññòîÿ-
íèÿ ñïëàâà, âûðàæåííîãî â êèëîìåòðàõ, äåëåííîãî íà 100.

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïðèçíàåòñÿ êâàðòàë.
Ïî âîäíîìó íàëîãó óñòàíîâëåíû ñïåöèôè÷åñêèå íàëîãîâûå ñòàâêè

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 333.12 ÍÊ ÐÔ. Òàê, ïðè çàáîðå âîäû èç âîäíûõ
îáúåêòîâ äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíîâ-
ëåíà â ðàçìåðå 70 ðóá. çà îäíó òûñÿ÷ó êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ âîäû,
çàáðàííîé èç âîäíîãî îáúåêòà.

Ïðè çàáîðå âîäû ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ êâàðòàëüíûõ (ãîäîâûõ)
ëèìèòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûå ñòàâêè â ÷àñòè òàêîãî ïðåâû-
øåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïÿòèêðàòíîì ðàçìåðå íàëîãîâûõ ñòàâîê.

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ è ñðîê óïëàòû âîäíîãî íàëîãà ïðèõîäÿòñÿ íà
20-å ÷èñëî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà
ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
âçèìàþòñÿ íà îñíîâå ãëàâû 25.1 ÍÊ ÐÔ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîðÿäîê
èõ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû äîñòàòî÷íî áëèçîê, ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå
îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè
ïî ñðàâíåíèþ ñî ñáîðàìè çà èñïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà.

Ñáîðàìè çà ïîëüçîâàíèå æèâîòíîãî ìèðà îáëàãàþòñÿ ìåäâåäè,
áëàãîðîäíûå îëåíè, ëîñè, êîñóëè, ãëóõàðè è öåëûé ðÿä äðóãèõ îáúåê-
òîâ æèâîòíîãî ìèðà, óêàçàííûé â ï. 1 ñò. 333.3 ÍÊ ÐÔ.
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Ñáîðàìè çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ îáëàãàåòñÿ èçúÿòèå èç ñðåäû îáèòàíèÿ ìèíòàÿ, òðåñêè, êðà-
áà, êðåâåòîê, âîäîðîñëåé è äðóãèõ îáúåêòîâ, óêàçàííûõ â ï. ï. 4 è 5
ñò. 333.3 ÍÊ ÐÔ.

Óïëàòà ñáîðîâ çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà ïðî-
èçâîäèòñÿ ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ) íà ïîëüçîâàíèå
îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà.

Ïðè ýòîì óïëàòà ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïðîèçâîäèòñÿ â âèäå ðàçîâîãî è ðåãóëÿðíûõ âçíî-
ñîâ, à òàêæå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – åäèíîâðåìåííîãî âçíîñà.

Ñóììà ðàçîâîãî âçíîñà îïðåäåëÿåòñÿ êàê äîëÿ èñ÷èñëåííîé ñóì-
ìû ñáîðà, ðàçìåð êîòîðîé ðàâåí 10%.

Óïëàòà ðàçîâîãî âçíîñà ïðîèçâîäèòñÿ ïðè ïîëó÷åíèè ðàçðåøåíèÿ
íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Îñòàâøàÿñÿ ñóììà ñáîðà, îïðåäåëÿåìàÿ êàê ðàçíîñòü ìåæäó èñ-
÷èñëåííîé ñóììîé ñáîðà è ñóììîé ðàçîâîãî âçíîñà, óïëà÷èâàåòñÿ
ðàâíûìè äîëÿìè â âèäå ðåãóëÿðíûõ âçíîñîâ â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà
äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ åæåìåñÿ÷íî íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà.

Îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïî ðàç-
ðåøåíèþ íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íå
ïîçäíåå 10 äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ðàçðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò
â íàëîãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà ñâåäåíèÿ î ïîëó÷åííûõ
ðàçðåøåíèÿõ íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
ñóììàõ ñáîðà, ïîäëåæàùèõ óïëàòå â âèäå ðàçîâîãî è ðåãóëÿðíûõ
âçíîñîâ.

6.7.  Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà – ñáîð, âçèìàåìûé ñ ëèö, óêàçàííûõ â

ñò. 333.17 ÍÊ ÐÔ, ïðè èõ îáðàùåíèè â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûå îðãàíû è (èëè) ê äîëæíîñò-
íûì ëèöàì, êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
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òàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çà ñîâåðøåíèåì â îòíîøå-
íèè ýòèõ ëèö þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëà-
âîé 25.3 ÍÊ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ êîíñóëüñ-
êèìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïëàòåëüùèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðèçíàþòñÿ êàê
îðãàíèçàöèè, òàê è ôèçè÷åñêèå ëèöà ïðè îáðàùåíèè çà ñîâåðøåíèåì
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãë. 25.3, à òàêæå
âûñòóïàþò îòâåò÷èêàìè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûõ
ñóäàõ èëè ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì ìèðîâûìè ñóäüÿìè, è åñëè
ïðè ýòîì ðåøåíèå ñóäà ïðèíÿòî íå â èõ ïîëüçó è èñòåö îñâîáîæäåí
îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïëàòåëüùèêè óïëà÷èâàþò ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîøëèíó â ñëåäóþùèå ñðîêè:

1) ïðè îáðàùåíèè â ñóäû – äî ïîäà÷è çàïðîñà, õîäàòàéñòâà, çàÿâ-
ëåíèÿ, èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, æàëîáû (â òîì ÷èñëå àïåëëÿöèîííîé,
êàññàöèîííîé èëè íàäçîðíîé);

2) ïðè óïëàòå ïîøëèíû îòâåò÷èêîì ïî ðåøåíèþ ñóäà, ïðèíÿòîìó
íå â åãî ïîëüçó, – â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà;

3) ïðè îáðàùåíèè çà ñîâåðøåíèåì íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé – äî
ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé;

4) ïðè îáðàùåíèè çà âûäà÷åé äîêóìåíòîâ (èõ êîïèé, äóáëèêàòîâ)
– äî âûäà÷è äîêóìåíòîâ (èõ êîïèé, äóáëèêàòîâ).

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îñîáûå ñðîêè óïëà-
òû ãîñïîøëèíû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàåòñÿ ïî ìåñòó ñîâåðøå-
íèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî äåéñòâèÿ â íàëè÷íîé èëè áåçíàëè÷-
íîé ôîðìå.

Ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî äåëàì, ðàññìàòðèâà-
åìûì â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, ìèðîâûìè ñóäüÿìè, óñòàíîâëåíû
ñò. 333.19 ÍÊ ÐÔ è, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿþòñÿ â % îò öåíû èñêà
ëèáî ôèêñèðîâàíû.

Àíàëîãè÷íî îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî
äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 333.21 ÍÊ ÐÔ.

Â îòëè÷èå îò íèõ, ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî äåëàì,
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ðàññìàòðèâàåìûì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñòðîãî ôèêñèðîâàíû.

Çà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé íîòàðèóñàìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð è (èëè) äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîë-
íîìî÷åííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è (èëè) çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ ñò. 333.24
ÍÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà óïëàòà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ àêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ è äðóãèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ,
ñîâåðøàåìûå îðãàíàìè çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ è èíû-
ìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè (ñò. 333.26 ÍÊ ÐÔ.), çà ñîâåðøåíèå
äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè âûõîäîì èç ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ñ âúåçäîì â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èëè âûåçäîì èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 333.28 ÍÊ ÐÔ), çà ñîâåðøåíèå ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äåéñòâèé ïî îôèöèàëüíîé ðåãèñòðà-
öèè ïðîãðàììû äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí, áàçû äàí-
íûõ è òîïîëîãèè èíòåãðàëüíîé ìèêðîñõåìû (ñò. 333.30 ÍÊ ÐÔ), çà
ñîâåðøåíèå äåéñòâèé óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíîãî ïðîáèðíîãî íàäçîðà
(ñò. 333.31 ÍÊ ÐÔ), çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, à òàêæå
çà ñîâåðøåíèå ïðî÷èõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé (ñò. 333.33
ÍÊ ÐÔ).

Îòäåëüíûå êàòåãîðèè îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîæäåíû îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. ñò. 333.35–333.39 ÍÊ ÐÔ.

 Èíâàëèäû 1 è 2 ãðóïï óïëà÷èâàþò 50% ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íû, à îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ âîîáùå îñâîáîæäåíû
ïî âñåì âèäàì íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ
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ôèñêàëüíûì. Îáÿçàòåëüíîñòü âçèìàíèÿ ïëàòû çà ñîâåðøåíèå îïðåäå-
ëåííûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè â íàëîãîîáëîæå-
íèè, ïðåäïîëàãàþùåãî êîìïåíñàöèþ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì ÷åðåç
óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïîíåñåííûõ ãîñóäàðñòâîì çàòðàò.

Ãëàâà 7. Ðåãèîíàëüíûå íàëîãè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

7.1. Òðàíñïîðòíûé íàëîã
Òðàíñïîðòíûé íàëîã ââîäèòñÿ â äåéñòâèå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ

ÐÔ íà îñíîâå ãë. 28 ÍÊ ÐÔ è îáÿçàòåëåí ê óïëàòå íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà.

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà, íà êîòîðûõ çàðåãèñ-
òðèðîâàíû òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðèçíàâàåìûå îáúåêòîì íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ àâòîìîáèëè, ìîòîöèê-
ëû, ìîòîðîëëåðû, àâòîáóñû è äðóãèå ñàìîõîäíûå ìàøèíû è
ìåõàíèçìû íà ïíåâìàòè÷åñêîì è ãóñåíè÷íîì õîäó, ñàìîëåòû,
âåðòîëåòû, òåïëîõîäû, ÿõòû, ïàðóñíûå ñóäà, êàòåðà, ñíåãîõîäû,
ìîòîñàíè, ìîòîðíûå ëîäêè, ãèäðîöèêëû, íåñàìîõîäíûå (áóêñèðóåìûå
ñóäà) è äðóãèå âîäíûå è âîçäóøíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà,
çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ñòàòüåé 358 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
íå ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ òðàíñïîðòíûì íàëîãîì.

 Íàïðèìåð, íå ïîäïàäàþò ïîä íàëîãîîáëîæåíèå âåñåëüíûå ëîäêè,
à òàêæå ìîòîðíûå ëîäêè ñ äâèãàòåëåì ìîùíîñòüþ íå ñâûøå 5 ë.ñ.,
àâòîìîáèëè ëåãêîâûå, ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûå äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ èíâàëèäàìè, à òàêæå àâòîìîáèëè ëåãêîâûå ñ ìîùíîñòüþ äâèãà-
òåëÿ äî 100 ë.ñ., ïîëó÷åííûå (ïðèîáðåòåííûå) ÷åðåç îðãàíû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ò.ä.

Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
1) â îòíîøåíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ äâèãàòåëè, – êàê

ìîùíîñòü äâèãàòåëÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â ëîøàäèíûõ ñèëàõ;
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2) â îòíîøåíèè âîçäóøíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, äëÿ êîòîðûõ
îïðåäåëÿåòñÿ òÿãà ðåàêòèâíîãî äâèãàòåëÿ, – êàê ïàñïîðòíàÿ ñòàòè-
÷åñêàÿ òÿãà ðåàêòèâíîãî äâèãàòåëÿ (ñóììàðíàÿ ïàñïîðòíàÿ ñòàòè-
÷åñêàÿ òÿãà âñåõ ðåàêòèâíûõ äâèãàòåëåé) âîçäóøíîãî òðàíñïîðòíî-
ãî ñðåäñòâà íà âçëåòíîì ðåæèìå â çåìíûõ óñëîâèÿõ â êèëîãðàììàõ
ñèëû;

3) â îòíîøåíèè âîäíûõ íåñàìîõîäíûõ (áóêñèðóåìûõ) òðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ, äëÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ âàëîâàÿ âìåñòèìîñòü, –
êàê âàëîâàÿ âìåñòèìîñòü â ðåãèñòðîâûõ òîííàõ;

4) â îòíîøåíèè èíûõ âîäíûõ è âîçäóøíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
– êàê åäèíèöà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà.

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä.
Îò÷åòíûìè ïåðèîäàìè äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÿâëÿþùèõ-

ñÿ îðãàíèçàöèÿìè, ïðèçíàþòñÿ ïåðâûé êâàðòàë, âòîðîé êâàðòàë, òðå-
òèé êâàðòàë. Ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâè-
òåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå íå óñòà-
íàâëèâàòü îò÷åòíûå ïåðèîäû.

Íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â òâåðäîé ôèêñèðîâàííîé ñóììå – â çàâèñèìîñ-
òè îò ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ èëè âàëîâîé âìåñòèìîñòè òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, êàòåãîðèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà îäíó ëîøà-
äèíóþ ñèëó ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, îäíó
ðåãèñòðîâóþ òîííó òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà èëè åäèíèöó òðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà.

Ïðè ýòîì áàçîâûå ñòàâêè, óñòàíîâëåííûå â ñò. 361 ÍÊ ÐÔ, ìî-
ãóò áûòü óâåëè÷åíû èëè óìåíüøåíû çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, íî íå áîëåå ÷åì â ïÿòü ðàç.

Äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàëîãîâûõ ñòà-
âîê â îòíîøåíèè êàæäîé êàòåãîðèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñ
ó÷åòîì ñðîêà ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, ÿâëÿþùèåñÿ îðãàíèçàöèÿìè, èñ÷èñëÿþò
ñóììó íàëîãà è ñóììó àâàíñîâîãî ïëàòåæà ïî íàëîãó ñàìîñòîÿ-
òåëüíî.

Ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ÿâëÿ-
þùèìèñÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, èñ÷èñëÿåòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè
íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ â íàëîãîâûå îðãà-
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íû îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â áþäæåò íàëîãîïëàòåëüùè-
êàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ îðãàíèçàöèÿìè, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæ-
äó èñ÷èñëåííîé ñóììîé íàëîãà è ñóììàìè àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî
íàëîãó, ïîäëåæàùèõ óïëàòå â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà. Íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè, ÿâëÿþùèåñÿ îðãàíèçàöèÿìè, èñ÷èñëÿþò ñóììû àâàí-
ñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó ïî èñòå÷åíèè êàæäîãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà
â ðàçìåðå îäíîé ÷åòâåðòîé ïðîèçâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íàëîãî-
âîé áàçû è íàëîãîâîé ñòàâêè.

Óïëàòà íàëîãà è àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó ïðîèçâîäèòñÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
â ïîðÿäêå è ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â
òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà íàëîãîïëàòåëüùèêè, ÿâëÿþùèåñÿ îðãà-
íèçàöèÿìè, óïëà÷èâàþò àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãó, åñëè çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå. Íàëîãîïëàòåëüùèêè, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, óïëà÷èâàþò òðàíñïîðòíûé íàëîã íà
îñíîâàíèè íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ, íàïðàâëÿåìîãî íàëîãîâûì
îðãàíîì.

Òàêèì îáðàçîì, èñ÷èñëåíèå è óïëàòà òðàíñïîðòíîãî íàëîãà äëÿ
îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðîèçâîäèòñÿ â ðàçëè÷íîì ïîðÿäêå.
Óñòàíîâëåííîå óïðîùåíèå èñ÷èñëåíèÿ òðàíñïîðòíîãî íàëîãà äëÿ
ôèçè÷åñêèõ ëèö îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ñíèæåíèÿ çàòðàò íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ íà èñïîëíåíèå àêòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

7.2. Íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé
Íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ââîäèòñÿ â äåéñòâèå çàêîíàìè

ñóáúåêòîâ ÐÔ íà îñíîâå ãë. 30 ÍÊ ÐÔ è îáÿçàòåëåí ê óïëàòå íà òåð-
ðèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà.

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè äàííîãî íàëîãà ïðèçíàþòñÿ ðîññèéñêèå
îðãàíèçàöèè, à òàêæå èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå
äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïîñòîÿííûå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà è (èëè) èìåþùèå â ñîáñòâåííîñòè íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ïðèçíà-
åòñÿ äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî (âêëþ÷àÿ èìóùåñòâî, ïå-
ðåäàííîå âî âðåìåííîå âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå, ðàñïîðÿæåíèå èëè
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, âíåñåííîå â ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü),
ó÷èòûâàåìîå íà áàëàíñå â êà÷åñòâå îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà.

Îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïîñòî-
ÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðèçíàþòñÿ äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî, îòíîñÿùååñÿ ê îáúåêòàì îñíîâíûõ ñðåäñòâ, èìóùåñòâî, ïî-
ëó÷åííîå ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ.

Îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, íå
îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïî-
ñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðèçíàþòñÿ íàõîäÿùååñÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíàäëåæàùåå óêàçàííûì èíîñòðàí-
íûì îðãàíèçàöèÿì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
è ïîëó÷åííîå ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî.

Íå ïðèçíàþòñÿ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëüíûå ó÷àñ-
òêè è èíûå îáúåêòû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (âîäíûå îáúåêòû è äðó-
ãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû), à òàêæå èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå íà
ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôå-
äåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîäà-
òåëüíî ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è (èëè) ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæ-
áà, èñïîëüçóåìîå ýòèìè îðãàíàìè äëÿ íóæä îáîðîíû, ãðàæäàíñ-
êîé îáîðîíû, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 2,2%, îäíàêî çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ðåãèîíîâ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ïîíèæåííûå íà-
ëîãîâûå ñòàâêè.

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä, îò÷åòíûìè
ïåðèîäàìè ïðèçíàþòñÿ ïåðâûé êâàðòàë, ïîëóãîäèå è äåâÿòü ìåñÿöåâ
êàëåíäàðíîãî ãîäà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåí ìèíèìàëüíûé ïå-
ðå÷åíü íàëîãîâûõ ëüãîò (ñò. 381 ÍÊ ÐÔ), êîòîðûé ìîæåò áûòü äî-
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ïîëíåí çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà
íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðå-
ãèîíà.

 Íàëîãîì íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð, íå îáëàãàåòñÿ
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, èñïîëüçóåìîå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ
ôóíêöèé.

Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñðåäíåãîäîâàÿ ñòîèìîñòü èìó-
ùåñòâà, ïðèçíàâàåìîãî îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû èìóùåñòâî, ïðèçíàâàåìîå
îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, ó÷èòûâàåòñÿ ïî åãî îñòàòî÷íîé ñòîèìî-
ñòè, ñôîðìèðîâàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì
âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, óòâåðæäåííûì â ó÷åòíîé ïîëèòèêå
îðãàíèçàöèè.

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà, ïðèçíàâàåìîãî îáúåêòîì íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, çà îò÷åòíûé ïåðèîä îïðåäåëÿåòñÿ êàê ÷àñòíîå îò
äåëåíèÿ ñóììû, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå ñëîæåíèÿ âåëè÷èí îñòà-
òî÷íîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà íà 1-å ÷èñëî êàæäîãî ìåñÿöà îò-
÷åòíîãî ïåðèîäà è 1-å ÷èñëî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì
ïåðèîäîì, íà êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ â îò÷åòíîì ïåðèîäå, óâåëè÷åí-
íîå íà åäèíèöó.

Ñðåäíåãîäîâàÿ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà, ïðèçíàâàåìîãî îáúåê-
òîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, çà íàëîãîâûé ïåðèîä îïðåäåëÿåòñÿ êàê
÷àñòíîå îò äåëåíèÿ ñóììû, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå ñëîæåíèÿ
âåëè÷èí îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà íà 1-å ÷èñëî êàæäîãî
ìåñÿöà íàëîãîâîãî ïåðèîäà è ïîñëåäíåå ÷èñëî íàëîãîâîãî ïåðèî-
äà, íà ÷èñëî ìåñÿöåâ â íàëîãîâîì ïåðèîäå, óâåëè÷åííîå íà åäè-
íèöó.

Ïî èòîãàì êàæäîãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà èñ÷èñëÿþòñÿ è óïëà÷èâà-
þòñÿ â áþäæåò àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíè-
çàöèé.

Íàëîã è àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãó ïîäëåæàò óïëàòå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè â ïîðÿäêå è ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàíèçàöèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ, èìåþùèå îòäåëüíûé áàëàíñ, óïëà÷èâàåò íàëîã è àâàíñîâûå ïëàòåæè
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ïî íàëîãó â áþäæåò ïî ìåñòîíàõîæäåíèþ êàæäîãî èç îáîñîáëåííûõ
ïîäðàçäåëåíèé â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, ïðèçíàâàåìîãî îáúåêòîì íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ íà îòäåëüíîì áàëàíñå êàæäîãî èç íèõ.

Íàëîãîâûå äåêëàðàöèè ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íå ïîçäíåå 30 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùå-
ãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì, à íàëîãîâûå ðàñ÷åòû ïî àâàí-
ñîâûì ïëàòåæàì – íå ïîçäíåå 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ñ äàòû îêîí÷à-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
ëîãîì íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé îáëàãàþòñÿ òîëüêî îñíîâíûå ñðåä-
ñòâà. Ââåäåíèå äàííîãî íàëîãà ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ ó îðãàíèçàöèé â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

7.3. Íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ

Èãîðíûé áèçíåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ èçâëå÷åíèåì îðãàíèçàöèÿìè èëè èíäèâèäó-
àëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè äîõîäîâ â âèäå âûèãðûøà è (èëè) ïëà-
òû çà ïðîâåäåíèå àçàðòíûõ èãð è (èëè) ïàðè, íå ÿâëÿþùèõñÿ ðåàëèçà-
öèåé òîâàðîâ (èìóùåñòâåííûõ ïðàâ), ðàáîò èëè óñëóã.

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè èëè èíäèâè-
äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå èãîðíîãî áèçíåñà.

Îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íàëîãó íà èãîðíûé áèçíåñ
ÿâëÿþòñÿ:

1) èãðîâîé ñòîë;
2) èãðîâîé àâòîìàò;
3) êàññà òîòàëèçàòîðà;
4) êàññà áóêìåêåðñêîé êîíòîðû.
Êàæäûé îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè â íàëî-

ãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó åãî óñòàíîâêè íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ðàáî÷èõ
äíÿ äî äàòû óñòàíîâêè êàæäîãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ðåãèñò-
ðàöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîâûì îðãàíîì íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà ñ îáÿçàòåëüíîé âûäà÷åé ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñò-
ðàöèè îáúåêòà (îáúåêòîâ) íàëîãîîáëîæåíèÿ.
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Ïî êàæäîìó èç îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîâàÿ áàçà îï-
ðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíî êàê îáùåå êîëè÷åñòâî ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåê-
òîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ìåñÿö.
Íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ

â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ ñò. 369 ÍÊ ÐÔ, à èìåííî:
1) çà îäèí èãðîâîé ñòîë – îò 25000 äî 125000 ðóá.;
2) çà îäèí èãðîâîé àâòîìàò – îò 1500 äî 7500 ðóá.;
3) çà îäíó êàññó òîòàëèçàòîðà èëè îäíó êàññó áóêìåêåðñêîé êîí-

òîðû – îò 25000 äî 125000 ðóá.
Ñóììà íàëîãà èñ÷èñëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñàìîñòîÿòåëü-

íî êàê ïðîèçâåäåíèå íàëîãîâîé áàçû, óñòàíîâëåííîé ïî êàæäîìó
îáúåêòó íàëîãîîáëîæåíèÿ, è ñòàâêè íàëîãà, óñòàíîâëåííîé äëÿ êàæ-
äîãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â ñëó÷àå, åñëè îäèí èãðîâîé ñòîë èìååò áîëåå îäíîãî èãðîâîãî
ïîëÿ, ñòàâêà íàëîãà ïî óêàçàííîìó èãðîâîìó ñòîëó óâåëè÷èâàåòñÿ
êðàòíî êîëè÷åñòâó èãðîâûõ ïîëåé.

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ çà èñòåêøèé íàëîãîâûé ïåðèîä ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ðåãèñ-
òðàöèè îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà,
ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Â ýòîò æå ñðîê ïðîèçâîäèòñÿ óïëàòà íàëîãà çà ñîîòâåòñòâóþùèé
íàëîãîâûé ïåðèîä ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè â íàëîãîâîì îðãàíå îáúåê-
òîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðè óñòàíîâêå íîâîãî îáúåêòà (íîâûõ îáúåêòîâ) íàëîãîîáëîæå-
íèÿ äî 15-ãî ÷èñëà òåêóùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ñóììà íàëîãà èñ-
÷èñëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå îáùåãî êîëè÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ (âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåííûé íîâûé îáúåêò
íàëîãîîáëîæåíèÿ) è ñòàâêè íàëîãà, óñòàíîâëåííîé äëÿ ýòèõ îáúåê-
òîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðè óñòàíîâêå íîâîãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñëå 15-ãî ÷èñëà
òåêóùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ñóììà íàëîãà ïî ýòîìó îáúåêòó çà ýòîò
íàëîãîâûé ïåðèîä èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå êîëè÷åñòâà äàííûõ
îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è 1/2 ñòàâêè íàëîãà, óñòàíîâëåííîé äëÿ
ýòèõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðè âûáûòèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ äî 15-ãî ÷èñëà (âêëþ÷è-
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òåëüíî) òåêóùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ñóììà íàëîãà ïî ýòîìó îáúåê-
òó çà ýòîò íàëîãîâûé ïåðèîä èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå êîëè÷å-
ñòâà äàííûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è 1/2 ñòàâêè íàëîãà,
óñòàíîâëåííîé äëÿ ýòèõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðè âûáûòèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñëå 15-ãî ÷èñëà òåêó-
ùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ñóììà íàëîãà èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäå-
íèå îáùåãî êîëè÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ (âêëþ÷àÿ âûáûâøèé îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ) è ñòàâêè íàëîãà,
óñòàíîâëåííîé äëÿ ýòèõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ãëàâà 8. Ìåñòíûå íàëîãè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

8.1. Çåìåëüíûé íàëîã
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 141-ÔÇ «Î âíåñå-

íèè èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ÍÊ ÐÔ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. äîïîëíåí íîâîé ãëàâîé 31 «Çå-
ìåëüíûé íàëîã». Îäíàêî â ïîëíîé ìåðå çåìåëüíûé íàëîã â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÍÊ ÐÔ äåéñòâóåò íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê èñ÷èñ-
ëåíèÿ è óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ñîãëàñíî ñò. 65 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ çåìåëüíûé íàëîã ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç ôîðì ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå çåìëè. Ïðè ýòîì
çåìëåé, â îáùåïðèíÿòîì ñìûñëå, ïðèçíàåòñÿ ïðèðîäíûé ðåñóðñ, êî-
òîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ñòðîèòåëüñòâà äîìîâ, ãîðîäîâ, äîðîã.

Çåìåëüíûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûì íàëîãîì, ïîëíîñòüþ ïîñòó-
ïàþùèì â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Çåìåëüíûé íàëîã óñòàíàâëèâàåòñÿ ãëàâîé 31 ÍÊ ÐÔ è íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ââîäèòñÿ â äåéñòâèå è ïðåêðàùàåò
äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
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íèé è îáÿçàòåëåí ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ïðèçíàåòñÿ ãîðîäñêîå èëè ñåëüñêîå ïîñå-
ëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã ëèáî âíóòðèãîðîäñêàÿ
òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ñîãëàñíî ï.ï. 1 ï. 1 ñò. 11
Çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè òåððèòîðèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ ìåæäó ïîñåëåíèÿìè. Òåððèòîðèè ñ íèç-
êîé ïëîòíîñòüþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ìîãóò íå âêëþ÷àòüñÿ â ñîñòàâ
òåððèòîðèé ïîñåëåíèé è ñîñòàâëÿþò òàê íàçûâàåìûå ìåæñåëåííûå
òåððèòîðèè, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü âõîäÿò â ñîñòàâ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû âïðàâå óñòà-
íîâèòü è ââåñòè â äåéñòâèå çåìåëüíûé íàëîã òîëüêî íà ìåæñåëåí-
íûõ òåððèòîðèÿõ, âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ. Â èíûõ ñëó÷àÿõ óñòàíîâëå-
íèå è ââåäåíèå çåìåëüíîãî íàëîãà îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîðîäñêèìè è
ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè, à òàêæå ãîðîäñêèìè îêðóãàìè.

Óñòàíàâëèâàÿ çåìåëüíûé íàëîã, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îïðåäåëÿþò íàëîãîâûå ñòàâêè â ïðåäåëàõ,
óñòàíîâëåííûõ ãëàâîé 31 ÍÊ ÐÔ, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà è
àâàíñîâûõ ïëàòåæåé.

Ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîãóò òàêæå óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíå-
íèÿ, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå ðàçìåðà íå îáëàãàåìîé íàëîãîì ñóììû
äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Íàëîãîïëàòåëüùèêè. Ïðèçíàíèå îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ
ëèö ïëàòåëüùèêàìè çåìåëüíîãî íàëîãà ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü
îò íàëè÷èÿ è âèäà ïðàâà íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Ïðè ýòîì äëÿ
öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè ïðèçíàþòñÿ þðèäè÷åñêèå
ëèöà, îáðàçîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîìïà-
íèè è äðóãèå êîðïîðàòèâíûå îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþùèå ãðàæäàíñ-
êîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè,
èõ ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ñîçäàííûå íà òåððèòîðèè Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà.

Îòìåòèì, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè òàêæå îòíîñÿòñÿ
ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì çåìåëüíîãî íàëîãà, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
è îñóùåñòâëÿþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðà-
çîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Íàïîìíèì, ÷òî ê èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì îòíîñÿòñÿ è ãëàâû êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õî-
çÿéñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 388 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
çåìåëüíîãî íàëîãà ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà,
îáëàäàþùèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ïðèçíàâàåìûìè îáúåêòîì
íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåñ-
ñðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ èëè ïðàâå ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëà-
äåíèÿ.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿ, âíåñåííûìè Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 27.11.2010 ¹ 308-ÔÇ, â îòíîøåíèè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, âõîäÿùèõ â èìóùåñòâî, ñîñòàâëÿþùåå ïàåâîé èíâåñ-
òèöèîííûé ôîíä, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðèçíàþòñÿ óïðàâëÿþùèå
êîìïàíèè. Ïðè ýòîì íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò èìóùåñòâà, ñîñòàâ-
ëÿþùåãî ýòîò ïàåâîé èíâåñòèöèîííûé ôîíä.

Íå ïðèçíàþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå
ëèöà â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ ó íèõ íà ïðàâå
áåçâîçìåçäíîãî ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ èëè ïåðåäàííûõ èì ïî äîãî-
âîðó àðåíäû. Êðîìå òîãî, íå ÿâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè îðãà-
íèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå îáëàäàþò çåìåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè, íå ïðèçíàâàåìûìè îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 2 ñò. 389 ÍÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ïðàâ íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè ëèöî ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ èëè íå ïðèçíàâàòüñÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêîì çåìåëüíîãî íàëîãà. Ñîîòâåòñòâèå âèäà âåù-
íîãî ïðàâà íà çåìëþ, íàèìåíîâàíèÿ ó÷àñòíèêà çåìåëüíûõ îòíî-
øåíèé è ïðèçíàíèå ëèöà íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðåäñòàâëåíî íèæå
(òàáë. 8.1).
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Òàáëèöà 8.1
Ïðèçíàíèå ïðàâîîáëàäàòåëåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 131 ÃÊ ÐÔ âåùíûå ïðàâà íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êîòîðàÿ â ñèëó
ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì ñóùåñòâîâàíèÿ çàðåãèñòðèðîâàííîãî
ïðàâà.

Êàê ðàçúÿñíèë Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 23 èþëÿ 2009 ã. ¹ 54 «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ ó àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè
äåë, ñâÿçàííûõ ñ âçèìàíèåì çåìåëüíîãî íàëîãà», ïëàòåëüùèêîì çå-
ìåëüíîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ ëèöî, êîòîðîå â  ÅÃÐÏ (Åäèíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðååñòð ïðàâ) óêàçàíî êàê îáëàäàþùåå ïðàâîì ñîáñòâåí-
íîñòè, ïðàâîì ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ ëèáî ïðàâîì
ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê.

Ïîýòîìó îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü çåìåëüíûé íàëîã âîçíèêàåò ó
òàêîãî ëèöà ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè çà íèì îäíîãî èç íàçâàííûõ ïðàâ
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ò. å. âíåñåíèÿ çàïèñè â ÅÃÐÏ, è ïðåêðàùàåò-
ñÿ ñî äíÿ âíåñåíèÿ â ÅÃÐÏ çàïèñè î ïðàâå èíîãî ëèöà íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì ñëóæèò èíôîðìàöèÿ ÅÃÐÏ, ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ îñîáåí-
íîñòåé.
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Ñîãëàñíî ï. 9 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ã.
¹ 137-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» ãîñóäàðñòâåííûå àêòû, ñâèäåòåëüñòâà è äðóãèå äî-
êóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ïðàâà íà çåìëþ è âûäàííûå ãðàæäàíàì
èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî è ñäåëîê ñ íèì», èìåþò ðàâíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñ çàïèñÿ-
ìè â ÅÃÐÏ.

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó ïðè óíèâåðñàëüíîì ïðàâîïðååìñòâå
âåùíûå ïðàâà íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïåðåõîäÿò íåïîñðåäñòâåííî
â ñèëó çàêîíà, ïðàâîïðååìíèêè ñòàíîâÿòñÿ ïëàòåëüùèêàìè çåìåëü-
íîãî íàëîãà íåçàâèñèìî îò ðåãèñòðàöèè ïåðåõîäà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðàâà.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî çåìåëüíîìó íàëîãó ïðèçíà-
þòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ðàñïîëîæåííûå â ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ââåäåí íàëîã.

Ïîíÿòèå «çåìåëüíîãî ó÷àñòêà» ñîäåðæèòñÿ â Çåìåëüíîì êîäåêñå
ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 111 êîòîðîãî çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ÿâëÿåòñÿ
÷àñòü çåìíîé ïîâåðõíîñòè, ãðàíèöû êîòîðîé îïðåäåëåíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðè ýòîì èñõîäíûì ìàòåðèàëîì
äëÿ âûÿâëåíèÿ ãðàíèö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ÿâëÿþòñÿ: çåìëåóñòðîè-
òåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ìàòåðèàëû ìåæåâàíèÿ îáúåêòîâ çåìëåóñò-
ðîéñòâà, êàðòû (ïëàíû) îáúåêòà çåìëåóñòðîéñòâà, óòâåðæäåííûé
âíóòðèõîçÿéñòâåííûé çåìëåóñòðîèòåëüíûé ïðîåêò.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè èìåþò ñëåäóþùèé ñîñòàâ õàðàêòåðèñòèê:
- êàäàñòðîâûé íîìåð. Ýòî óíèêàëüíûé, íå ïîâòîðÿþùèéñÿ âî

âðåìåíè è íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîìåð îáúåêòà
íåäâèæèìîñòè, êîòîðûé ïðèñâàèâàåòñÿ åìó ïðè îñóùåñòâëåíèè êà-
äàñòðîâîãî è òåõíè÷åñêîãî ó÷åòà (èíâåíòàðèçàöèè) â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðîöåäóðîé, óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, è ñîõðàíÿåòñÿ, ïîêà äàííûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè ñó-
ùåñòâóåò êàê åäèíûé îáúåêò çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà. Êàäàñ-
òðîâûé íîìåð çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñîñòîèò èç êàäàñòðîâîãî íî-
ìåðà êàäàñòðîâîãî êâàðòàëà è íîìåðà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ýòîì
êâàðòàëå. Íîìåðîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â êàäàñòðîâîì êâàðòàëå
ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäêîâûé íîìåð ïîäðàçäåëà, îòêðûâàåìîãî äëÿ çàïè-
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ñè ñâåäåíèé î äàííîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå â ñîîòâåòñòâóþùåì
ðàçäåëå ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà çåìåëü êàäàñòðîâîãî ðàéîíà.
Êàäàñòðîâûé íîìåð ïðèñâàèâàåòñÿ êàæäîìó çåìåëüíîìó ó÷àñò-
êó, ôîðìèðóåìîìó è ó÷èòûâàåìîìó â êà÷åñòâå îáúåêòà èìóùå-
ñòâà, ïðàâà íà êîòîðûé ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â
Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
è ñäåëîê ñ íèì;

- íîìåð êàäàñòðîâîãî äåëà;
- àäðåñ (ìåñòîïîëîæåíèå);
- ïëîùàäü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà;
- êàòåãîðèÿ çåìåëü;
- ïîäêàòåãîðèÿ çåìåëü;
- öåëåâîå (ôóíêöèîíàëüíîå) íàçíà÷åíèå;
- ñïîñîá îáðàçîâàíèÿ (ïåðâè÷íîå îáðàçîâàíèå, ñëèÿíèå, ðàçäåëå-

íèå è äð.);
- êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü;
- ïðàâîâîé ñòàòóñ (ïðàâîîáëàäàòåëü, âèä è ñîäåðæàíèå ïðàâ, äàòà

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ);
- äàòà ó÷åòà;
- îïèñàíèå àííóëèðîâàíèÿ (ñíÿòèå ñ ó÷åòà);
- îïèñàíèå çîí îãðàíè÷åíèé, âûäåëÿåìûõ äëÿ çåìåëüíîãî ó÷àñò-

êà (çîíû àðåíäû, ôóíêöèîíàëüíûå çîíû, ñåðâèòóòíûå çîíû è äð.);
- îïèñàíèå ýêñïëèêàöèé îáúåêòîâ, èìåþùèõñÿ íà çåìåëüíîì

ó÷àñòêå;
- êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà;
- ìåæåâûå çíàêè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.
Ïóíêòîì 2 ñò. 389 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû èçúÿòèÿ èç îáúåêòà

íàëîãîîáëîæåíèÿ (ðèñ. 8.1).
Ê çåìåëüíûì ó÷àñòêàì, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì íàëîãî-

îáëîæåíèÿ, îòíîñÿòñÿ êàòåãîðèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èçúÿòûõ èç
îáîðîòà èëè îãðàíè÷åííûõ â îáîðîòå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1) çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èçúÿòûå èç îáîðîòà.
Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 27 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ èç îáîðîòà èçúÿòû

çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ñëåäóþùèìè îáúåêòàìè:
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Ðèñ. 8.1. Íàëîãîâûå èçúÿòèÿ ïî çåìåëüíîìó íàëîãó

à) ãîñóäàðñòâåííûìè ïðèðîäíûìè çàïîâåäíèêàìè è íàöèîíàëüíû-
ìè ïàðêàìè;

á) çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè, â êîòîðûõ ðàçìåùåíû
äëÿ ïîñòîÿííîé äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû;

â) çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè, â êîòîðûõ ðàçìåùåíû
âîåííûå ñóäû;

ã) îáúåêòàìè îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;
ä) îáúåêòàìè îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé îõðàíû;
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å) îáúåêòàìè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, ïóíêòàìè õðàíå-
íèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ;

æ) îáúåêòàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ âèäàìè äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ
ñîçäàíû çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ;

ç) îáúåêòàìè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé;

è) âîèíñêèìè è ãðàæäàíñêèìè çàõîðîíåíèÿìè;
ê) èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèìè ñîîðóæåíèÿìè, ëèíèÿìè ñâÿçè è

êîììóíèêàöèÿìè, âîçâåäåííûìè â èíòåðåñàõ çàùèòû è îõðàíû Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2) çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îãðàíè÷åííûå â îáîðîòå, êîòîðûå çàíÿòû
îñîáî öåííûìè îáúåêòàìè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, îáúåêòàìè, âêëþ÷åííûìè â Ñïèñîê âñåìèðíîãî íà-
ñëåäèÿ, èñòîðèêî-êóëüòóðíûìè çàïîâåäíèêàìè, îáúåêòàìè àðõåîëî-
ãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ;

3) çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îãðàíè÷åííûå â îáîðîòå, ïðåäîñòàâëåí-
íûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è òàìîæåííûõ íóæä;

4) çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç ñîñòàâà çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà;
5) çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îãðàíè÷åííûå â îáîðîòå â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàíÿòûå íàõîäÿùèìèñÿ
â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè âîäíûìè îáúåêòàìè â ñîñòàâå âîä-
íîãî ôîíäà.

Íàëîãîâàÿ áàçà. Â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ïîðÿäêà ñ
2006 ã. íàëîãîâàÿ áàçà ïî çåìåëüíîìó íàëîãó îïðåäåëÿåòñÿ íå êàê
ïëîùàäü, à êàê êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèçíà-
âàåìûõ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïëàòíîå
çåìëåïîëüçîâàíèå è ðåôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ
çåìåëü, ðàçâèòèå çåìåëüíîãî ðûíêà â Ðîññèè âñåãäà òðåáîâàëî ñî-
çäàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû îöåíêè çåìåëü. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìèêè óñòàíîâëåíèå ðàçìåðà ïëàòû çà çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ
êàê â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, òàê è â
ñîáñòâåííîñòè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ.

Êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 65 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ äëÿ öåëåé íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, óñòàíàâëèâàåòñÿ êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà.

Îò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ñëåäóåò îòëè÷àòü ðûíî÷íóþ ñòî-
èìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 66 Çåìåëüíîãî êîäåêñà
ÐÔ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 èþëÿ 1998 ã. ¹ 135-ÔÇ
«Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîä ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 èþëÿ
1998 ã. ¹ 135-ÔÇ «Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ïîíèìàåò íàèáîëåå âåðîÿòíóþ öåíó, ïî êîòîðîé îáúåêò îöåí-
êè ìîæåò áûòü îò÷óæäåí íà îòêðûòîì ðûíêå â óñëîâèÿõ êîíêóðåí-
öèè, êîãäà ñòîðîíû ñäåëêè äåéñòâóþò ðàçóìíî, ðàñïîëàãàÿ âñåé íå-
îáõîäèìîé èíôîðìàöèåé, à íà âåëè÷èíå öåíû ñäåëêè íå îòðàæàþòñÿ
êàêèå-ëèáî ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà:

- îäíà èç ñòîðîí ñäåëêè íå îáÿçàíà îò÷óæäàòü îáúåêò îöåíêè, à
äðóãàÿ ñòîðîíà íå îáÿçàíà ïðèíèìàòü èñïîëíåíèå;

- ñòîðîíû ñäåëêè õîðîøî îñâåäîìëåíû î ïðåäìåòå ñäåëêè è äåé-
ñòâóþò â ñâîèõ èíòåðåñàõ;

- îáúåêò îöåíêè ïðåäñòàâëåí íà îòêðûòîì ðûíêå ïîñðåäñòâîì
ïóáëè÷íîé îôåðòû, òèïè÷íîé äëÿ àíàëîãè÷íûõ îáúåêòîâ îöåíêè;

- öåíà ñäåëêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçóìíîå âîçíàãðàæäåíèå çà
îáúåêò îöåíêè, è ïðèíóæäåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ ñäåëêè â îòíîøåíèè
ñòîðîí ñäåëêè ñ ÷üåé-ëèáî ñòîðîíû íå áûëî;

- ïëàòåæ çà îáúåêò îöåíêè âûðàæåí â äåíåæíîé ôîðìå.
Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îïðåäåëåíèþ ðûíî÷íîé ñòîèìî-

ñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ óòâåðæäåíû ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíèìóùåñòâà
Ðîññèè îò 6 ìàðòà  2002 ã. ¹ 568-ð.

Ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ
èç åãî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ò.å. íàèáîëåå âåðîÿò-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ÿâëÿþùåãîñÿ ôèçè÷åñêè
âîçìîæíûì, ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûì, ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáî-
âàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ôèíàíñîâî îñóùåñòâèìûì è â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî ðàñ÷åòíàÿ âåëè÷èíà ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà áóäåò
ìàêñèìàëüíîé (ïðèíöèï íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ).
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Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì âîçìîæíîãî îáîñíîâàííîãî åãî ðàçäåëåíèÿ íà îò-
äåëüíûå ÷àñòè, îòëè÷àþùèåñÿ ôîðìàìè, âèäîì è õàðàêòåðîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìîæåò íå
ñîâïàäàòü ñ òåêóùèì èñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ïðè îïðåäåëåíèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíè-
ìàþòñÿ âî âíèìàíèå:

- öåëåâîå íàçíà÷åíèå è ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå;
- ïðåîáëàäàþùèå ñïîñîáû çåìëåïîëüçîâàíèÿ â áëèæàéøåé îê-

ðåñòíîñòè îöåíèâàåìîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà;
- ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðàéîíà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåí çåìåëü-

íûé ó÷àñòîê;
- îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ íà ðûíêå çåìëè è èíîé íåäâèæèìîñòè;
- òåêóùåå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.
Â ñâîþ î÷åðåäü ïîä êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñòî-

èìîñòü, óñòàíîâëåííàÿ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
êàäàñòðîâîé îöåíêè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà çå-
ìåëü. Ïðè ýòîì ï. 3 ñò. 66 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíîâëåíî
ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ñëó÷àå îïðåäåëåíèÿ ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü ýòîãî
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàâíîé åãî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà çåìåëü ïðîâîäèòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îöåíî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè. Íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà îðãàíèçà-
öèè, ïðîâåäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñ-
òðîâîé îöåíêè ïîñâÿùåíà ãëàâà III1 «Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ
îöåíêà» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 èþëÿ 1998 ã. ¹ 135-ÔÇ «Îá îöå-
íî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïî ñâîåé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïðèðîäå ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðî-

1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14.04.2008
¹ 7-Ï ãðàæäàíå âïðàâå çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðèãîäíîì
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ æèëîì ñòðîåíèè, ðàñïîëîæåííîì íà ñàäîâîì
çåìåëüíîì ó÷àñòêå, êîòîðûé îòíîñèòñÿ ê çåìëÿì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
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âàÿ îöåíêà çåìåëü ÿâëÿåòñÿ ìàññîâîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ. Â îñ-
íîâå ðàñ÷åòà êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ëåæèò ðû-
íî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ î çåìåëüíîì ó÷àñòêå è èíûõ îáúåêòàõ íåäâèæè-
ìîñòè, îáðàáàòûâàåìàÿ ìàòåìàòè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Ýòî ïîä÷åð-
êèâàåò íåíîðìàòèâíóþ îñíîâó ðàáîò ïî êàäàñòðîâîé îöåíêå çåìåëü
è õàðàêòåðèçóåò ïîêàçàòåëè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà êàê âåëè÷èíû ðåàëüíîé (îðèåíòèðîâî÷íîé ðûíî÷íîé) èõ ñòîèìî-
ñòè. Òåðìèí «îðèåíòèðîâî÷íàÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü» óïîòðåáëÿåòñÿ
â ñèëó òîãî, ÷òî ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü èç-çà êîëåáàíèé (íàïðèìåð, ñå-
çîííûõ) íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè îïðåäåëÿåòñÿ íà êîíêðåòíóþ äàòó
êàëåíäàðíîãî ãîäà â ïðîöåññå èíäèâèäóàëüíîé îöåíêè êîíêðåòíîãî
îáúåêòà. Êàäàñòðîâàÿ æå ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (îðèåíòè-
ðîâî÷íàÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü) êàê íàëîãîâàÿ áàçà óñòàíàâëèâàåòñÿ
íà íàëîãîâûé ïåðèîä (êàëåíäàðíûé ãîä) è, â îòëè÷èå îò ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè, â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà íå ìåíÿåòñÿ.

Íà ïðàêòèêå âîçìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü
íåêîòîðûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íå îïðåäåëåíà, íàïðèìåð, åñëè êàäà-
ñòðîâàÿ îöåíêà íå ïðîâîäèëàñü. Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ,
ìîæíî ëè ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå íàëîãîâîé áàçû ïî çåìåëüíîìó
íàëîãó èíûå ñòîèìîñòíûå âåëè÷èíû.

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ñîäåðæèòñÿ â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíó-
ìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ
2009 ã. ¹ 54 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ ó àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, ñâÿçàííûõ ñ âçèìàíèåì çåìåëüíîãî íàëî-
ãà». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, åñëè êàäàñòðî-
âàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå óñòàíîâëåíà, òî ñëåäóåò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè ñò. 65 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ è ï. 13
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 137-ÔÇ «Î ââåäåíèè
â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî
êîòîðûì, åñëè êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìëè íå îïðåäåëåíà, äëÿ öå-
ëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ íîðìàòèâíàÿ öåíà çåìëè. Íàïîì-
íèì, ÷òî íîðìàòèâíîé öåíîé çåìëè ñîãëàñíî ñò. 25 Çàêîíà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ 1991 ã. ¹ 1738-1 «Î ïëàòå çà çåìëþ»
ïðèçíàåòñÿ ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ñòîèìîñòü ó÷àñòêà îïðå-
äåëåííîãî êà÷åñòâà è ìåñòîïîëîæåíèÿ èñõîäÿ èç ïîòåíöèàëüíîãî
äîõîäà çà ðàñ÷åòíûé ñðîê îêóïàåìîñòè.
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Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâíîé öåíû çåìëè íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 1997 ã. ¹ 319 «Î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ íîð-
ìàòèâíîé öåíû çåìëè».

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà ïðîâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè èëè â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ðåøåíèþ îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå ðåæå ÷åì îäèí ðàç â ïÿòü ëåò ñ äàòû ïðîâåäåíèÿ
ïîñëåäíåé ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè. Îäíàêî äî 1 ÿíâàðÿ
2013 ã. ïðåäóñìîòðåí ïåðåõîäíûé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïîëíî-
ìî÷èÿ çàêàç÷èêà ðàáîò ïî îïðåäåëåíèþ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè íà
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè ðåàëèçóåò óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå, ÷òî ïîçâîëèò çàäàòü îäíîðîäíûé ïîäõîä
ê çàêàçó ðàáîò íà ïðîâåäåíèå îöåíêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèì
îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè (Ðîñðååñòð).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà çåìåëü îñíîâûâàåòñÿ íà
êëàññèôèêàöèè çåìåëü ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ (êàòåãîðèè) è âèäó
ôóíêöèîíàëüíîãî (ðàçðåøåííîãî) èñïîëüçîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 7 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ â çàâèñèìîñòè îò öåëåâîãî
íàçíà÷åíèÿ çåìëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëå-
äóþùèå êàòåãîðèè:

1) çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
2) çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;
3) çåìëè ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ðàäèî-

âåùàíèÿ, òåëåâèäåíèÿ, èíôîðìàòèêè, çåìëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîñìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çåìëè îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è çåìëè èíîãî
ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (çåìëè ïðîìûøëåííîñòè è èíîãî ñïåöèàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ);

4) çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ;
5) çåìëè ëåñíîãî ôîíäà;
6) çåìëè âîäíîãî ôîíäà;
7) çåìëè çàïàñà.
Ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç èõ ïðèíàäëåæ-
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íîñòè ê òîé èëè èíîé êàòåãîðèè è ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çîíèðîâàíèåì òåððèòîðèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 èþëÿ 1998 ã.
¹ 135-ÔÇ «Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå è íîð-
ìàòèâíûå òåõíè÷åñêèå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè, óòâåðæäàþòñÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì îñóùåñòâëÿòü
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óòâåðæäåíû è äåéñòâóþò ñëåäóþùèå ìåòî-
äè÷åñêèå äîêóìåíòû ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü:

- Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåí-
êå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (óòâ. Ïðèêàçîì
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 445);

- Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ êàäàñòðîâîé ñòîèìî-
ñòè âíîâü îáðàçóåìûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ñóùåñòâóþùèõ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ â ñëó÷àÿõ èçìåíåíèÿ êàòåãîðèè çåìåëü, âèäà ðàçðåøåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè óòî÷íåíèÿ ïëîùàäè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (óòâ.
Ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 12 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 222);

- Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåí-
êå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (óòâ. Ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 15 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 39);

- Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé
îöåíêå çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ (óòâ. Ïðè-
êàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 23 èþíÿ 2005 ã. ¹ 138);

- Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé
îöåíêå çåìåëü âîäíîãî ôîíäà (óòâ. Ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 14 ìàÿ 2005 ã. ¹ 99);

- Ìåòîäèêà ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü ïðîìûø-
ëåííîñòè è èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (óòâ. Ïðèêàçîì Ðîñçåì-
êàäàñòðà îò 20 ìàðòà 2003 ã. ¹ Ï/49);

- Ìåòîäèêà ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü ñàäî-
âîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ îáúåäèíåíèé (óòâ. Ïðèêàçîì
Ðîñçåìêàäàñòðà îò 26 àâãóñòà 2002 ã. ¹ Ï/307).
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Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ òî÷êè
çðåíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà èìåþò çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïî-
ñêîëüêó èìåííî ýòà êàòåãîðèÿ çåìåëü íåñåò îñíîâíîå íàëîãîâîå
áðåìÿ. Â ñðåäíåì çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îáåñïå÷èâàþò ñâûøå
85% ïîñòóïëåíèé çåìåëüíîãî íàëîãà. Â ýòîé ñâÿçè ðàññìîòðèì
ïîäðîáíåå ïîðÿäîê êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîé êàäàñòðîâîé îöåíêå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (äàëåå – Ìå-
òîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ).

Êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà
ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå çåìåëü
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ãðàíèöàõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü êàäàñòðîâóþ ñòî-
èìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â
ðàçðåçå âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ öåëåé îïðåäåëåíèÿ
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðåäóñìîòðåíî
âûäåëåíèå 16 âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ (òàáë. 8.2).

Òàáëèöà 8.2
Âèäû ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
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Îïðåäåëåíèå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñî-
ñòàâå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì ïî-
ðÿäêå:

- ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;
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- ðàñ÷åò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå
çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû:

- ôîðìèðîâàíèå èñõîäíîãî ïåðå÷íÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;
- îïðåäåëåíèå íîìåðà âèäà ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-

íûõ ó÷àñòêîâ;
- ïðèñâîåíèå çåìåëüíûì ó÷àñòêàì êîäà êëàññèôèêàòîðà àäðåñîâ

Ðîññèè;
- ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ îöåíêè è ïåðå÷íÿ çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ, íå âîøåäøèõ â ñîñòàâ îáúåêòîâ îöåíêè.
Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ñîäåðæàò ïÿòü ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ

ê îïðåäåëåíèþ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â çàâè-
ñèìîñòè îò âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü:

- ïîñòðîåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ìîäåëåé ðàñ÷åòà êàäàñòðîâîé ñòî-
èìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;

- îïðåäåëåíèå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà
îñíîâå èíäèâèäóàëüíîé îöåíêè èõ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè;

- îïðåäåëåíèå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà
îñíîâàíèè ìèíèìàëüíûõ èëè ñðåäíèõ óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé êàäàñò-
ðîâîé ñòîèìîñòè äðóãèõ êàòåãîðèé è âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ;

- óñòàíîâëåíèå âåëè÷èíû êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ â ðàçìåðå íîìèíàëà;

- îïðåäåëåíèå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà
îñíîâå ñîîòíîøåíèé ìåæäó âèäàìè ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ÷èñëåííîñòüþ
îò 20 äî 50 òûñÿ÷ æèòåëåé.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ ïðè ïîñòðîåíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ
ìîäåëåé ðàñ÷åòà êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ÿâëÿ-
åòñÿ îïðåäåëåíèå ñîñòàâà ôàêòîðîâ ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
äëÿ êàæäîãî âèäà ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ.

Â ñîñòàâ ôàêòîðîâ ñòîèìîñòè âêëþ÷àþòñÿ ôàêòîðû, êîòîðûå îêà-
çûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â
ñîñòàâå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
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Ñîñòàâ ôàêòîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ðûíêà íåäâè-
æèìîñòè è, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ãðóïïû ôàêòîðîâ:

- ôèçè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè îáúåêòà;
- õàðàêòåðèñòèêè ìåñòîïîëîæåíèÿ;
- õàðàêòåðèñòèêè îêðóæåíèÿ;
- ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà íàñåëåííîãî ïóíêòà;
- êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà íàñåëåííîãî ïóíêòà;
- ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íàñåëåííîãî ïóíêòà;
- ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ (äëÿ ãîðîäñêèõ íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ);
- ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè íàñåëåííîãî ïóíêòà.
Íà îñíîâàíèè àíàëèçà èíôîðìàöèè î ðûíêå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

â ñîñòàâå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñîñòàâà ôàêòîðîâ ñòîèìîñòè
è ñâåäåíèé î çíà÷åíèÿõ ôàêòîðîâ ñòîèìîñòè äëÿ êàæäîãî âèäà ðàç-
ðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ãðóïïèðîâêà
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Äëÿ êàæäîé ñôîðìèðîâàííîé ãðóïïû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñî-
ñòàâå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð äîñòàòî÷íîé
è äîñòîâåðíîé ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ â ðàçðå-
çå ôàêòîðîâ ñòîèìîñòè.

Â êà÷åñòâå ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè èñïîëüçóþòñÿ:
- öåíû ñäåëîê (êóïëÿ-ïðîäàæà, àðåíäà, èïîòåêà);
- öåíû ïðåäëîæåíèÿ (êóïëÿ-ïðîäàæà, àðåíäà);
- öåíû ñïðîñà (êóïëÿ-ïðîäàæà, àðåíäà);
- èíôîðìàöèÿ î ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â

ñîñòàâå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, óñòàíîâëåííîé â îò÷åòàõ îá
îöåíêå;

- êîýôôèöèåíòû è èíäåêñû, èñïîëüçóåìûå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðû-
íî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè;

- èíûå ïîêàçàòåëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû:
- îôèöèàëüíûå ðååñòðû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î ñäåëêàõ ñ îáúåê-

òàìè íåäâèæèìîñòè, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå îôèöèàëüíûå ñàé-
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òû ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ðàçìåùàþùèõ îáúÿâëåíèÿ î ðûíêå
íåäâèæèìîñòè;

- îò÷åòû îá îöåíêå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè.
Èíôîðìàöèÿ ñ÷èòàåòñÿ äîñòàòî÷íîé, åñëè íà åå îñíîâå ìîæíî

ïîñòðîèòü ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìóþ ìîäåëü ðàñ÷åòà êàäàñòðîâîé ñòî-
èìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Äëÿ êàæäîé ãðóïïû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ â ðàìêàõ âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ìîäåëåé ðàñ÷åòà êàäàñòðî-
âîé ñòîèìîñòè ïóòåì îïðåäåëåíèÿ çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòîâ (ïàðà-
ìåòðîâ) ìîäåëè.

Ïîñòðîåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ìîäåëåé ðàñ÷åòà êàäàñòðîâîé ñòî-
èìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñâåäåíèé î ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè è (èëè)
ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè î öåíå óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 391 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ â îòíîøåíèè êàæäîãî
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà êàê åãî êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Â îòíîøåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îáðàçîâàííîãî â òå÷åíèå íà-
ëîãîâîãî ïåðèîäà, íàëîãîâàÿ áàçà â äàííîì íàëîãîâîì ïåðèîäå îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê åãî êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü íà äàòó ïîñòàíîâêè òàêîãî
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà êàäàñòðîâûé ó÷åò.

Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíî â îòíîøåíèè äîëåé â ïðàâå
îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðèçíàþòñÿ ðàçíûå ëèöà ëèáî óñòàíîâëåíû
ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå ñòàâêè.

Îðãàíèçàöèè, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè (â îò-
íîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè), ÿâëÿþùèåñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè çåìåëüíîãî
íàëîãà, îïðåäåëÿþò íàëîãîâóþ áàçó ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâàíèè
ñâåäåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè î êàæäîì çå-
ìåëüíîì ó÷àñòêå, ïðèíàäëåæàùåì èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ïðàâå
ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ èëè ïðàâå ïîæèçíåííîãî íà-
ñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ.
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Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåí-
êè çåìåëü ñâåäåíèÿ î êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàì. Ïîðÿäîê äîâåäåíèÿ êàäàñ-
òðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äî ñâåäåíèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, îïðåäåëåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 52, óñòàíàâëèâàåò äâà âàðèàíòà
ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé:

1) ïðåäîñòàâëåíèå òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîñðååñòðà òà-
êîé èíôîðìàöèè â âèäå âûïèñêè, ñîäåðæàùåé êàäàñòðîâûé íîìåð
îáúåêòà íåäâèæèìîñòè è åãî êàäàñòðîâóþ ñòîèìîñòü äëÿ öåëåé íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà;

2) ðàçìåùåíèå ñâåäåíèé î êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîñðåå-
ñòðà (http://www.rosreestr.ru) â ñåòè Èíòåðíåò.

Íàëîãîâàÿ áàçà äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ – ôèçè÷åñêèõ ëèö îïðå-
äåëÿåòñÿ íàëîãîâûì îðãàíîì íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ â íàëîãîâûå îðãàíû îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè êàäà-
ñòðîâûé ó÷åò, âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè è
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì.

Ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè, óñòàíîâëåíû ñò. 391
ÍÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì ðàçäåëÿþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â
îáùåé äîëåâîé è â îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåé äîëå-
âîé ñîáñòâåííîñòè, íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî
äîëå êàæäîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè.
Â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåé ñîâìåñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè, íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ êàæäîãî èç íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêàìè äàííîãî çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà, â ðàâíûõ äîëÿõ.

Åñëè îðãàíèçàöèÿ ïðèîáðåòàåò çäàíèå, òî ê ïîêóïàòåëþ â ýòîì
ñëó÷àå ïåðåõîäèò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà òó ÷àñòü çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà, êîòîðàÿ çàíÿòà ýòîé íåäâèæèìîñòüþ, è íàëîãîâàÿ áàçà áóäåò
îïðåäåëÿòüñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî åãî äîëå â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà
ýòîò çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Åñëè çäàíèå ïðèîáðåòàåò íåñêîëüêî ëèö, òî
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íàëîãîâàÿ áàçà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî èõ äîëå â ïðà-
âå ñîáñòâåííîñòè (â ïëîùàäè) íà ýòî çäàíèå.

Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ôèçè-
÷åñêèõ ëèö ïðåäóñìîòðåíî óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû íà íå îáëà-
ãàåìóþ íàëîãîì ñóììó – â ðàçìåðå 10 000 ðóá. íà îäíîãî íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà íà òåððèòîðèè îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
îòíîøåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè, ïî-
ñòîÿííîì (áåññðî÷íîì) ïîëüçîâàíèè èëè ïîæèçíåííîì íàñëåäóåìîì
âëàäåíèè.

Ê óêàçàííûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îòíîñÿòñÿ:
1) Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîë-

íûå êàâàëåðû îðäåíà Ñëàâû;
2) èíâàëèäû, èìåþùèå III ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê

òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ëèöà, êîòîðûå èìåþò I è II ãðóïïó
èíâàëèäíîñòè, óñòàíîâëåííóþ äî 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. áåç âûíåñåíèÿ çàêëþ-
÷åíèÿ î ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè;

3) èíâàëèäû ñ äåòñòâà;
4) âåòåðàíû è èíâàëèäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, à òàêæå

âåòåðàíû è èíâàëèäû áîåâûõ äåéñòâèé;
5) ôèçè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé

ïîääåðæêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» (â ðåäàêöèè Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3061-1), â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 175-ÔÇ «Î ñîöèàëü-
íîé çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåé-
ñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå àâàðèè â 1957 ã. íà ïðîèçâîäñòâåííîì
îáúåäèíåíèè “Ìàÿê” è ñáðîñîâ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â ðåêó
“Òå÷à”» è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ÿíâàðÿ
2002 ã. ¹ 2-ÔÇ «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèì-
ñÿ ðàäèàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ âñëåäñòâèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé íà
Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå»;

6) ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðèíèìàâøèå â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèé îñî-
áîãî ðèñêà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â èñïûòàíèÿõ ÿäåðíîãî è òåð-
ìîÿäåðíîãî îðóæèÿ, ëèêâèäàöèè àâàðèé ÿäåðíûõ óñòàíîâîê íà ñðåä-
ñòâàõ âîîðóæåíèÿ è âîåííûõ îáúåêòàõ;
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7) ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷èâøèå èëè ïåðåíåñøèå ëó÷åâóþ áîëåçíü
èëè ñòàâøèå èíâàëèäàìè â ðåçóëüòàòå èñïûòàíèé, ó÷åíèé è èíûõ ðàáîò,
ñâÿçàííûõ ñ ëþáûìè âèäàìè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, âêëþ÷àÿ ÿäåðíîå
îðóæèå è êîñìè÷åñêóþ òåõíèêó.

Óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû íà íå îáëàãàåìóþ íàëîãîì ñóììó
ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà
óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû, ïðåäñòàâëÿåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì
â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ïîðÿäîê è ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè äîêóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû, óñòà-
íàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (çàêîíàìè ãîðîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà). Ïðè ýòîì ñðîê ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà óìåíüøåíèå íà-
ëîãîâîé áàçû, íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí ïîçäíåå 1 ôåâðàëÿ ãîäà,
ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Åñëè ðàçìåð íå îáëàãàåìîé íàëîãîì ñóììû ïðåâûøàåò ðàçìåð
íàëîãîâîé áàçû, îïðåäåëåííîé â îòíîøåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
íàëîãîâàÿ áàçà ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé íóëþ.

Íàëîãîâûé è îò÷åòíûé ïåðèîäû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 1 ñò. 55 ÍÊ ÐÔ ïîä íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïîíèìàåòñÿ êàëåíäàð-
íûé ãîä èëè èíîé ïåðèîä âðåìåíè ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì
íàëîãàì, ïî îêîí÷àíèè êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ áàçà è
èñ÷èñëÿåòñÿ ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå. Íàëîãîâûé ïå-
ðèîä ìîæåò ñîñòîÿòü èç îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ îò÷åòíûõ ïåðèî-
äîâ. Ïðàâà ïî óñòàíîâëåíèþ îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ ïî çåìåëüíîìó
íàëîãó ïðåäîñòàâëåíû ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé (çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà).

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî çåìåëüíîìó íàëîãó ïðèçíàåòñÿ êàëåí-
äàðíûé ãîä – ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ. Ïî èòîãàì íàëîãîâîãî
ïåðèîäà îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ áàçà è èñ÷èñëÿåòñÿ ïîäëåæàùàÿ
óïëàòå ñóììà íàëîãà.

Êðîìå òîãî, äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ – îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, óñòà-



178

íîâëåíû îò÷åòíûå ïåðèîäû: ïåðâûé êâàðòàë, âòîðîé êâàðòàë è òðå-
òèé êâàðòàë êàëåíäàðíîãî ãîäà.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà) ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðè óñòàíîâëåíèè çåìåëüíîãî íà-
ëîãà íå óñòàíàâëèâàòü îò÷åòíûå ïåðèîäû.

Íàëîãîâûå ñòàâêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 394 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûå
ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (çàêîíàìè ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà). Ïðè ýòîì ñòàâ-
êè óñòàíàâëèâàþòñÿ íå â âèäå ôèêñèðîâàííûõ ïëàòåæåé (â ðóáëÿõ è
êîïåéêàõ) íà åäèíèöó ïëîùàäè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êàê ýòî ïðåäóñ-
ìàòðèâàëîñü äî 2006 ã. Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿá-
ðÿ 1991 ã. ¹ 1738-1 «Î ïëàòå çà çåìëþ», à â ïðîöåíòàõ îò íàëîãîâîé
áàçû. ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåíû ìàêñèìàëüíûå ñòàâêè çåìåëüíîãî íàëîãà
â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ðèñ. 8.2).

Òàê, íàëîãîâàÿ ñòàâêà â ðàçìåðå íå áîëåå 0,3% óñòàíàâëèâàåòñÿ
â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ:

- îòíåñåííûõ ê çåìëÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èëè ê
çåìëÿì â ñîñòàâå çîí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ è èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà;

- çàíÿòûõ æèëèùíûì ôîíäîì è îáúåêòàìè èíæåíåðíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà (çà èñêëþ÷åíèåì äîëè
â ïðàâå íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðèõîäÿùåéñÿ íà îáúåêò, íå îòíîñÿ-
ùèéñÿ ê æèëèùíîìó ôîíäó è ê îáúåêòàì èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà) èëè ïðèîáðåòåííûõ
(ïðåäîñòàâëåííûõ) äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà;

- ïðèîáðåòåííûõ (ïðåäîñòàâëåííûõ) äëÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî
õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà èëè æèâîòíîâîäñòâà, à òàê-
æå äà÷íîãî õîçÿéñòâà.

Ïî ïðî÷èì çåìåëüíûì ó÷àñòêàì íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâà-
åòñÿ â ðàçìåðå íå áîëåå 1,5%.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå ðåøåíèé î êîíêðåòíûõ ðàçìåðàõ íàëî-
ãîâûõ ñòàâîê îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
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ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñàìîóïðàâëåíèÿ (çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà). Ïðè
ýòîì äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå èìè äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàëîãî-
âûõ ñòàâîê â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé çåìåëü è (èëè) ðàçðåøåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Çåìëè, îòíåñåííûå ê îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè, èñïîëüçóþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì äëÿ íèõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì. Ïðà-
âîâîé ðåæèì çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê
òîé èëè èíîé êàòåãîðèè è ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çîíèðîâàíèåì òåððèòîðèé, îáùèå ïðèíöèïû è ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è òðåáî-
âàíèÿìè ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ëþáîé âèä ðàçðåøåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ èç ïðåäóñìîòðåííûõ çîíèðîâàíèåì òåððèòîðèé

Ðèñ. 8.2. Âèäû íàëîãîâûõ ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà



180

âèäîâ âûáèðàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç äîïîëíèòåëüíûõ ðàçðåøå-
íèé è ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå êàòåãîðèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ ïîíèæåííûå íàëîãîâûå ñòàâêè.

Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìëè â ñî-
ñòàâå çîí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ. Ñîãëàñíî ñò. 77 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ çåìëÿìè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðèçíàþòñÿ çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ çà ãðà-
íèöàìè íàñåëåííîãî ïóíêòà è ïðåäîñòàâëåííûå äëÿ íóæä ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, à òàêæå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýòèõ öåëåé. Â ñîñòàâå çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ âûäåëÿþòñÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå óãîäüÿ, çåìëè, çàíÿòûå âíóòðèõîçÿéñòâåííûìè äîðîãàìè,
êîììóíèêàöèÿìè, ëåñíûìè íàñàæäåíèÿìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû çåìåëü îò âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ (âðåäíûõ)
ïðèðîäíûõ, àíòðîïîãåííûõ è òåõíîãåííûõ ÿâëåíèé, âîäíûìè îáúåê-
òàìè, à òàêæå çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè, èñïîëüçóåìû-
ìè äëÿ ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè â ñîñòàâå çîí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïðèçíàþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
çàíÿòûå ïàøíÿìè, ìíîãîëåòíèìè íàñàæäåíèÿìè, à òàêæå çäàíèÿìè,
ñòðîåíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòî-
ðûå èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà äî ìîìåíòà èçìåíåíèÿ âèäà èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãåíåðàëüíûìè ïëàíàìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïðàâèëàìè çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ è çàñòðîéêè.

Çåìëè, çàíÿòûå æèëèùíûì ôîíäîì è îáúåêòàìè èíæåíåð-
íîé èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà.
Æèëèùíûì ôîíäîì íà îñíîâàíèè ñò. 19 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ îò
29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 188-ÔÇ ïðèçíàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü âñåõ æèëûõ
ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè æèëèùíûé ôîíä ïîäðàçäåëÿ-
åòñÿ íà:

- ÷àñòíûé æèëèùíûé ôîíä – ñîâîêóïíîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è â ñîáñòâåííîñòè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö;
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- ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ôîíä – ñîâîêóïíîñòü æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (æèëèùíûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), è æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (æèëèùíûé ôîíä ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

- ìóíèöèïàëüíûé æèëèùíûé ôîíä –  ñîâîêóïíîñòü æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì.

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ æèëèùíûé ôîíä ïîäðàç-
äåëÿåòñÿ íà:

- æèëèùíûé ôîíä ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ – ñîâîêóïíîñòü
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ
ôîíäîâ;

- ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä – ñîâîêóïíîñòü ïðåäíàç-
íà÷åííûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ ïî ïðàâèëàì ðàçäåëà IV «Ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèù-
íûé ôîíä» Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ æèëûõ ïîìåùåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ;

- èíäèâèäóàëüíûé æèëèùíûé ôîíä – ñîâîêóïíîñòü æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ÷àñòíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ãðàæäà-
íàìè – ñîáñòâåííèêàìè òàêèõ ïîìåùåíèé äëÿ ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ,
ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè è (èëè) ïðîæèâàíèÿ èíûõ ãðàæäàí
íà óñëîâèÿõ áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè – ñîáñòâåííèêàìè òàêèõ ïîìåùåíèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí
íà óêàçàííûõ óñëîâèÿõ ïîëüçîâàíèÿ;

- æèëèùíûé ôîíä êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ – ñîâîêóïíîñòü
æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè òàêèõ
ïîìåùåíèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí íà óñëîâèÿõ âîçìåçäíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíû ãðàæäàíàì ïî èíûì äîãîâîðàì, ïðåäîñòàâëå-
íû ñîáñòâåííèêàìè òàêèõ ïîìåùåíèé ëèöàì âî âëàäåíèå è (èëè) â
ïîëüçîâàíèå.

Â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ «îáúåêòà èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà» íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ÍÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò ïåðå÷íÿ òàêèõ îáúåêòîâ. Ïîýòîìó íåêîòîðûå
àðáèòðàæíûå ñóäû èç áóêâàëüíîãî ïðî÷òåíèÿ ï.ï. 1 ï. 1 ñò. 394 ÍÊ
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ÐÔ äåëàþò âûâîä î òîì, ÷òî ïî ïîíèæåííîé ñòàâêå (íå áîëåå 0,3%)
çåìåëüíûé íàëîã ìîãóò èñ÷èñëÿòü òîëüêî îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿ-
þùèå äåÿòåëüíîñòü â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå â öåëÿõ îêàçà-
íèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ.

Îäíàêî Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 30 èþíÿ 2009 ã. ¹ 1514/09 óêàçàë,
÷òî äàííûé âûâîä ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì. Ïî ìíåíèþ ñóäà, òàê êàê
íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ñàìîñòîÿòåëüíîãî îïðå-
äåëåíèÿ «îáúåêòà èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî êîìïëåêñà», òî äëÿ óÿñíåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
íîðìû äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, íà ýòî óêàçûâàåò ñò. 11 ÍÊ ÐÔ. Â ï. 2
ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 210-ÔÇ «Îá îñíî-
âàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà»
äàíî îïðåäåëåíèå ñèñòåìû êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû: ñîâîêóï-
íîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ, èìóùåñòâåííûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå
òðóáîïðîâîäîâ è èíûõ îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñôåðå âîäîñíàá-
æåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿ-
çàííûõ ìåæäó ñîáîé, ðàñïîëîæåííûõ (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) â
ãðàíèöàõ òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ íóæä ïîòðåáèòåëåé ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Ïîëîæåíèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âîçìîæíî ïðèìåíÿòü äëÿ
îïðåäåëåíèÿ îáúåêòîâ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî êîìïëåêñà, íå èñêëþ÷àÿ ïðè ýòîì è îòíåñåíèÿ ê íèì çäà-
íèé, ñîîðóæåíèé, à òàêæå èíûõ îáúåêòîâ è âõîäÿùåãî â èõ ñîñòàâ
èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
æèëèùíîãî ôîíäà.

Òàêèì îáðàçîì, ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ (à íå òîëüêî ïðåäïðèÿòèÿ,
ðàáîòàþùèå â ñôåðå ÆÊÕ), èìåþùàÿ ó÷àñòêè, çàíÿòûå îáúåêòàìè
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà,
ìîæåò èñïîëüçîâàòü ñòàâêó íå áîëåå 0,3%.

Â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèîáðåòåííûõ (ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ) äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2009 ã. ¹ 54 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîç-
íèêøèõ ó àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, ñâÿçàííûõ ñ
âçèìàíèåì çåìåëüíîãî íàëîãà». Ñîãëàñíî ï. 8 óêàçàííîãî ïîñòàíîâ-
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ëåíèÿ íåîñâîåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðèîáðåòåííîãî (ïðåäîñòàâ-
ëåííîãî) äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â ïðèìåíåíèè ïîíèæåííîé ñòàâêè çåìåëüíîãî íàëîãà, ïðåäóñ-
ìîòðåííîé ï. 1 ñò. 394 ÍÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïî êàêèì-òî
ïðè÷èíàì ðàíåå ïðèîáðåòåííûé (ïðåäîñòàâëåííûé) äëÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà çåìåëüíûé ó÷àñòîê äëèòåëüíîå âðåìÿ îñòàåòñÿ
íåîñâîåííûì, òî çà íàëîãîïëàòåëüùèêîì, êàê è ïðåæäå, îñòàåòñÿ
ïðàâî ïðèìåíèòü ïîíèæåííóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðèîáðåòåííûå (ïðåäîñòàâëåííûå)
äëÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷å-
ñòâà èëè æèâîòíîâîäñòâà, à òàêæå äà÷íîãî õîçÿéñòâà. Ïîíÿòèå «ëè÷-
íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî» äàíî â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 èþëÿ
2003 ã. ¹ 112-ÔÇ «Î ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî – ôîðìà íåïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó è ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè.

Ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî âåäåòñÿ ãðàæäàíèíîì èëè ãðàæäà-
íèíîì è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèì è (èëè) ñîâìåñòíî îñóùå-
ñòâëÿþùèìè ñ íèì âåäåíèå ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà ÷ëåíàìè
åãî ñåìüè â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé íà çåìåëü-
íîì ó÷àñòêå, ïðåäîñòàâëåííîì è (èëè) ïðèîáðåòåííîì äëÿ âåäåíèÿ
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà.

Â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäå-
íèÿ ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà è æèâîòíîâîäñòâà, ñëåäóåò èìåòü
â âèäó ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 66-ÔÇ
«Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúå-
äèíåíèÿõ ãðàæäàí», êîòîðûì ñàäîâûå, îãîðîäíûå è äà÷íûå çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè âûäåëÿþòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ.

Íà îñíîâàíèè ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 66-
ÔÇ «Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» ñàäîâûì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ïðèçíàåòñÿ
çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðåäîñòàâëåííûé ãðàæäàíèíó èëè ïðèîáðåòåí-
íûé èì äëÿ âûðàùèâàíèÿ ïëîäîâûõ, ÿãîäíûõ, îâîùíûõ, áàõ÷åâûõ
èëè èíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è êàðòîôåëÿ, à òàêæå äëÿ
îòäûõà (ñ ïðàâîì âîçâåäåíèÿ æèëîãî ñòðîåíèÿ áåç ïðàâà ðåãèñòðà-
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öèè ïðîæèâàíèÿ â íåì è õîçÿéñòâåííûõ ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé)1 .
Îãîðîäíûì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ÿâëÿåòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê,

ïðåäîñòàâëåííûé ãðàæäàíèíó èëè ïðèîáðåòåííûé èì äëÿ âûðàùèâà-
íèÿ ÿãîäíûõ, îâîùíûõ, áàõ÷åâûõ èëè èíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êóëüòóð è êàðòîôåëÿ (ñ ïðàâîì èëè áåç ïðàâà âîçâåäåíèÿ íåêàïè-
òàëüíîãî æèëîãî ñòðîåíèÿ è õîçÿéñòâåííûõ ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé â
çàâèñèìîñòè îò ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
îïðåäåëåííîãî ïðè çîíèðîâàíèè òåððèòîðèè).

Äà÷íûì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ïðèçíàåòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê,
ïðåäîñòàâëåííûé ãðàæäàíèíó èëè ïðèîáðåòåííûé èì â öåëÿõ îòäû-
õà (ñ ïðàâîì âîçâåäåíèÿ æèëîãî ñòðîåíèÿ áåç ïðàâà ðåãèñòðàöèè
ïðîæèâàíèÿ â íåì èëè æèëîãî äîìà ñ ïðàâîì ðåãèñòðàöèè ïðîæèâà-
íèÿ â íåì è õîçÿéñòâåííûõ ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé, à òàêæå ñ ïðàâîì
âûðàùèâàíèÿ ïëîäîâûõ, ÿãîäíûõ, îâîùíûõ, áàõ÷åâûõ èëè èíûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è êàðòîôåëÿ).

Íàëîãîâûå ëüãîòû. Ñîãëàñíî ñò. 56 ÍÊ ÐÔ ëüãîòàìè ïî íàëî-
ãàì è ñáîðàì ïðèçíàþòñÿ ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè èëè ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ, âêëþ÷àÿ
âîçìîæíîñòü íå óïëà÷èâàòü íàëîã èëè ñáîð ëèáî óïëà÷èâàòü èõ â
ìåíüøåì ðàçìåðå.

Ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ ëüãîò ïî çåìåëüíîìó íàëîãó, óñòàíîâëåí-
íûõ ñò. 395 ÍÊ ÐÔ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëåäóþùèõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ:

- îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
Ìèíþñòà Ðîññèè – â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ýòè
îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ ôóíêöèé;

- îðãàíèçàöèè – â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çàíÿòûõ ãîñó-
äàðñòâåííûìè àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;

- ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè – â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùèõ èì
1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14.04.2008
¹7-Ï ãðàæäàíå âïðàâå çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðèãîäíîì
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ æèëîì ñòðîåíèè, ðàñïîëîæåííîì íà ñàäîâîì
çåìåëüíîì ó÷àñòêå, êîòîðûé îòíîñèòñÿ ê çåìëÿì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
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çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ è
ñîîðóæåíèÿ ðåëèãèîçíîãî è áëàãîòâîðèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ;

- îáùåðîññèéñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ (â òîì
÷èñëå ñîçäàííûå êàê ñîþçû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ),
ñðåäè ÷ëåíîâ êîòîðûõ èíâàëèäû è èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ñî-
ñòàâëÿþò íå ìåíåå 80%, – â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ èìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè;

- îðãàíèçàöèè, óñòàâíûé êàïèòàë êîòîðûõ ïîëíîñòüþ ñîñòîèò èç
âêëàäîâ óêàçàííûõ îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
èíâàëèäîâ, åñëè ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü èíâàëèäîâ ñðåäè èõ
ðàáîòíèêîâ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 50%, à èõ äîëÿ â ôîíäå îïëàòû òðó-
äà – íå ìåíåå 25%, – â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóå-
ìûõ èìè äëÿ ïðîèçâîäñòâà è (èëè) ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (çà èñêëþ÷å-
íèåì ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è èíûõ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, à òàêæå èíûõ òîâàðîâ ïî ïåðå÷íþ, óòâåðæäàåìîìó
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îáùåðîññèéñêèìè îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè èíâàëèäîâ), ðàáîò è óñëóã (çà èñêëþ÷åíèåì
áðîêåðñêèõ è èíûõ ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã);

- ó÷ðåæäåíèÿ, åäèíñòâåííûìè ñîáñòâåííèêàìè èìóùåñòâà êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ óêàçàííûå îáùåðîññèéñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè èíâàëèäîâ, – â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ
èìè äëÿ äîñòèæåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ, ëå÷åáíî-îçäîðî-
âèòåëüíûõ, ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ, íàó÷íûõ, èíôîðìàöèîííûõ è
èíûõ öåëåé ñîöèàëüíîé çàùèòû è ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, à òàêæå
äëÿ îêàçàíèÿ ïðàâîâîé è èíîé ïîìîùè èíâàëèäàì, äåòÿì-èíâàëèäàì
è èõ ðîäèòåëÿì;

- îðãàíèçàöèè íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ – â îòíîøå-
íèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî
áûòîâàíèÿ íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ è èñïîëüçóåìûõ
äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè èçäåëèé íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ
ïðîìûñëîâ;

- ôèçè÷åñêèå ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå îáùèíû òàêèõ íàðîäîâ – â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ èõ òðàäèöèîííîãî
îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ;
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- îðãàíèçàöèè – ðåçèäåíòû îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû – â îòíî-
øåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè îñîáîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, ñðîêîì íà ïÿòü ëåò ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà êàæäûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ïîìèìî ëüãîò, óñòàíàâëèâàåìûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ñëåäó-
åò èìåòü â âèäó, ÷òî ëüãîòû ïî çåìåëüíîìó íàëîãó ìîãóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ òàêæå íà ìåñòíîì óðîâíå. Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) âïðàâå ïðåäóñìîòðåòü ëþáûå íàëîãîâûå ëüãî-
òû äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïðè ýòîì ëüãîòû,
ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 395 ÍÊ ÐÔ, ïðèìåíÿþòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò
èõ óïîìèíàíèÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà). Èíûìè ñëîâàìè, ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ íå ìîãóò ñîêðàòèòü ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ ëüãîò, óñ-
òàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðè óñòàíîâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò íà ìåñòíîì óðîâíå
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ ñò. 56 ÍÊ ÐÔ î íåäîïóñòèìîñòè
ïðèäàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà îñíîâàíèÿì, ïîðÿäêó è óñëî-
âèÿì ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ (ïðåêðàùåíèÿ) ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â
òå÷åíèå íàëîãîâîãî (îò÷åòíîãî) ïåðèîäà ïðàâà íà íàëîãîâóþ ëüãîòó
èñ÷èñëåíèå ñóììû íàëîãà (ñóììû àâàíñîâîãî ïëàòåæà ïî íàëîãó) â
îòíîøåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïî êîòîðîìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî
íà íàëîãîâóþ ëüãîòó, ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà (Ê

1
), îï-

ðåäåëÿåìîãî êàê îòíîøåíèå ÷èñëà ïîëíûõ ìåñÿöåâ, â òå÷åíèå êîòî-
ðûõ îòñóòñòâóåò íàëîãîâàÿ ëüãîòà, ê ÷èñëó êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ â
íàëîãîâîì (îò÷åòíîì) ïåðèîäå. Ïðè ýòîì ìåñÿö âîçíèêíîâåíèÿ ïðà-
âà íà íàëîãîâóþ ëüãîòó, à òàêæå ìåñÿö ïðåêðàùåíèÿ óêàçàííîãî ïðà-
âà ïðèíèìàåòñÿ çà ïîëíûé ìåñÿö.

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà è àâàí-
ñîâûõ ïëàòåæåé. Ïî îáùåìó ïðàâèëó ñóììà çåìåëüíîãî íàëîãà
èñ÷èñëÿåòñÿ ïî èñòå÷åíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà (êàëåíäàðíîãî ãîäà)
êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàëîãîâîé ñòàâêå ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàëîãîâîé
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áàçû çåìåëüíîãî íàëîãà. Îäíàêî ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ïî ñóáúåêòó,
åãî îñóùåñòâëÿþùåìó, ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà. Îðãàíèçàöèè âñåãäà ñàìîñòîÿòåëüíî èñ÷èñëÿþò
ñóììó çåìåëüíîãî íàëîãà (ñóììó àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó) ïî
âñåì çåìåëüíûì ó÷àñòêàì, ïðèçíàâàåìûì îáúåêòîì íàëîãîîáëî-
æåíèÿ. Ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè, èñ÷èñëÿþò ñóììó çåìåëüíîãî íàëîãà (ñóììó àâàí-
ñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó) ñàìîñòîÿòåëüíî â îòíîøåíèè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ èìè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íå èñïîëüçóåìûõ èíäèâèäó-
àëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, à òàêæå ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè, ñóììà çåìåëüíîãî íàëîãà èñ÷èñëÿåòñÿ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè.

Îñîáåííîñòè èñ÷èñëåíèÿ ñóììû çåìåëüíîãî íàëîãà óñòàíîâëå-
íû â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèîáðåòåííûõ â ñîáñòâåí-
íîñòü ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íà óñëîâèÿõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íà íèõ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì èíäèâèäó-
àëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè), ïî êîòîðûì èñ÷èñëåíèå ñóììû íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷å-
òîì îïðåäåëåííîãî êîýôôèöèåíòà. Òàê, åñëè æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå òðåõëåòíåãî ñðîêà íà÷èíàÿ ñ äàòû
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà äàííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè
âïëîòü äî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà ïîñòðîåííûé îáúåêò,
òî ïðè èñ÷èñëåíèè ñóììû íàëîãà ïðèìåíÿåòñÿ êîýôôèöèåíò 2. Â
ñëó÷àå çàâåðøåíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà ïîñòðîåííûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè äî èñòå÷å-
íèÿ òðåõëåòíåãî ñðîêà ñòðîèòåëüñòâà ñóììà íàëîãà, óïëà÷åííîãî çà
ýòîò ïåðèîä ñâåðõ ñóììû íàëîãà, èñ÷èñëåííîé ñ ó÷åòîì êîýôôèöè-
åíòà 1, ïðèçíàåòñÿ ñóììîé èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà è ïîäëåæèò
çà÷åòó (âîçâðàòó) íàëîãîïëàòåëüùèêó â îáùåóñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå. Åñëè æå ñðîê ñòðîèòåëüñòâà ïðåâûøàåò òðåõëåòíèé ñðîê âïëîòü
äî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà ïîñòðîåííûé îáúåêò, ïðè
èñ÷èñëåíèè ñóììû íàëîãà ñëåäóåò ïðèìåíÿòü êîýôôèöèåíò 4 â òå÷å-
íèå ïåðèîäà, ïðåâûøàþùåãî òðåõëåòíèé ñðîê ñòðîèòåëüñòâà, âïëîòü
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äî äàòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà ïîñòðîåííûé îáúåêò
íåäâèæèìîñòè.

Â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèîáðåòåííûõ (ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ) â ñîáñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, èñ÷èñëåíèå ñóììû íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ
ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà 2 â òå÷åíèå ïåðèîäà ñòðîèòåëüñòâà, ïðåâû-
øàþùåãî 10-ëåòíèé ñðîê, âïëîòü äî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà ïîñòðîåííûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè.

Íàëîãîïëàòåëüùèêè çåìåëüíîãî íàëîãà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
îïðåäåëåíû êâàðòàëüíûå îò÷åòíûå ïåðèîäû (òàêèìè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè ìîãóò áûòü òîëüêî îðãàíèçàöèè, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ
èìè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè), èñ÷èñëÿþò ñóììû àâàí-
ñîâûõ ïëàòåæåé ïî çåìåëüíîìó íàëîãó ïî èñòå÷åíèè ïåðâîãî, âòîðî-
ãî è òðåòüåãî êâàðòàëà òåêóùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà êàê îäíó ÷åò-
âåðòóþ ñîîòâåòñòâóþùåé íàëîãîâîé ñòàâêè çåìåëüíîãî íàëîãà ïðî-
öåíòíîé äîëè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ (ïðåêðàùåíèÿ) ó íàëîãîïëàòåëüùèêà â
òå÷åíèå íàëîãîâîãî (îò÷åòíîãî) ïåðèîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (ïî-
ñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî
âëàäåíèÿ) íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê (åãî äîëþ) èñ÷èñëåíèå ñóììû íà-
ëîãà (ñóììû àâàíñîâîãî ïëàòåæà ïî íàëîãó) â îòíîøåíèè äàííîãî
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà (Ê

2
),

îïðåäåëÿåìîãî êàê îòíîøåíèå ÷èñëà ïîëíûõ ìåñÿöåâ, â òå÷åíèå êî-
òîðûõ äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê íàõîäèëñÿ â ñîáñòâåííîñòè
(ïîñòîÿííîì (áåññðî÷íîì) ïîëüçîâàíèè, ïîæèçíåííîì íàñëåäóåìîì
âëàäåíèè) íàëîãîïëàòåëüùèêà, ê ÷èñëó êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ â
íàëîãîâîì (îò÷åòíîì) ïåðèîäå, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüåé. Ïðè ýòîì åñëè âîçíèêíîâåíèå (ïðåêðàùåíèå) óêàçàí-
íûõ ïðàâ ïðîèçîøëî äî 15-ãî ÷èñëà ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñÿöà âêëþ-
÷èòåëüíî, çà ïîëíûé ìåñÿö ïðèíèìàåòñÿ ìåñÿö âîçíèêíîâåíèÿ
óêàçàííûõ ïðàâ. Åñëè âîçíèêíîâåíèå (ïðåêðàùåíèå) óêàçàííûõ ïðàâ
ïðîèçîøëî ïîñëå 15-ãî ÷èñëà ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñÿöà, çà ïîëíûé
ìåñÿö ïðèíèìàåòñÿ ìåñÿö ïðåêðàùåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åò àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî çåìåëüíîìó íà-
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ëîãó â ôîðìàëüíîì âèäå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì:

                                                   1
ÀÏ

ÇÍ
 = (ÊÑ

Ñò
 - ÍÑ) õ Ñò õ Ê

2
 õ     ,

                                                                            4
ãäå ÊÑ

Ñò
 – êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ÍÑ –

íåîáëàãàåìàÿ íàëîãîì ñóììà, óìåíüøàþùàÿ íàëîãîâóþ áàçó, Ñò –
ñòàâêà çåìåëüíîãî íàëîãà, Ê

2 
– êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé âðåìÿ

âëàäåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì â îò÷åòíîì ïåðèîäå, îïðåäåëÿåìûé
ñ òî÷íîñòüþ äî ÷åòûðåõ çíàêîâ ïîñëå çàïÿòîé.

Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà) ïðè óñòàíîâëåíèè çåìåëüíîãî íàëîãà âïðàâå ïðåäóñìîòðåòü äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðàâî íå èñ÷èñëÿòü è íå
óïëà÷èâàòü àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãó â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïå-
ðèîäà.

Ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â áþäæåò ïî èòîãàì íàëîãî-
âîãî ïåðèîäà, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó ñóììîé íàëîãà, èñ-
÷èñëåííîé ïî èñòå÷åíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà, è ñóììàìè ïîäëåæà-
ùèõ óïëàòå â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî
íàëîãó. Òàêèì îáðàçîì, óïëà÷åííûå ðàíåå â òåêóùåì íàëîãîâîì ïå-
ðèîäå ñóììû àâàíñîâûõ ïëàòåæåé óìåíüøàþò âåëè÷èíó ïëàòåæà,
èñ÷èñëåííóþ çà ãîä.

Ñóììà çåìåëüíîãî íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå îðãàíèçàöèåé â
áþäæåò ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ÇÍóïë = (ÊÑ -ÍÑ) õ Ñò õ Ê2 –    ÀÏÇÍ  ,

ãäå    ÀÏÇÍ   – îáùàÿ ñóììà àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî çåìåëüíîìó
íàëîãó, èñ÷èñëåííûõ â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, èìåþùèìè ïðàâî
íà äîëþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî äàííûé
ðàñ÷åò ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåé
äîëåâîé èëè â îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è â
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ñëó÷àå åñëè ïðè ïðèîáðåòåíèè çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ èëè äðóãîé íåäâè-
æèìîñòè ê ïðèîáðåòàòåëþ (ïîêóïàòåëþ) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
èëè äîãîâîðîì ïåðåõîäèò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà òó ÷àñòü çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà, êîòîðàÿ çàíÿòà íåäâèæèìîñòüþ è íåîáõîäèìà äëÿ åå
èñïîëüçîâàíèÿ, èëè åñëè ïðèîáðåòàòåëÿìè (ïîêóïàòåëÿìè) çäàíèÿ,
ñîîðóæåíèÿ èëè äðóãîé íåäâèæèìîñòè âûñòóïàþò íåñêîëüêî ëèö.

Ïðè èñ÷èñëåíèè ñóììû íàëîãà ó÷èòûâàþòñÿ ñóììû íàëîãîâûõ
ëüãîò. Îíè ó÷èòûâàþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè, èìåþùèìè ïðàâî íà ëüãîòû ïî çåìåëüíîìó íàëîãó,
ïðåäîñòàâëÿåìûå:

- â âèäå íå îáëàãàåìîé íàëîãîì ñóììû, óìåíüøàþùåé âåëè÷èíó
íàëîãîâîé áàçû. Åñëè ðàçìåð íå îáëàãàåìîé íàëîãîì ñóììû ïðåâû-
øàåò ðàçìåð íàëîãîâîé áàçû, îïðåäåëåííîé â îòíîøåíèè çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà, íàëîãîâàÿ áàçà ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé íóëþ;

- â âèäå íå îáëàãàåìîé íàëîãîì ïëîùàäè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (â
ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò ïî çåìåëüíîìó íàëî-
ãó, óñòàíàâëèâàåìûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (çàêîíàìè ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà);

- â âèäå ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì çíà-
÷åíèå, ñîîòâåòñòâóþùèå ñóììå ëüãîò ïî íàëîãîâîé áàçå ó÷èòûâà-åòñÿ
ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû (Ê1).

- â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ñò. 7 ÍÊ ÐÔ).

Óïëàòà çåìåëüíîãî íàëîãà è àâàíñîâûõ ïëàòåæåé îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ïîðÿäêå è â ñðîêè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé (çàêîíàìè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà).

Ïðè ýòîì ñðîê óïëàòû íàëîãà äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ – îðãàíè-
çàöèé èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè, íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí ðàíåå ñðîêà ïîäà÷è íàëîãî-
âûõ äåêëàðàöèé ïî çåìåëüíîìó íàëîãó, ò.å. ðàíåå 1 ôåâðàëÿ ãîäà,
ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Ñðîê óïëàòû íàëîãà äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ – ôèçè÷åñêèõ ëèö,
íå ÿâëÿþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, íå ìîæåò
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áûòü óñòàíîâëåí ðàíåå 1 íîÿáðÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íà-
ëîãîâûì ïåðèîäîì.

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, ÿâëÿþùèåñÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, óïëà÷è-
âàþò çåìåëüíûé íàëîã íà îñíîâàíèè íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ, íà-
ïðàâëÿåìîãî íàëîãîâûì îðãàíîì.

Íàïðàâëåíèå íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ äîïóñêàåòñÿ íå áîëåå ÷åì
çà òðè íàëîãîâûõ ïåðèîäà, ïðåäøåñòâóþùèõ êàëåíäàðíîìó ãîäó åãî
íàïðàâëåíèÿ.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èñ÷èñëåíèå ñóììû íàëîãà (àâàíñîâîãî ïëà-
òåæà ïî íàëîãó) îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãîâûì îðãàíîì, íàëîãîâûé îðãàí
äîëæåí íàïðàâèòü íàëîãîïëàòåëüùèêó íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå íå
ïîçäíåå 30 äíåé äî íàñòóïëåíèÿ ñðîêà ïëàòåæà.

Â íàëîãîâîì óâåäîìëåíèè äîëæíû áûòü óêàçàíû:
- ðàçìåð íàëîãà, ïîäëåæàùåãî óïëàòå;
- ðàñ÷åò íàëîãîâîé áàçû;
- ñðîê óïëàòû íàëîãà.
Ñ 2011 ã. ïðèìåíÿåòñÿ åäèíàÿ ôîðìà íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ ïî

òðàíñïîðòíîìó, çåìåëüíîìó íàëîãó è íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 05.10.2010 ¹ ÌÌÂ-
7-11/479@ «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ».

Íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå ìîæåò áûòü ïåðåäàíî ôèçè÷åñêîìó ëèöó
(åãî çàêîííîìó èëè óïîëíîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ) ëè÷íî ïîä
ðàñïèñêó, íàïðàâëåíî ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì èëè ïåðåäàíî â
ýëåêòðîííîì âèäå ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè. Â ñëó-
÷àå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñü-
ìîì íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïîëó÷åííûì ïî èñòå÷åíèè
øåñòè äíåé ñ äàòû íàïðàâëåíèÿ çàêàçíîãî ïèñüìà.

Çåìåëüíûé íàëîã è àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãó óïëà÷èâàþòñÿ
â áþäæåò ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèçíàâàåìûõ
îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëüíûì íàëîãîì, ò.å. â ìåñòíûé áþä-
æåò òîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñ-
ïîëîæåí ñîîòâåòñòâóþùèé çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè. Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî çåìåëü-
íîìó íàëîãó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè – îðãàíèçàöèÿ-
ìè èëè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè, ïî èñòå÷åíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà â íàëîãîâûé îðãàí
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ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Òàêèì îáðàçîì, êàê îðãà-
íèçàöèè, òàê è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïðåäñòàâëÿþò â
íàëîãîâûå îðãàíû íàëîãîâûå äåêëàðàöèè ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïå-
ðèîäà. Ïðè ýòîì íàëîãîâûå äåêëàðàöèè ïî çåìåëüíîìó íàëîãó ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íå ïîçäíåå 1 ôåâðàëÿ ãîäà, ñëå-
äóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Îðãàíèçàöèè, à òàêæå ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ èíäèâèäó-
àëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîæäåí-
íûå îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïðåäñòàâëÿþò â íàëîãîâûå îðãàíû íàëî-
ãîâûå äåêëàðàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ôîðìà íàëîãîâîé äåêëàðàöèè ïî çåìåëüíîìó íàëîãó è Ïîðÿäîê
åå çàïîëíåíèÿ óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 16 ñåíòÿá-
ðÿ 2008 ã. ¹ 95í (çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå Ðîññèè 6 îêòÿáðÿ
2008 ã. ¹ 12403).

Ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ñâåäåíèé î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ è èõ ïðà-
âîîáëàäàòåëåé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âçèìàíèÿ çåìåëüíîãî íà-
ëîãà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà ñò. 396
ÍÊ ÐÔ çàêðåïëåíû íîðìû îá îáÿçàííîñòè îðãàíîâ êàäàñòðîâûé ó÷åò,
âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì
ïðåäñòàâëÿòü â íàëîãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ ñâåäå-
íèÿ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ïðèçíàâàåìûõ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Ïðåäñòàâëåíèå óêàçàííûìè îðãàíàìè ñâåäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ
êàê â òåêóùåì ðåæèìå â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà, òàê è åæåãîäíî
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Êðîìå òîãî, ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ñò. 85 ÍÊ ÐÔ äîïîëíåíà ï. 92, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèì îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
åæåãîäíî äî 1 ôåâðàëÿ ñîîáùàòü â íàëîãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó ñâî-
åãî íàõîæäåíèÿ ñâåäåíèÿ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ïðèçíàâàåìûõ îáúåê-
òîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà.

Ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé óòâåðæäàþòñÿ ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì ïî êîí-
òðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, ò.å. Ôåäåðàëüíîé íàëî-
ãîâîé ñëóæáîé.

Óêàçàííûå ñâåäåíèÿ íåîáõîäèìû íàëîãîâûì îðãàíàì äëÿ ïðîâå-
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äåíèÿ ïðîâåðîê ïðàâèëüíîñòè çàïîëíåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè ïî
çåìåëüíîìó íàëîãó, à òàêæå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà â îòíî-
øåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, óïëà÷èâàþùèõ íàëîã íà îñíîâàíèè íàëîãîâî-
ãî óâåäîìëåíèÿ.

8.2. Íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö
Âçèìàíèå íàëîãîâ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö â íàëîãîâîé

ñèñòåìå Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 1992 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-1 «Î
íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö». Ïåðâîíà÷àëüíî íàëîãè íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö âêëþ÷àëè ñîáñòâåííî äâà íàëîãà: íàëîã
íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ è íàëîã íà âîäíûå è âîçäóø-
íûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà. Îäíàêî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ãëàâû 28
«Òðàíñïîðòíûé íàëîã» ÍÊ ÐÔ ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. íàëîã íà âîäíûå è
âîçäóøíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà çàìåíåí òðàíñïîðòíûì íàëîãîì,
âçèìàåìûì êàê ñ îðãàíèçàöèé, òàê è ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Òàêèì îáðà-
çîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íàëîã íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.

Íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè
ìåñòíûõ è ïîëíîñòüþ ïîñòóïàåò â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 ÍÊ ÐÔ íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö óñòàíàâëèâàåòñÿ ÍÊ ÐÔ è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîñåëåíèé (ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ),
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ î íàëîãàõ è îáÿçàòåëåí ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñåëåíèé (ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ), ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ. Íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ââîäèòñÿ â äåéñòâèå è
ïðåêðàùàåò äåéñòâîâàòü íà òåððèòîðèÿõ ïîñåëåíèé (ìåæñåëåííûõ
òåððèòîðèÿõ), ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ è
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîñå-
ëåíèé (ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ), ãîðîäñêèõ îêðóãîâ î íàëîãàõ.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 èþëÿ 2004 ã. ¹ 95-ÔÇ
äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ãëàâ ÍÊ ÐÔ ïî îòäåëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì
ññûëêè â ñò. 12 íà ïîëîæåíèÿ ÍÊ ÐÔ ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ññûëêàì íà
ðàíåå ïðèíÿòûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñî-
îòâåòñòâóþùèõ íàëîãàõ. Òàêèì îáðàçîì, äî ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ
â ñèëó ãëàâû ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ î íàëîãå íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñ-
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êèõ ëèö ââåäåíèå è óñòàíîâëåíèå íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-1 «Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö» è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Ñîãëàñíî äàííîìó Çàêîíó ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ïî óñòàíîâëåíèþ íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö ñâîäÿòñÿ ê îïðåäåëåíèþ íàëîãîâûõ ñòàâîê, à òàêæå ê ïðàâó óñ-
òàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è îñíîâàíèÿ äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàìè.

Ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâ-
ëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâî, ïðèçíàâàåìîå îáúåêòîì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ê
ôèçè÷åñêèì ëèöàì îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èíîñò-
ðàííûé ãðàæäàíèí – ôèçè÷åñêîå ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåþùåå äîêàçàòåëüñòâà íàëè÷èÿ ãðàæ-
äàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà; à ëèöî áåç ãðàæ-
äàíñòâà – ôèçè÷åñêîå ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íå èìåþùåå äîêàçàòåëüñòâ íàëè÷èÿ ãðàæäàíñòâà (ïîä-
äàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö áóäóò ïðèçíàâàòüñÿ èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè,
ò.å. ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
è îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðà-
çîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå ÷àñòíûå íîòàðèóñû, àäâîêàòû,
ó÷ðåäèâøèå àäâîêàòñêèå êàáèíåòû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôèçè-
÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü
áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íî íå çàðåãèñòðèðîâàâøèåñÿ â
êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â íàðóøåíèå òðåáîâà-
íèé ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íèõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î
íàëîãàõ è ñáîðàõ, íå âïðàâå ññûëàòüñÿ íà òî, ÷òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.
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Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì ÿâëÿåòñÿ îáëàäàíèå ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, ÿâëÿ-
þùååñÿ îáúåêòîì îáëîæåíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 209 ÃÊ ÐÔ ñîáñòâåííè-
êó ïðèíàäëåæàò ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèì
èìóùåñòâîì.

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå îñ-
íîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî. Â ÷àñò-
íîñòè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, êîòîðîå èìååò ñîáñòâåí-
íèê, ìîæåò áûòü ïðèîáðåòåíî äðóãèì ëèöîì íà îñíîâàíèè äîãîâîðà
êóïëè-ïðîäàæè, ìåíû, äàðåíèÿ èëè èíîé ñäåëêè îá îò÷óæäåíèè ýòîãî
èìóùåñòâà. Â ñëó÷àå ñìåðòè ãðàæäàíèíà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
ïðèíàäëåæàâøåå åìó èìóùåñòâî ïåðåõîäèò ïî íàñëåäñòâó ê äðóãèì
ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàâåùàíèåì èëè çàêîíîì. Òàêæå ïðèîáðåòå-
íèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè âîçìîæíî ïðè èçãîòîâëåíèè èëè ñîçäàíèè
âåùè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå âåùíûå
ïðàâà íà íåäâèæèìûå âåùè, îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ, èõ âîçíèêíîâå-
íèå, ïåðåõîä è ïðåêðàùåíèå ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
â ÅÃÐÏ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ñäåëîê ñ íåé. Íàðÿäó ñ ïðàâîì ñîá-
ñòâåííîñòè ðåãèñòðàöèè òàêæå ïîäëåæàò ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ, ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðàâî ïîæèçíåííîãî
íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ, ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ, èïîòåêà,
ñåðâèòóòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñò. 219 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè íà çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ è äðóãîå âíîâü ñîçäàâàå-
ìîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ïîäëåæàùåå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè, âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà òàêîé ðåãèñòðàöèè.

Èìóùåñòâî ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè êàê îäíîãî ëèöà,
òàê è íåñêîëüêèõ ëèö. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå èìóùåñòâî áóäåò ïðèíàä-
ëåæàòü êàæäîìó ñîáñòâåííèêó íà ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè.

Ñòàòüÿ 244 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî èìóùåñòâî ìîæåò íà-
õîäèòüñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè ñ îïðåäåëåíèåì äîëè êàæäîãî èç
ñîáñòâåííèêîâ â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè (äîëåâàÿ ñîáñòâåííîñòü) èëè
áåç îïðåäåëåíèÿ òàêèõ äîëåé (ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü). Â çàâè-
ñèìîñòè îò âèäà îáùåé ñîáñòâåííîñòè áóäåò ðàçëè÷àòüñÿ ïîðÿäîê



196

ïðèçíàíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà èìóùåñòâî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö.

Åñëè èìóùåñòâî, ïðèçíàâàåìîå îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà-
õîäèòñÿ â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íåñêîëüêèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö,
íàëîãîïëàòåëüùèêîì â îòíîøåíèè ýòîãî èìóùåñòâà ïðèçíàåòñÿ êàæ-
äîå èç ýòèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîðàçìåðíî åãî äîëå â ýòîì èìóùåñòâå.
Â àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêå îïðåäåëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêè, åñëè òà-
êîå èìóùåñòâî íàõîäèòñÿ â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö è ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé).

Åñëè èìóùåñòâî, ïðèçíàâàåìîå îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà-
õîäèòñÿ â îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íåñêîëüêèõ ôèçè÷åñêèõ
ëèö, îíè íåñóò ðàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî èñïîëíåíèþ íàëîãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà.

Îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû èìó-
ùåñòâà: æèëûå äîìà, êâàðòèðû, êîìíàòû, äà÷è, ãàðàæè è èíûå ñòðî-
åíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, à òàêæå äîëè â ïðàâå îáùåé ñîá-
ñòâåííîñòè íà óêàçàííîå èìóùåñòâî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 130 ÃÊ ÐÔ ñòðîåíèÿ,
ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå âåùíûå ïðàâà íà íåäâèæèìûå
âåùè, îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ, èõ âîçíèêíîâåíèå, ïåðåõîä è ïðåêðàùå-
íèå ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ÅÃÐÏ îðãàíàìè,
îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæè-
ìîñòü è ñäåëîê ñ íåé. Ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò: ïðàâî ñîáñòâåííîñòè,
ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðàâî
ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ, ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâà-
íèÿ, èïîòåêà, ñåðâèòóòû, à òàêæå èíûå ïðàâà â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîñòü óñòàíîâëåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 1997 ã.
¹ 122-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì». Îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïîäëåæàò ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå
äîêóìåíòû íà êîòîðîå îôîðìëåíû ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå óêàçàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ò.å. ïîñëå 31 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Âìåñòå ñ òåì ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, âîçíèêøèå äî
ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðèçíà-
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þòñÿ þðèäè÷åñêè äåéñòâèòåëüíûìè ïðè îòñóòñòâèè èõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ òàêèõ ïðàâ ïðîâîäèòñÿ
ïî æåëàíèþ èõ îáëàäàòåëåé.

Ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, ïðèçíàâàåìûå îáúåêòîì
íàëîãîîáëîæåíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò òèïà èñïîëüçîâàíèÿ ìîãóò îòíî-
ñèòüñÿ ê æèëûì èëè íåæèëûì îáúåêòàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ æèëûì ïîìå-
ùåíèåì ïðèçíàåòñÿ èçîëèðîâàííîå ïîìåùåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è ïðèãîäíî äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
ãðàæäàí (îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì ïðà-
âèëàì è íîðìàì, èíûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà).

Ñîãëàñíî ñò. 16 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
âèäû æèëûõ ïîìåùåíèé:

1) æèëîé äîì, ÷àñòü æèëîãî äîìà;
2) êâàðòèðà, ÷àñòü êâàðòèðû;
3) êîìíàòà.
Æèëûì äîìîì ïðèçíàåòñÿ èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííîå çäàíèå,

êîòîðîå ñîñòîèò èç êîìíàò, à òàêæå ïîìåùåíèé âñïîìîãàòåëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ãðàæäàíàìè
áûòîâûõ è èíûõ íóæä, ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðîæèâàíèåì â òàêîì çäàíèè.

Êâàðòèðîé ïðèçíàåòñÿ ñòðóêòóðíî îáîñîáëåííîå ïîìåùåíèå â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, îáåñïå÷èâàþùåå âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî äî-
ñòóïà ê ïîìåùåíèÿì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â òàêîì äîìå è ñîñòîÿùåå
èç îäíîé èëè íåñêîëüêèõ êîìíàò, à òàêæå ïîìåùåíèé âñïîìîãàòåëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ãðàæäà-
íàìè áûòîâûõ è èíûõ íóæä, ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðîæèâàíèåì â òàêîì
îáîñîáëåííîì ïîìåùåíèè.

Êîìíàòîé ïðèçíàåòñÿ ÷àñòü æèëîãî äîìà èëè êâàðòèðû, ïðåäíàç-
íà÷åííàÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ìåñòà íåïîñðåäñòâåííîãî
ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â æèëîì äîìå èëè êâàðòèðå.

Íàëîãîâîé áàçîé äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùå-
íèÿ è ñîîðóæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóììàðíàÿ èíâåíòàðèçàöèîííàÿ ñòîèìîñòü
îáúåêòà, îïðåäåëÿåìàÿ îðãàíàìè òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè.

Èíâåíòàðèçàöèîííàÿ ñòîèìîñòü – ýòî âîññòàíîâèòåëüíàÿ ñòî-
èìîñòü îáúåêòà ñ ó÷åòîì èçíîñà è äèíàìèêè ðîñòà öåí íà ñòðîè-
òåëüíóþ ïðîäóêöèþ, ðàáîòû è óñëóãè.
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Ñóììàðíàÿ èíâåíòàðèçàöèîííàÿ ñòîèìîñòü – ýòî ñóììà èíâåí-
òàðèçàöèîííûõ ñòîèìîñòåé ñòðîåíèé, ïîìåùåíèé è ñîîðóæåíèé,
ïðèçíàâàåìûõ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ðàñïîëîæåííûõ íà òåð-
ðèòîðèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòà-
íàâëèâàþùåãî ñòàâêè ïî äàííîìó íàëîãó.

Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Çàêîíà ÐÔ «Î íàëîãàõ íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö» Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ áûëà ïîñòàíîâëåíà
çàäà÷à îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå îöåíêè ñòðîåíèé, ïîìåùåíèé è ñî-
îðóæåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ ãðàæäàíàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè (ï. 3
Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã.
¹ 2004-1 «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö”»). Âî èñïîëíåíèå
Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå Çàêîíà ÐÑÔÑÐ “Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö”»
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëî èçäàíî ðàñïîðÿæåíèå îò 12 ìàðòà 1992 ã.
¹ 469-ð, ñîãëàñíî êîòîðîìó îöåíêà ñòðîåíèé, ïîìåùåíèé è ñîîðóæå-
íèé, ïðèíàäëåæàùèõ ãðàæäàíàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ìåñòíûìè áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè ñ ïðèâëå÷åíè-
åì ïðè íåîáõîäèìîñòè íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñòðàõîâûõ, ïðîåêòíûõ,
ñòðîèòåëüíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïîñòà-
íîâëåíèåì ïðèêàçîì Ìèíñòðîÿ Ðîññèè îò 4 àïðåëÿ 1992 ã. ¹ 87 áûë
óòâåðæäåí ïîðÿäîê îöåíêè ñòðîåíèé, ïîìåùåíèé è ñîîðóæåíèé, ïðè-
íàäëåæàùèõ ãðàæäàíàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

Ïîðÿäîê ïðåäóñìàòðèâàåò â ÷àñòíîñòè, ÷òî çàêàç÷èêàìè ðàáîò
ïî îöåíêå îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö âûñòóïàþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàöèîíàëüíî-ãîñó-
äàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Èñïîëíèòåëÿìè ðàáîò ïî îöåíêå îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå áþðî òåõíè÷åñêîé
èíâåíòàðèçàöèè, êîòîðûå ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèâëåêàþò íà äîãî-
âîðíîé îñíîâå ñòðàõîâûå, ïðîåêòíûå, ñòðîèòåëüíûå è èíûå îðãàíè-
çàöèè.

Îöåíêà ñòðîåíèé, ïîìåùåíèé è ñîîðóæåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ êàæäîãî ãîäà íà îñíîâå äàííûõ èíâåíòàðèçà-
öèè, ïðîâîäèìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàìè òåõíè-
÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè è ðåãèñòðàöèè, à òàêæå ïîðÿäêîì îöåíêè.
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Èíâåíòàðèçàöèÿ ñòðîåíèé, ïîìåùåíèé è ñîîðóæåíèé â íàòóðå ïðîèç-
âîäèòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò.

Îöåíêå ïîäëåæàò ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ îïðåäåëåí-
íîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðèíÿòûå â ýêñïëóàòàöèþ è çàðå-
ãèñòðèðîâàííûå â äåëîïðîèçâîäñòâå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé êàê ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíàì íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè.

Âìåñòå ñ òåì äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïîäëåæàò îöåíêå
ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ:

- ñòðîÿùèåñÿ;
- ñàìîâîëüíî âîçâåäåííûå;
- ïðèçíàííûå ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì íåïðèãîäíûìè äëÿ äàëü-

íåéøåé ýêñïëóàòàöèè;
- áåñõîçÿéíûå;
- íàçíà÷åíèå êîòîðûõ íå îïðåäåëåíî.
Ïåðå÷åíü ñàìîâîëüíî âîçâåäåííûõ, áåñõîçÿéíûõ îáúåêòîâ è

îáúåêòîâ, íàçíà÷åíèå êîòîðûõ íå îïðåäåëåíî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îðãà-
íàìè òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ íàçíà÷åíèÿ è ïðèíàäëåæíîñòè.

Îïðåäåëåíèå èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè ñòðîåíèé è ñîîðó-
æåíèé äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî âîññòàíîâè-
òåëüíîé ñòîèìîñòè, óìåíüøåííîé íà âåëè÷èíó ñòîèìîñòíîãî âûðà-
æåíèÿ ôèçè÷åñêîãî èçíîñà íà ìîìåíò îöåíêè.

Îïðåäåëåíèå âîññòàíîâèòåëüíîé ñòîèìîñòè ñòðîåíèé è ñîîðóæå-
íèé ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñáîðíèêàì óêðóïíåííûõ ïîêàçàòåëåé âîññòàíî-
âèòåëüíîé ñòîèìîñòè ñ åå ïîñëåäóþùèì ïåðåñ÷åòîì â óðîâåíü öåí
1991 ã. ïî èíäåêñàì è êîýôôèöèåíòàì, ââåäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì
Ãîññòðîÿ ÑÑÑÐ îò 11 ìàÿ 1983 ã. ¹ 94 è ïèñüìàìè Ãîññòðîÿ ÑÑÑÐ
îò 6 ñåíòÿáðÿ 1990 ã. ¹ 14-Ä (ïî îòðàñëÿì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà) è
Ãîññòðîÿ ÐÑÔÑÐ îò 29 ñåíòÿáðÿ 1990 ã. ¹ 15-148/6 è ¹ 15-149/6 (ïî
îòðàñëè «Æèëèùíîå õîçÿéñòâî»), à çàòåì â óðîâåíü öåí ãîäà îöåíêè
ïî êîýôôèöèåíòàì, óòâåðæäàåìûì îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé,
àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.
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Äëÿ ðàñ÷åòà óêàçàííûõ êîýôôèöèåíòîâ ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëü-
çîâàòü ñîîòíîøåíèÿ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ äèíàìèêó èçìåíåíèÿ
ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè â ñòðîèòåëüñòâå è ñòðîéèíäóñòðèè.

Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè â ñáîðíèêàõ óêðóïíåííûõ ïîêàçàòåëåé íî-
ìåíêëàòóðû àíàëîãîâ áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè ðàçðàáàòû-
âàåò èõ è ïðåäñòàâëÿåò çàêàç÷èêó íà óòâåðæäåíèå.

Ôèçè÷åñêèé èçíîñ æèëûõ çäàíèé îïðåäåëÿåòñÿ ïî «Ïðàâèëàì
îöåíêè ôèçè÷åñêîãî èçíîñà æèëûõ çäàíèé» (ÂÑÍ 53-86). Ôèçè÷åñêèé
èçíîñ ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé (êðîìå æèëûõ çäàíèé), äàòû íà÷àëà
ýêñïëóàòàöèè è íîðìàòèâíûé ñðîê ñëóæáû êîòîðûõ èçâåñòåí,
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñðîêàì ñëóæáû.

Ôèçè÷åñêèé èçíîñ ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé (êðîìå æèëûõ çäàíèé),
äàòû íà÷àëà ýêñïëóàòàöèè è íîðìàòèâíûé ñðîê ñëóæáû êîòîðûõ
íåèçâåñòåí, îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ðåêîìåíäàöèÿìè ïî
òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè è ðåãèñòðàöèè çäàíèé ãðàæäàíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ» (Ðîñòåõèíâåíòàðèçàöèÿ, Ìîñêâà, 1991 ã.).

Èíâåíòàðèçàöèîííàÿ ñòîèìîñòü ïîìåùåíèé, äðóãèõ ïëîùàäåé
îïðåäåëåííîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ
èç èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè ñòðîåíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ, íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ êîòîðîãî îíè ÿâëÿþòñÿ, ïî ñîîòíîøåíèþ ïîêàçàòåëåé
(ïîãîííûõ ìåòðîâ, ìåòðîâ êâàäðàòíûõ, ìåòðîâ êóáè÷åñêèõ)
ïîìåùåíèÿ è îáúåêòà â öåëîì.

Äëÿ êâàðòèð, ãàðàæíûõ áîêñîâ, äðóãèõ ïîìåùåíèé, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ãðàæäàíàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíûé
ôóíêöèîíàëüíûé ïîêàçàòåëü – êóáè÷åñêèé ìåòð.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé ï. 2 ñò. 5
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-1 «Î íà-
ëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö» ïîðÿäîê ðàñ÷åòà èíâåíòàðèçà-
öèîííîé ñòîèìîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì íà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè, îñóùåñòâëåíèÿ êàäàñòðîâîãî ó÷åòà è
êàäàñòðîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî òåõ-
íè÷åñêîãî ó÷åòà è òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè îáúåêòîâ êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà óñòàíîâëåí Ïîëîæåíèåì îá îðãàíèçàöèè â Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî ó÷åòà è òåõíè-
÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, óòâåð-
æäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ 2000 ã.
¹ 921 (â ðåäàêöèè íà 21 àâãóñòà 2010 ã.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Ïîëîæåíèåì îñíîâíûìè çàäà÷àìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî ó÷åòà è òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ:

à) îáåñïå÷åíèå ïîëíîé îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèåé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íà êîòîðûå âîçëîæåí êîíòðîëü çà îñóùåñòâëå-
íèåì ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

á) ôîðìèðîâàíèå â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé è ïîñåëåíèé îáîáùåííîé èíôîðìàöèîííîé áàçû îá
îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è èõ òåððèòîðèàëüíîì ðàñïðå-
äåëåíèè;

â) îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû è äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î íàëîãîâîé áàçå;
ã) èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäå-
ëîê ñ íèì è ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè;

ä) ñáîð è ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
ó÷åòà.

Ïî ðåçóëüòàòàì òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè íà êàæäûé îáúåêò
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà îôîðìëÿåòñÿ òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò, ôîð-
ìà êîòîðîãî è ñîñòàâ âêëþ÷àåìûõ â íåãî ñâåäåíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòàëüíîé îñíîâîé äëÿ âå-
äåíèÿ Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà (äàëåå – ÅÃÐÎÊÑ). Íà îñíîâå ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ
â ðåçóëüòàòå òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè, ôîðìèðóåòñÿ è âåäåòñÿ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ÅÃÐÎÊÑ.

Ñâåäåíèÿ îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå
îò îðãàíèçàöèé (îðãàíîâ) ïî ãîñóäàðñòâåííîìó òåõíè÷åñêîìó ó÷åòó
è (èëè) òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, èñïîëüçóþòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, âåäåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, îïðåäåëåíèè ðàçìåðà íàëîãà
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íà èìóùåñòâî, âíåñåíèè ñâåäåíèé î ðàíåå ó÷òåííûõ îáúåêòàõ êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð íåäâèæèìîñòè,
à òàêæå âåäåíèè ðååñòðà ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà.

Îðãàíèçàöèè (îðãàíû) ïî ãîñóäàðñòâåííîìó òåõíè÷åñêîìó ó÷åòó
è (èëè) òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿþò ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñâåäå-
íèÿ (äîêóìåíòû) îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, òåõíè-
÷åñêóþ èíâåíòàðèçàöèþ êîòîðûõ îíè îñóùåñòâëÿþò.

Ñâåäåíèÿ îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ïî çàÿâëåíèÿì (çàïðîñàì):

à) ñîáñòâåííèêà, âëàäåëüöà (áàëàíñîäåðæàòåëÿ) èëè èõ äîâåðåí-
íûõ ëèö (ïðè ïðåäúÿâëåíèè íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåííîé äî-
âåðåííîñòè);

á) íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó èëè ïî çàâåùàíèþ;
â) ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ (ïî íàõîäÿùèìñÿ â èõ

ïðîèçâîäñòâå äåëàì);
ã) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

(îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàñïîëîæåííûõ íà òåð-
ðèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé);

ä) íàëîãîâûõ îðãàíîâ (îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå èõ âåäåíèÿ);

å) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (ñâåäåíèÿ, âêëþ÷åííûå â
ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ);

æ) ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì;

ç) èíûõ ëèö è îðãàíîâ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíèçàöèÿìè òåõ-
íè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè â íàëîãîâûå îðãàíû ñâåäåíèé îá îáúåêòàõ
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ãîññòðîÿ Ðîññèè è
ÌÍÑ Ðîññèè îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 36 / ÁÃ-3-08/67.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïîðÿäêîì îðãàíèçàöèè òåõíè÷åñ-
êîé èíâåíòàðèçàöèè îáÿçàíû íàïðàâëÿòü ñâåäåíèÿ îá èíâåíòàðèçà-
öèîííîé ñòîèìîñòè ðàñïîëîæåííîãî íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððè-
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òîðèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è åãî âëàäåëüöàõ â íàëîãîâûå îðãà-
íû ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ.

Ñâåäåíèÿ îá èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ çàïîëíÿþòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ òåõíè÷åñêèõ ïàñïîðòîâ.

Â ñëó÷àå, åñëè îòñóòñòâóþò òåõíè÷åñêèå ïàñïîðòà îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà èëè ïëàíîâàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ òàêèõ îáúåê-
òîâ íå áûëà ïðîâåäåíà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò, îðãàíèçàöèè
òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñâåäåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì
ìàññîâîé îöåíêè îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñêîððåêòèðîâàíû
ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïîëíîé ïàñïîðòèçàöèè îáúåêòà è ïðåäîñòàâëåíèÿ
âûïèñêè â íàëîãîâûé îðãàí î åãî èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè.

Â ñëó÷àå, åñëè îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ìîìåíò ïðåäñòàâëå-
íèÿ ñâåäåíèé íå ïîñòàâëåí ïðàâîîáëàäàòåëåì íà òåõíè÷åñêèé ó÷åò,
îðãàíèçàöèè òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñâåäåíèÿ ïî
ðåçóëüòàòàì âèçóàëüíîãî íàáëþäåíèÿ, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ìîãóò
áûòü ñêîððåêòèðîâàíû ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïîëíîé ïàñïîðòèçàöèè
îáúåêòà è ïðåäîñòàâëåíèÿ âûïèñêè â íàëîãîâûé îðãàí î åãî èíâåíòà-
ðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè.

Ñâåäåíèÿ îá èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåêòîì îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàïðàâëÿþòñÿ íà öèôðîâûõ èëè áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ.

Íàëîãîâûå ñòàâêè. Íàëîã íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæå-
íèÿ óïëà÷èâàåòñÿ åæåãîäíî ïî ñòàâêàì, óñòàíàâëèâàåìûì íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñóììàðíîé èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòî-
èìîñòè. Ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñëåäóþùèõ ïðåäåëàõ:

Òàáëèöà 8.3
Ñòàâêè íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö
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Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (çàêîíîäà-
òåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) ìîãóò
îïðåäåëÿòü äèôôåðåíöèàöèþ ñòàâîê â óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëàõ â çà-
âèñèìîñòè îò ñóììàðíîé èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè è òèïà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàëîãîâûå ëüãîòû. Îò óïëàòû íàëîãà îñâîáîæäàþòñÿ ñëåäó-
þùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí:

à) Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Ãåðîè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèöà,
íàãðàæäåííûå îðäåíîì Ñëàâû âñåõ òðåõ ñòåïåíåé;

á) èíâàëèäû I è II ãðóïï, èíâàëèäû ñ äåòñòâà;
â) ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêîé è Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéí, äðó-

ãèõ áîåâûõ îïåðàöèé ïî çàùèòå ÑÑÑÐ èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, øòàáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, âõî-
äèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè, è áûâøèõ ïàðòèçàí;

ã) ëèöà âîëüíîíàåìíîãî ñîñòàâà Ñîâåòñêîé Àðìèè, Âîåííî-Ìîðñ-
êîãî Ôëîòà, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, çàíèìàâøèå øòàòíûå äîëæíîñòè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, øòà-
áàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè â
ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ëèáî ëèöà, íàõîäèâøèåñÿ
â ýòîò ïåðèîä â ãîðîäàõ, ó÷àñòèå â îáîðîíå êîòîðûõ çàñ÷èòûâà-
åòñÿ ýòèì ëèöàì â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè íà ëüãîò-
íûõ óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ÷àñòåé äåéñòâó-
þùåé àðìèè;

ä) ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  îò 15 ìàÿ 1991 ãîäà
¹ 1244-1 «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ
ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 íîÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 175-ÔÇ
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäâåðãøèõñÿ
âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå àâàðèè â 1957 ãîäó íà ïðîèçâîä-
ñòâåííîì îáúåäèíåíèè «Ìàÿê» è ñáðîñîâ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â
ðåêó Òå÷à;

å) âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé  ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà  ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
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ìè ìåðîïðèÿòèÿìè, èìåþùèå îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå;

æ) ëèöà, ïðèíèìàâøèå íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîñòàâå ïîä-
ðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà â èñïûòàíèÿõ ÿäåðíîãî è òåðìîÿäåðíîãî
îðóæèÿ, ëèêâèäàöèè àâàðèé ÿäåðíûõ óñòàíîâîê íà ñðåäñòâàõ âîîðó-
æåíèÿ è âîåííûõ îáúåêòàõ;

ç) ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà. Ëüãî-
òà ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïåíñèîííîãî óäîñòîâåðåíèÿ, â êîòîðîì ïðî-
ñòàâëåí øòàìï «âäîâà (âäîâåö, ìàòü, îòåö) ïîãèáøåãî âîèíà» èëè
èìååòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü, çàâåðåííàÿ ïîäïèñüþ ðóêîâîäè-
òåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ, âûäàâøåãî ïåíñèîííîå óäîñòîâåðåíèå, è ïå÷àòüþ
ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ñëó÷àå, åñëè óêàçàííûå ÷ëåíû ñåìåé íå ÿâëÿ-
þòñÿ ïåíñèîíåðàìè, ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èì íà îñíîâàíèè ñïðàâêè
î ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî.

Íàëîã íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ íå óïëà÷èâàåòñÿ:
à) ïåíñèîíåðàìè, ïîëó÷àþùèìè ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

á) ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû èëè ïðèçûâàâøè-
ìèñÿ íà âîåííûå ñáîðû, âûïîëíÿâøèìè èíòåðíàöèîíàëüíûé äîëã â
Àôãàíèñòàíå è äðóãèõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ.
Ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà ëüãî-
òû è ñïðàâêè, âûäàííîé ðàéîííûì âîåííûì êîìèññàðèàòîì, âîèíñ-
êîé ÷àñòüþ, âîåííûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, ïðåäïðèÿòèåì, ó÷ðåæ-
äåíèåì èëè îðãàíèçàöèåé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ èëè
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) ðîäèòåëÿìè è ñóïðóãàìè âîåííîñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè  èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ëüãî-
òà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñïðàâêè î ãèáåëè âîåííîñëóæàùå-
ãî ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, âûäàííîé ñîîòâåòñòâóþùèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ñóïðóãàì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
ïîãèáøèõ ïðè  èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ëüãîòà ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè íå âñòóïèëè â ïîâòîðíûé
áðàê;

ã) ñî ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ ñîîðóæåíèé, ñòðîåíèé, ïîìåùå-
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íèé (âêëþ÷àÿ æèëüå), ïðèíàäëåæàùèõ äåÿòåëÿì êóëüòóðû, èñêóñ-
ñòâà è íàðîäíûì ìàñòåðàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è èñïîëüçóå-
ìûõ èñêëþ÷èòåëüíî â êà÷åñòâå òâîð÷åñêèõ ìàñòåðñêèõ, àòåëüå,
ñòóäèé, à òàêæå ñ æèëîé ïëîùàäè, èñïîëüçóåìîé äëÿ îðãàíèçàöèè
îòêðûòûõ äëÿ ïîñåùåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ìóçååâ, ãàëåðåé, áèá-
ëèîòåê è  äðóãèõ îðãàíèçàöèé êóëüòóðû,  íà ïåðèîä òàêîãî èõ èñ-
ïîëüçðâàíèÿ;

ä) ñ ðàñïîëîæåííûõ íà ó÷àñòêàõ â ñàäîâîä÷åñêèõ è äà÷íûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí æèëîãî ñòðîåíèÿ æèëîé ïëî-
ùàäüþ äî 50 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è õîçÿéñòâåííûõ ñòðîåíèé è ñîîðó-
æåíèé îáùåé ïëîùàäüþ äî 50 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  èìåþò
ïðàâî óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû ïî íàëîãàì íà èìóùå-
ñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö äëÿ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü îñíîâàíèÿ äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ â òå÷åíèå ãîäà ó ïëàòåëüùèêîâ ïðàâà íà
ëüãîòû ïî íàëîãó íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ îíè îñâîáîæ-
äàþòñÿ îò íàëîãîâ  íà÷èíàÿ ñ òîãî ìåñÿöà, â êîòîðîì âîçíèêëî ïðàâî
íà ëüãîòó.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëüãîò ïî óïëàòå íàëîãîâ ôèçè÷åñêèå ëèöà, èìåþ-
ùèå ïðàâî íà íèõ, ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäñòàâëÿþò íåîáõîäèìûå äî-
êóìåíòû â íàëîãîâûå îðãàíû.

Ïðè óòðàòå â òå÷åíèå ãîäà ïðàâà íà ëüãîòó èñ÷èñëåíèå óêàçàííûõ
íàëîãîâ ïðîèçâîäèòñÿ íà÷èíàÿ ñ ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà óòðàòîé ýòîãî
ïðàâà.

Â ñëó÷àå íåñâîåâðåìåííîãî îáðàùåíèÿ çà ïðåäîñòàâëåíèåì
ëüãîòû ïî óïëàòå íàëîãîâ ïåðåðàñ÷åò ñóììû íàëîãîâ ïðîèçâîäèòñÿ
íå áîëåå ÷åì çà òðè ãîäà ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-1 «Î
íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö» íå çàòðàãèâàåò óñòàíîâëåí-
íûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à
òàêæå äîãîâîðàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâûõ ïðèâèëåãèé ïåðñî-
íàëà èíîñòðàííûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ,
äðóãèõ ïðèðàâíåííûõ ê íèì â îòíîøåíèè íàëîãîâûõ ïðèâèëåãèé
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îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î äèïëîìàòè÷åñ-
êèõ ñíîøåíèÿõ îò 18 àïðåëÿ 1964 ã.; Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î êîíñóëüñ-
êèõ ñíîøåíèÿõ îò 24 àïðåëÿ 1964 ã.).

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà. Íàëîã èñ÷èñëÿåòñÿ íàëîãîâûì
îðãàíîì ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ñëó-
÷àå, êîãäà ôèçè÷åñêîå ëèöî íå ïðîæèâàåò ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
èìóùåñòâà, ïðèçíàâàåìîãî îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâîå
óâåäîìëåíèå íà óïëàòó èñ÷èñëåííîãî íàëîãà íàïðàâëÿåòñÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêó ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì ïî àäðåñó åãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà.

Íàëîã èñ÷èñëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ îá èõ èíâåíòàðèçàöè-
îííîé ñòîèìîñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ êàæäîãî ãîäà.

Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-1
«Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö» óñòàíîâëåíû îñîáåííî-
ñòè èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â
îáùåé äîëåâîé èëè ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Çà èìóùåñòâî, ïðè-
çíàâàåìîå îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàõîäÿùååñÿ â îáùåé äî-
ëåâîé ñîáñòâåííîñòè íåñêîëüêèõ ñîáñòâåííèêîâ, íàëîã óïëà÷èâà-
åòñÿ êàæäûì èç ñîáñòâåííèêîâ ñîðàçìåðíî èõ äîëå â ýòîì èìóùå-
ñòâå. Èíâåíòàðèçàöèîííàÿ ñòîèìîñòü äîëè â ïðàâå îáùåé äîëåâîé
ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííîå èìóùåñòâî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèç-
âåäåíèå èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà è ñîîòâåòñòâó-
þùåé äîëè.

Èíâåíòàðèçàöèîííàÿ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà, ïðèçíàâàåìîãî
îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàõîäÿùåãîñÿ â îáùåé ñîâìåñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íåñêîëüêèõ ñîáñòâåííèêîâ áåç îïðåäåëåíèÿ äîëåé,
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ÷àñòü èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè óêàçàííî-
ãî èìóùåñòâà, ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ÷èñëó ñîáñòâåííèêîâ äàííîãî èìó-
ùåñòâà.

Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êàäàñòðîâûé ó÷åò, âåäåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, à òàêæå îðãàíû òåõ-
íè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè îáÿçàíû åæåãîäíî äî 1 ìàðòà ïðåäñòàâ-
ëÿòü â íàëîãîâûé îðãàí ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íà-
ëîãîâ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà.
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Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ó÷åò è (èëè) ðåãèñòðàöèþ íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, îáÿçà-
íû ñîîáùàòü î ðàñïîëîæåííîì íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòî-
ðèè íåäâèæèìîì èìóùåñòâå è èõ âëàäåëüöàõ â íàëîãîâûå îðãàíû
ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ â òå÷åíèå 10 äíåé ïîñëå ðåãèñòðàöèè
èìóùåñòâà.

Ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãà. Íàëîãè íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö
çà÷èñëÿþòñÿ â ìåñòíûé áþäæåò ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ (ðåãèñòðàöèè)
îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñòðî-
åíèÿ, ïîìåùåíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ â òå÷åíèå ãîäà îäíèì ãðàæäàíèíîì
– ïëàòåëüùèêîì íàëîãîâ â ïîëüçó äðóãîãî (êóïëÿ-ïðîäàæà, ìåíà, äà-
ðåíèå), íàëîã íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ è
ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê óïëàòå ïåðâîíà÷àëüíîìó âëàäåëüöó ñ 1 ÿíâàðÿ òåêó-
ùåãî ãîäà äî íà÷àëà òîãî ìåñÿöà, â êîòîðîì îí óòðàòèë ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè íà óêàçàííîå èìóùåñòâî, à êàæäîìó íîâîìó ñîáñòâåííè-
êó íàëîã ïðåäúÿâëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
íà ñòðîåíèå, ïîìåùåíèå è ñîîðóæåíèå äî ìîìåíòà åãî îò÷óæäåíèÿ.

Çà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, ïåðåøåäøèå ïî íàñëåä-
ñòâó, íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ íàñëåäíèêîì ñ ìîìåíòà (âðåìåíè) îòêðû-
òèÿ íàñëåäñòâà. Ìîìåíòîì (âðåìåíåì) îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ äåíü ñìåðòè íàñëåäîäàòåëÿ, à ïðè îáúÿâëåíèè íàñëåäîäàòåëÿ
óìåðøèì – äåíü âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà îá îáúÿâ-
ëåíèè åãî óìåðøèì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 218 ÃÊ ÐÔ ÷ëåí æèëèùíîãî, æèëèùíî-
ñòðîèòåëüíîãî, äà÷íîãî, ãàðàæíîãî èëè èíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî êîî-
ïåðàòèâà, äðóãèå ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà ïàåíàêîïëåíèÿ, ïîëíîñòüþ
âíåñøèå ñâîé ïàåâîé âçíîñ çà êâàðòèðó, äà÷ó, ãàðàæ, èíîå ïîìåùå-
íèå, ïðåäîñòàâëåííîå êîîïåðàòèâîì, ïðèîáðåòàþò ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà óêàçàííîå èìóùåñòâî.

Ôèçè÷åñêîå ëèöî óïëà÷èâàåò íàëîã íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è
ñîîðóæåíèÿ ñ ìåñÿöà, â êîòîðîì áûë ïîëíîñòüþ âíåñåí ïàåâîé âçíîñ,
à ïî íîâûì ñòðîåíèÿì, ïîìåùåíèÿì è ñîîðóæåíèÿì – ñ íà÷àëà ãîäà,
ñëåäóþùåãî çà èõ âîçâåäåíèåì è ñäà÷åé â ýêñïëóàòàöèþ.

 Íàïðèìåð: 1. Ôèçè÷åñêîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì æèëèùíî-ñòðîè-
òåëüíîãî êîîïåðàòèâà. Äîì íåäîñòðîåí, ïàåâîé âçíîñ çà êâàðòèðó
ôèçè÷åñêèì ëèöîì âûïëà÷åí ïîëíîñòüþ. Íàëîã ñî ñòðîåíèé áóäåò
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èñ÷èñëÿòüñÿ ñî ñëåäóþùåãî ãîäà ïîñëå ïðèíÿòèÿ äîìà â ýêñïëóà-
òàöèþ.

2. Ôèçè÷åñêîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ãàðàæíî-ñòðîèòåëüíîãî êî-
îïåðàòèâà. Ãàðàæíûé áîêñ ïîñòðîåí, ñäàí â ýêñïëóàòàöèþ, ïàé ãðàæ-
äàíèíîì âûïëà÷åí ïîëíîñòüþ, íî îí ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì íå çàíè-
ìàåò ãàðàæ. Íàëîã áóäåò èñ÷èñëÿòüñÿ ñî ñëåäóþùåãî ãîäà ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ÃÑÊ â ýêñïëóàòàöèþ.

3. Ôèçè÷åñêîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì æèëèùíî-ñòðîèòåëüíîãî
êîîïåðàòèâà. Äîì áûë ñäàí â ýêñïëóàòàöèþ â 2004 ã., ïàé ãðàæäàíèí
ïîëíîñòüþ âûïëàòèë â ìàå 2009 ã. Â òàêîì ñëó÷àå íàëîã áóäåò èñ-
÷èñëÿòüñÿ ñ ìàÿ 2009 ã.

Çà âíîâü âîçâåäåííûå ãðàæäàíàìè ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñî-
îðóæåíèÿ íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ ñ íà÷àëà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èõ âîç-
âåäåíèåì.

Â ñëó÷àå, êîãäà îòäåëüíûå ãðàæäàíå è äðóãèå óêàçàííûå âûøå
ëèöà, èìåþùèå ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, íà ïðîòÿæåíèè
ãîäà âîçâåëè íà ìåñòå íàõîæäåíèÿ ýòèõ ñòðîåíèé, ïîìåùåíèé è ñî-
îðóæåíèé íîâûå ïîñòðîéêè (ãàðàæè, ñàðàè è äð.) èëè ïðîèçâåëè ïðè-
ñòðîéêè, íàäñòðîéêè ê îñíîâíûì ñòðîåíèÿì, òî çà òàêèå ïîñòðîéêè,
ïðèñòðîéêè è íàäñòðîéêè íàëîã âçèìàåòñÿ òàêæå ñ íà÷àëà ãîäà, ñëå-
äóþùåãî çà èõ âîçâåäåíèåì.

Â ñëó÷àå óíè÷òîæåíèÿ, ïîëíîãî ðàçðóøåíèÿ ñòðîåíèÿ, ïîìåùå-
íèÿ, ñîîðóæåíèÿ âçèìàíèå íàëîãà ïðåêðàùàåòñÿ íà÷èíàÿ ñ ìåñÿöà, â
êîòîðîì îíè áûëè óíè÷òîæåíû èëè ðàçðóøåíû. Îñíîâàíèåì ê ýòîìó
ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ýòîò ôàêò, âûäàâàåìûé îðãà-
íàìè òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Çà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, íå èìåþùèå ñîáñòâåííè-
êà, èëè ñîáñòâåííèê êîòîðûõ íåèçâåñòåí, èëè âçÿòûõ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè íà ó÷åò êàê áåñõîçÿéíûå, íàëîã íå âçèìàåòñÿ.

Çà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ íåçà-
âèñèìî îò òîãî, ýêñïëóàòèðóåòñÿ ýòî èìóùåñòâî èëè íåò.

Íàëîãîâûå îðãàíû, èñ÷èñëèâøèå íàëîã íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ
è ñîîðóæåíèÿ, âðó÷àþò ãðàæäàíàì íàëîãîâûå óâåäîìëåíèÿ â ïîðÿä-
êå è ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ÍÊ ÐÔ.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. óïëàòà íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö
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ïðîèçâîäèòñÿ íå ïîçäíåå 1 íîÿáðÿ, ñëåäóþùåãî çà ãîäîì, çà êîòîðûé
èñ÷èñëåí íàëîã. Òàêèì îáðàçîì, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö
çà 2011 ã. ïîäëåæèò óïëàòå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íà îñíîâàíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íàëîãîâûõ óâåäîìëåíèé íå ïîçäíåå 1 íîÿáðÿ 2012 ã.

Ëèöà, ñâîåâðåìåííî íå ïðèâëå÷åííûå ê óïëàòå íàëîãà, óïëà÷èâà-
þò åãî íå áîëåå ÷åì çà òðè ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèõ êàëåíäàðíîìó
ãîäó íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèâëå÷åíèåì ê
óïëàòå íàëîãà. Çà òàêîé æå ïåðèîä äîïóñêàåòñÿ ïåðåðàñ÷åò ñóììû
íàëîãà. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ äîïîëíèòåëüíûå ñóììû íàëîãîâ íà èìóùå-
ñòâî óïëà÷èâàþòñÿ â ñëåäóþùèå ñðîêè:

– ñóììû, äîïîëíèòåëüíî ïðè÷èòàþùèåñÿ çà òåêóùèé ãîä, – ðàâ-
íûìè äîëÿìè â îñòàþùèåñÿ äî êîíöà ãîäà ñðîêè, íî ñ òåì, ÷òîáû íà
óïëàòó ñîîòâåòñòâóþùåé ñóììû áûëî íå ìåíåå 30 äíåé;

– ñóììû, íà÷èñëåííûå íà òåêóùèé ãîä ïî èñòå÷åíèè âñåõ ñðîêîâ
óïëàòû è çà ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû, – ðàâíûìè äîëÿìè â äâà ñðîêà:
÷åðåç ìåñÿö ïîñëå íà÷èñëåíèÿ ñóìì (ïîñëå âðó÷åíèÿ íàëîãîâîãî óâå-
äîìëåíèÿ) è ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå ïåðâîãî ñðîêà óïëàòû. Ïî æåëàíèþ
ïëàòåëüùèêà íàëîã ìîæåò áûòü óïëà÷åí â ïîëíîé ñóììå ïî ïåðâîìó
ñðîêó óïëàòû, ò.å. ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå íà÷èñëåíèÿ ñóìì (ïîñëå âðó-
÷åíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ).

Òàêèå æå ñðîêè óñòàíàâëèâàþòñÿ è ïðè ïåðåðàñ÷åòå ïëàòåæåé è
äîíà÷èñëåíèè ñóìì çà òåêóùèé ãîä â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì îïðåäå-
ëåíèåì ñòîèìîñòè ñòðîåíèé, ïîìåùåíèé è ñîîðóæåíèé, ñ íåïðàâèëü-
íûì ïðèìåíåíèåì ñòàâîê è ò.ä.

Íà÷èñëåííûå ðàíåå ñóììû ìîãóò áûòü ñíèæåíû èëè îòìåíåíû
â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì ïðàâà íà ëüãîòû, óòðàòû ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè è ïî äðóãèì ïðè÷èíàì. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðè ïîíèæåíèè èñ÷èñ-
ëåííûõ íà òåêóùèé ãîä ñóìì â ñâÿçè ñ ïåðåñìîòðîì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ èëè âîçíèêíîâåíèåì ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðàâà íà ëüãîòó ñ
íà÷àëà ãîäà ñóììû íàëîãà, ïîäëåæàùèå ñíèæåíèþ, èñêëþ÷àþòñÿ ðàâ-
íûìè äîëÿìè ïî âñåì ñðîêàì óïëàòû.

Â ñëó÷àå íåóïëàòû íàëîãîâ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè íà÷èñëÿåòñÿ
ïåíÿ çà êàæäûé êàëåíäàðíûé äåíü ïðîñðî÷êè â ïðîöåíòàõ îò íåóïëà-
÷åííîé ñóììû íàëîãà. Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïåíè ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé
îäíîé òðåõñîòîé äåéñòâóþùåé â ýòî âðåìÿ ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâà-
íèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ãëàâà 9. Ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû

9.1. Åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã
Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-

ïðîèçâîäèòåëåé (åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã, èëè ÅÑÕÍ) óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ãë. 26.1 ÍÊ ÐÔ è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ïåðåõîä íà óïëàòó ÅÑÕÍ èëè âîçâðàò ê îáùåìó ðåæèìó íàëîãî-
îáëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëÿìè, äîáðîâîëüíî.

Ïåðåõîä íà ÅÑÕÍ ïðåäîñòàâëÿåò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëÿì áîëåå ëüãîòíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûì
ðåæèìîì íàëîãîâûå óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó
ïðåäóñìàòðèâàåò çàìåíó íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé èëè íàëîãà
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (äëÿ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ñîîòâåòñòâåííî), ÍÄÑ (çà èñêëþ÷åíèåì ÍÄÑ, ïîäëå-
æàùåãî óïëàòå ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè), íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé èëè íàëîãà
íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö (äëÿ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñîîòâåòñòâåííî) è åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà
óïëàòîé ÅÑÕÍ.

Èíûå íàëîãè è ñáîðû óïëà÷èâàþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäó-
àëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ïåðåøåäøèìè íà óïëàòó ÅÑÕÍ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îáùèì ðåæèìîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Êðîìå òîãî, â îá-
ùåì ïîðÿäêå óïëà÷èâàþòñÿ è ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåí-
ñèîííîå ñòðàõîâàíèå.

Òàêæå îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ÿâëÿ-
þùèåñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
ëîãà, íå îñâîáîæäàþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé íàëîãîâûõ
àãåíòîâ.

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàëîãà ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòå-
ëè, ÿâëÿþùèåñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè è
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ïåðåøåäøèå íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãë. 26.1 ÍÊ ÐÔ.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ïðèçíàþòñÿ
îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðîèçâîäÿùèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, îñóùåñòâëÿþùèå åå ïåðâè÷íóþ
è ïîñëåäóþùóþ (ïðîìûøëåííóþ) ïåðåðàáîòêó (â òîì ÷èñëå íà àðåí-
äîâàííûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâàõ) è ðåàëèçóþùèå ýòó ïðîäóêöèþ, ïðè
óñëîâèè, åñëè â îáùåì äîõîäå îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñ-
ëóã) òàêèõ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé äîëÿ
äîõîäà îò ðåàëèçàöèè ïðîèçâåäåííîé èìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ åå ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè, ïðîèçâå-
äåííóþ èìè èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 70%, à òàêæå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû (ïåðåðàáàòûâàþùèå, ñáûòîâûå
(òîðãîâûå), ñíàáæåí÷åñêèå, ñàäîâîä÷åñêèå, îãîðîäíè÷åñêèå, æè-
âîòíîâîä÷åñêèå), ïðèçíàâàåìûå òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 193-ÔÇ «Î ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè», ó êîòîðûõ äîëÿ äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÷ëå-
íîâ äàííûõ êîîïåðàòèâîâ, âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ ïåðâè÷íîé ïåðåðà-
áîòêè, ïðîèçâåäåííóþ äàííûìè êîîïåðàòèâàìè èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ñûðüÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÷ëåíîâ ýòèõ êîîïåðàòèâîâ, à
òàêæå îò âûïîëíåííûõ ðàáîò (óñëóã) äëÿ ÷ëåíîâ äàííûõ êîîïåðà-
òèâîâ ñîñòàâëÿåò â îáùåì äîõîäå îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã) íå ìåíåå 70%.

Êðîìå òîãî, ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì òàê-
æå îòíîñÿòñÿ ãðàäî- è ïîñåëêîîáðàçóþùèå ðîññèéñêèå ðûáîõîçÿé-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ðûáîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè è èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïðè ñîáëþäåíèè ðÿäà óñëîâèé, óñòàíîâëåí-
íûõ ï. 2.1 ñò. 346.2 ÍÊ ÐÔ.

Íå âïðàâå ïåðåéòè íà óïëàòó ÅÑÕÍ:
1) îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíèìàþùè-

åñÿ ïðîèçâîäñòâîì ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ;
2) îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâ-

ëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå èãîðíîãî áèç-
íåñà;
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3) êàçåííûå, áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ.
Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè, èçúÿâèâøèå æåëà-

íèå ïåðåéòè íà óïëàòó ÅÑÕÍ, ïîäàþò â ïåðèîä ñ 20 îêòÿáðÿ ïî
20 äåêàáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó, íà÷èíàÿ ñ êîòîðîãî îíè ïå-
ðåõîäÿò íà óïëàòó ÅÑÕÍ, â íàëîãîâûé îðãàí ïî ñâîåìó ìåñòîíàõîæ-
äåíèþ (ìåñòó æèòåëüñòâà) ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå.

Âíîâü ñîçäàííûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè,
èçúÿâèâøèå æåëàíèå ïåðåéòè íà óïëàòó ÅÑÕÍ, âïðàâå ïîäàòü çàÿâ-
ëåíèå î ïåðåõîäå íà óïëàòó ÅÑÕÍ îäíîâðåìåííî ñ ïîäà÷åé çàÿâëå-
íèÿ î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâûé îðãàí. Â ýòîì ñëó÷àå îíè âïðàâå
ïåðåéòè íà óïëàòó ÅÑÕÍ â òåêóùåì êàëåíäàðíîì ãîäó ñ ìîìåíòà
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ äîõîäû íàëîãîïëà-
òåëüùèêà, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ.

Ïåðå÷åíü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ó÷èòûâàåìûõ äëÿ öåëåé èñ÷èñëå-
íèÿ ÅÑÕÍ, óñòàíîâëåí ñò. 346.5 ÍÊ ÐÔ.

Íàëîãîâàÿ áàçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåíåæíîå âûðàæåíèå äî-
õîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà, óìåíüøåííûõ íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ.

Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû äîõîäû è ðàñõîäû îïðåäåëÿ-
þòñÿ íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà. Íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè âïðàâå óìåíüøèòü íàëîãîâóþ áàçó íà ñóììó óáûòêà
(ïðåâûøåíèÿ ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè), ïîëó÷åííîãî ïî èòîãàì ïðå-
äûäóùèõ íàëîãîâûõ ïåðèîäîâ.

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä, îò÷åòíûì
ïåðèîäîì – ïîëóãîäèå.

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïî ÅÑÕÍ óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 6%.
ÅÑÕÍ èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàëîãîâîé ñòàâêå ïðî-

öåíòíàÿ äîëÿ íàëîãîâîé áàçû.
Íàëîãîïëàòåëüùèêè ïî èòîãàì îò÷åòíîãî ïåðèîäà èñ÷èñëÿþò

ñóììó àâàíñîâîãî ïëàòåæà ïî ÅÑÕÍ èñõîäÿ èç íàëîãîâîé ñòàâêè è
ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ, óìåíüøåííûõ íà âåëè÷èíó ðàñõî-
äîâ, ðàññ÷èòàííûõ íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèî-
äà äî îêîí÷àíèÿ ïîëóãîäèÿ. Óïëà÷åííûå àâàíñîâûå ïëàòåæè çàñ÷è-
òûâàþòñÿ â ñ÷åò óïëàòû ÅÑÕÍ ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî åäèíîìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó íàëîãó
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óïëà÷èâàþòñÿ íå ïîçäíåå 25 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ
îò÷åòíîãî ïåðèîäà.

Ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà ÅÑÕÍ óïëà÷èâàåòñÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè íå ïîçäíåå ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ïîäà÷è íàëîãîâîé
äåêëàðàöèè, ò.å. 31 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãî-
âûì ïåðèîäîì.

Òàêèì îáðàçîì, åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã ïðåäíàçíà-
÷åí îáåñïå÷èòü áîëåå ëüãîòíûå óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Äîáðîâîëüíûé
õàðàêòåð ïåðåõîäà íà óïëàòó äàííîãî íàëîãà, â ñîâîêóïíîñòè ñ î÷åíü
íèçêèì óðîâíåì íàëîãîâîé íàãðóçêè, à òàêæå ïðîñòûå è ïîíÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ ïîçâîëÿþò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿì âûáðàòü îïòèìàëüíûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ
è ñíèçèòü ðàçìåð íàëîãîâûõ âûïëàò.

9.2. Óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ

Óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ (ÓÑÍ) óñòàíàâëèâàåòñÿ
ãë. 26.2 ÍÊ ÐÔ è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè è
óïðîùåíèÿ ïîðÿäêà íàëîãîîáëîæåíèÿ íåáîëüøèõ îðãàíèçàöèé è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ïðèìåíåíèå ÓÑÍ ïðåäóñìàòðèâàåò çàìåíó óïëàòû öåëîãî
ðÿäà íàëîãîâ óïëàòîé åäèíîãî íàëîãà, èñ÷èñëÿåìîãî ïî ðåçóëüòà-
òàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà çà íàëîãî-
âûé ïåðèîä.

 Óïëàòà åäèíîãî íàëîãà äëÿ îðãàíèçàöèé çàìåíÿåò óïëàòó íàëî-
ãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è
åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, à äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé – óïëàòó íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (â îòíîøåíèè
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè), íàëîãà íà èìóùåñòâî (â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, èñ-
ïîëüçóåìîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè) è åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âûïëàò è èíûõ âîç-
íàãðàæäåíèé, íà÷èñëÿåìûõ èìè â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö. Êðîìå
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òîãî, ëèöà, ïåðåøåäøèå íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ÍÄÑ (êðîìå óïëà÷èâàåìîãî íà
òàìîæíå).

Îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðèìåíÿþùèå
ÓÑÍ, íå îñâîáîæäàþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé íàëîãîâûõ àãåí-
òîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÍÊ ÐÔ.

Ïåðåõîä ê óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè âîçâðàò ê
îáùåìó ðåæèìó íàëîãîîáëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè äîáðîâîëüíî.

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïåðåøåäøèå íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ èìååò ïðàâî ïåðåéòè íà ÓÑÍ, åñëè ïî èòîãàì äå-
âÿòè ìåñÿöåâ òîãî ãîäà, â êîòîðîì îðãàíèçàöèÿ ïîäàåò çàÿâëåíèå î
ïåðåõîäå, äîõîä îò ðåàëèçàöèè íå ïðåâûñèë 15 ìëí. ðóá. (áåç
ó÷åòà ÍÄÑ), èíäåêñèðîâàííûé íà âåëè÷èíó êîýôôèöèåíòà-äåô-
ëÿòîðà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â êà÷åñòâå àíòèêðèçèñíîé ìåðû íà-
çâàííàÿ íîðìà ïðèîñòàíîâëåíà äî 30 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. è îïðåäåëåíî,
÷òî äî óêàçàííîãî ñðîêà îðãàíèçàöèÿ èìååò ïðàâî ïåðåéòè íà óïðî-
ùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, åñëè ïî èòîãàì äåâÿòè ìåñÿöåâ
òîãî ãîäà, â êîòîðîì îðãàíèçàöèÿ ïîäàåò çàÿâëåíèå î ïåðåõîäå íà
ÓÑÍ, äîõîäû íå ïðåâûñèëè 45 ìëí. ðóá.

Íåêîòîðûå ëèöà, óêàçàííûå â ï. 3 ñò. 346.12 ÍÊ ÐÔ, íå âïðàâå
ïðèìåíÿòü ÓÑÍ.

 Òàê, íå âïðàâå ïðèìåíÿòü ÓÑÍ îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ôèëèàëû è
(èëè) ïðåäñòàâèòåëüñòâà, áàíêè, ñòðàõîâùèêè, íåãîñóäàðñòâåííûå
ïåíñèîííûå ôîíäû, èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷à-
ñòíèêè ðûíêà öåííûõ áóìàã, ëîìáàðäû, îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëü-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíèìàþùèåñÿ ïðîèçâîäñòâîì ïîäàêöèçíûõ
òîâàðîâ, à òàêæå äîáû÷åé è ðåàëèçàöèåé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çà
èñêëþ÷åíèåì îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îðãà-
íèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíèìàþùèåñÿ èãîð-
íûì áèçíåñîì, è ò.ä.

Îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, èçúÿâèâøèå
æåëàíèå ïåðåéòè íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîäàþò
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â ïåðèîä ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 30 íîÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó, íà-
÷èíàÿ ñ êîòîðîãî íàëîãîïëàòåëüùèêè ïåðåõîäÿò íà óïðîùåííóþ ñèñ-
òåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäå-
íèÿ (ìåñòó æèòåëüñòâà) çàÿâëåíèå.

Âíîâü ñîçäàííûå îðãàíèçàöèè è çàðåãèñòðèðîâàííûå èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè âïðàâå ïîäàòü çàÿâëåíèå î ïåðåõîäå íà
óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ îäíîâðåìåííî ñ çàÿâëåíèåì
î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ. Â ýòîì ñëó÷àå îíè âïðàâå
ïðèìåíÿòü óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ â òåêóùåì êà-
ëåíäàðíîì ãîäó ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè èëè ñ ìîìåíòà
ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ.

Åñëè ïî èòîãàì íàëîãîâîãî (îò÷åòíîãî) ïåðèîäà ïðåâûøåíû îã-
ðàíè÷åíèÿ ïî âåëè÷èíå äîõîäà íàëîãîïëàòåëüùèêà (â êà÷åñòâå àíòè-
êðèçèñíîé ìåðû äî 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. îíà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå
60 ìëí. ðóá.), îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðè-
àëüíûõ àêòèâîâ, òî òàêîé íàëîãîïëàòåëüùèê ñ÷èòàåòñÿ ïåðåøåäøèì
íà îáùèé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ íà÷àëà òîãî êâàðòàëà, â êîòîðîì
áûëî äîïóùåíî ýòî ïðåâûøåíèå.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
1) äîõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà;
2) äîõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ðàñ-

õîäîâ.
Âûáîð îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî, çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà ïðî-
ñòîãî òîâàðèùåñòâà (äîãîâîðà î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè) èëè äî-
ãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, êîòîðûå ïðèìåíÿ-
þò â êà÷åñòâå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäû, óìåíüøåííûå íà
âåëè÷èíó ðàñõîäîâ.

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò èçìåíÿòüñÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì åæåãîäíî.

Âûáîð îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì äî íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà, â êîòîðîì âïåðâûå ïðèìåíåíà
óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Äàòîé ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ ïðèçíàåòñÿ äåíü ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ
íà ñ÷åòà â áàíêàõ è (èëè) â êàññó, ïîëó÷åíèÿ èíîãî èìóùåñòâà (ðà-
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áîò, óñëóã) è (èëè) èìóùåñòâåííûõ ïðàâ (êàññîâûé ìåòîä). Ðàñõîäà-
ìè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðèçíàþòñÿ çàòðàòû ïîñëå èõ ôàêòè÷åñêîé
îïëàòû.

Â ñëó÷àå, åñëè îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû îðãà-
íèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, íàëîãîâîé áàçîé
ïðèçíàåòñÿ äåíåæíîå âûðàæåíèå äîõîäîâ îðãàíèçàöèè èëè èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Â ñëó÷àå, åñëè îáúåêòîì íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ, íàëîãîâîé áàçîé
ïðèçíàåòñÿ äåíåæíîå âûðàæåíèå äîõîäîâ, óìåíüøåííûõ íà âåëè÷è-
íó ðàñõîäîâ.

Íàëîãîïëàòåëüùèê, êîòîðûé ïðèìåíÿåò â êà÷åñòâå îáúåêòà íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäû, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ, óïëà-
÷èâàåò ìèíèìàëüíûé íàëîã, êîòîðûé èñ÷èñëÿåòñÿ çà íàëîãîâûé
ïåðèîä â ðàçìåðå 1% äîõîäîâ.

Ìèíèìàëüíûé íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè çà íàëîãîâûé
ïåðèîä ñóììà èñ÷èñëåííîãî â îáùåì ïîðÿäêå íàëîãà ìåíüøå ñóììû
èñ÷èñëåííîãî ìèíèìàëüíîãî íàëîãà.

Íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî â ñëåäóþùèå íàëîãîâûå ïåðèî-
äû âêëþ÷èòü ñóììó ðàçíèöû ìåæäó ñóììîé óïëà÷åííîãî ìèíèìàëü-
íîãî íàëîãà è ñóììîé íàëîãà, èñ÷èñëåííîé â îáùåì ïîðÿäêå, â ðàñ-
õîäû ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãîâîé áàçû, â òîì ÷èñëå óâåëè÷èòü ñóììó
óáûòêîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïåðåíåñåíû íà áóäóùåå.

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä, îò÷åòíûìè
ïåðèîäàìè – ïåðâûé êâàðòàë, ïîëóãîäèå è äåâÿòü ìåñÿöåâ êàëåíäàð-
íîãî ãîäà.

Â ñëó÷àå, åñëè îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû,
íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 6%. Â ñëó÷àå, åñëè
îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû, óìåíüøåííûå íà âå-
ëè÷èíó ðàñõîäîâ, íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå
15%, ïðè ýòîì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò
áûòü óñòàíîâëåíû äèôôåðåíöèðîâàííûå íàëîãîâûå ñòàâêè â
ïðåäåëàõ îò 5 äî 15% â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ.

Ñóììà íàëîãà (àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó), èñ÷èñëåííàÿ
çà íàëîãîâûé (îò÷åòíûé) ïåðèîä, óìåíüøàåòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
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ùèêàìè, âûáðàâøèìè â êà÷åñòâå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ «äîõî-
äû» íà ñóììó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðà-
õîâàíèå, óïëà÷åííûõ (â ïðåäåëàõ èñ÷èñëåííûõ ñóìì) çà ýòîò æå
ïåðèîä âðåìåíè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà ñóììó âûïëà÷åííûõ ðàáîòíèêàì ïîñîáèé
ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Ïðè ýòîì ñóììà íàëîãà (àâàí-
ñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó) íå ìîæåò áûòü óìåíüøåíà áîëåå ÷åì
íà 50%.

Îðãàíèçàöèè íå ïîçäíåå 31 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåê-
øèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì, à èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè – íå
ïîçäíåå 30 àïðåëÿ ïðåäñòàâëÿþò íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ è óïëà÷èâà-
þò íàëîã ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ (ìåñòó æèòåëüñòâà).

Àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãó óïëà÷èâàþòñÿ íå ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà
ïåðâîãî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì îò÷åòíûì ïåðèîäîì.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ îòäåëüíûå âèäû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
ÓÑÍ íà îñíîâå ïàòåíòà.

Ïðèìåíåíèå äàííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî â
îòíîøåíèè 69 âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (óêàçàíû â ï. 2 ñò. 346.25.1 ÍÊ
ÐÔ) è âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ïðèíÿòèÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ.

Ïðè ïðèìåíåíèè ÓÑÍ íà îñíîâå ïàòåíòà èíäèâèäóàëüíûé ïðåä-
ïðèíèìàòåëü âïðàâå ïðèâëåêàòü íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå
ïî äîãîâîðàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ñðåäíåñïèñî÷íàÿ
÷èñëåííîñòü êîòîðûõ íå äîëæíà ïðåâûøàòü çà íàëîãîâûé ïåðèîä ïÿòü
÷åëîâåê.

Åñëè ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà äîõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà
ïðåâûñèëè ðàçìåð äîõîäîâ, óñòàíîâëåííûé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ÓÑÍ ñ
îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäû èëè «äîõîäû ìèíóñ ðàñõîäû»,
à òàêæå äîïóùåíî ïðåâûøåíèå êîëè÷åñòâà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, òî
òàêîé íàëîãîïëàòåëüùèê ñ÷èòàåòñÿ óòðàòèâøèì ïðàâî íà ïðèìåíå-
íèå óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâå ïàòåíòà è ïå-
ðåøåäøèì íà îáùèé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ íà÷àëà íàëîãîâîãî
ïåðèîäà, íà êîòîðûé åìó áûë âûäàí ïàòåíò.
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Äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî ïðèìåíåíèÿ èíäèâèäóàëü-
íûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà
îñíîâå ïàòåíòà, ÿâëÿåòñÿ âûäàâàåìûé èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðè-
íèìàòåëþ íàëîãîâûì îðãàíîì ïàòåíò íà îñóùåñòâëåíèå îäíîãî èç
âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïàòåíò âûäàåòñÿ ïî âûáîðó íàëîãîïëàòåëüùèêà íà îäèí èç ñëå-
äóþùèõ ïåðèîäîâ, íà÷èíàþùèõñÿ ñ ïåðâîãî ÷èñëà êâàðòàëà: êâàð-
òàë, ïîëóãîäèå, äåâÿòü ìåñÿöåâ, ãîä.

Ãîäîâàÿ ñòîèìîñòü ïàòåíòà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ íàëîãîâîé ñòàâêå 6% -íàÿ äîëÿ óñòàíîâëåííîãî ïî êàæäîìó
âèäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî ê
ïîëó÷åíèþ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ãîäîâîãî äîõîäà.

Ðàçìåð ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî ê ïîëó÷åíèþ èíäèâèäóàëüíûì
ïðåäïðèíèìàòåëåì ãîäîâîãî äîõîäà óñòàíàâëèâàåòñÿ íà êàëåíäàð-
íûé ãîä çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êàæäîìó èç
âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðîìó ðàçðåøàåòñÿ
ïðèìåíåíèå èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè óïðîùåííîé ñè-
ñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâå ïàòåíòà.

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïåðåøåäøèå íà ÓÑÍ íà îñ-
íîâå ïàòåíòà, ïðîèçâîäÿò îïëàòó îäíîé òðåòè ñòîèìîñòè ïàòåíòà â
ñðîê íå ïîçäíåå 25 êàëåíäàðíûõ äíåé ïîñëå íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ïàòåíòà, à îïëàòà îñ-
òàâøåéñÿ ÷àñòè ñòîèìîñòè ïàòåíòà ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì íå ïîçäíåå 25 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ïåðèîäà, íà
êîòîðûé áûë ïîëó÷åí ïàòåíò.

Ïðè ýòîì ïðè îïëàòå îñòàâøåéñÿ ÷àñòè ñòîèìîñòè ïàòåíòà îíà
ïîäëåæèò óìåíüøåíèþ íà ñóììó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëü-
íîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçâàíà
ñíèçèòü ðàçìåð íàëîãîâûõ ïëàòåæåé äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà. Ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîé ñèñòå-
ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ – ñ îáúåêòîì «äîõîäû», «äîõîäû ìèíóñ ðàñõî-
äû», à òàêæå â âèäå «ïàòåíòà» ïîçâîëÿþò íåáîëüøèì îðãàíèçàöèÿì
è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì íå òîëüêî ñíèçèòü ðàçìåðû
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, íî è óïðîñòèòü èñïîëíåíèå äðóãèõ îáÿçàííîñ-
òåé, â ÷àñòíîñòè ïî íà÷èñëåíèþ íàëîãîâ.
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9.3. Åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé
äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ÅÍÂÄ) ââîäèòñÿ â äåé-
ñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â îòíîøåíèè 14 âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåííûõ ï. 2 ñò. 346.26 ÍÊ ÐÔ.

 Íàïðèìåð, ÅÍÂÄ ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà òàêèå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, êàê îêàçàíèå áûòîâûõ óñëóã, îêàçàíèå âåòåðèíàðíûõ óñ-
ëóã, óñëóã ïî ðåìîíòó, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ìîéêå àâòî-
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îñóùåñòâëÿåìîé ÷åðåç
ìàãàçèíû è ïàâèëüîíû ñ ïëîùàäüþ òîðãîâîãî çàëà ïî êàæäîìó îáúåê-
òó îðãàíèçàöèè òîðãîâëè íå áîëåå 150 êâ. ìåòðîâ è äð.

Îäíàêî íåêîòîðûå ëèöà íà óïëàòó ÅÍÂÄ íå ïåðåâîäÿòñÿ.
Òàê, ÅÍÂÄ íå ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ âè-

äîâ äåÿòåëüíîñòè, â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ èõ â ðàìêàõ äîãîâîðà
ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà (äîãîâîðà î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè) èëè
äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, à òàêæå â ñëó÷àå
îñóùåñòâëåíèÿ èõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, îòíåñåííûìè ê êàòåãîðèè
êðóïíåéøèõ.

Êðîìå òîãî, ÅÍÂÄ íå ïðèìåíÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäó-
àëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ïåðåøåäøèìè íà óïëàòó ÅÑÕÍ â ñëó-
÷àå, åñëè îíè ðåàëèçóþò ÷åðåç ñâîè îáúåêòû îðãàíèçàöèè òîðãîâëè è
(èëè) îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ïðîèçâåäåííóþ èìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íóþ ïðîäóêöèþ, âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè, ïðîèç-
âåäåííóþ èìè èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Ïóíêòîì 2.2 ñò. 346.26 ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåíû è äðóãèå ëèöà,
êîòîðûå íå ïåðåâîäÿòñÿ íà ÅÍÂÄ.

Óïëàòà îðãàíèçàöèÿìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ÅÍÂÄ îñâîáîæäà-
åò îò óïëàòû íàëîãîâ àíàëîãè÷íûõ, ÷òî è ïðèìåíåíèå ÓÑÍ.

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè è èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå íà òåððèòîðèè ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â êîòîðûõ ââåäåí åäèíûé
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íàëîã, ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îáëàãàåìóþ åäèíûì
íàëîãîì.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ åäèíîãî íàëîãà
ïðèçíàåòñÿ âìåíåííûé äîõîä íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Íàëîãîâîé áàçîé äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñóììû åäèíîãî íàëîãà ïðè-
çíàåòñÿ âåëè÷èíà âìåíåííîãî äîõîäà, ðàññ÷èòûâàåìàÿ êàê ïðîèçâå-
äåíèå áàçîâîé äîõîäíîñòè ïî îïðåäåëåííîìó âèäó ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñ÷èñëåííîé çà íàëîãîâûé ïåðèîä, è âåëè÷èíû
ôèçè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî äàííûé âèä äåÿòåëü-
íîñòè.

Ðàçìåð áàçîâîé äîõîäíîñòè îïðåäåëåí ï. 3 ñò. 346.29 ÍÊ ÐÔ.
Åãî âåëè÷èíà êîððåêòèðóåòñÿ (óìíîæàåòñÿ) íà êîýôôèöèåíòû Ê1
è Ê2.

Êîýôôèöèåíò Ê1 – óñòàíàâëèâàåìûé íà êàëåíäàðíûé ãîä êî-
ýôôèöèåíò-äåôëÿòîð, ðàññ÷èòûâàåìûé êàê ïðîèçâåäåíèå êîýôôèöè-
åíòà, ïðèìåíÿåìîãî â ïðåäøåñòâóþùåì ïåðèîäå, è êîýôôèöèåíòà,
ó÷èòûâàþùåãî èçìåíåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà òîâàðû (ðàáîòû,
óñëóãè) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäøåñòâóþùåì êàëåíäàðíîì
ãîäó, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ è ïîäëåæèò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâà-
íèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Êîýôôèöèåíò Ê2 – êîððåêòèðóþùèé êîýôôèöèåíò áàçîâîé äî-
õîäíîñòè, ó÷èòûâàþùèé ñîâîêóïíîñòü îñîáåííîñòåé âåäåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå àññîðòèìåíò òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã), ñåçîííîñòü, ðåæèì ðàáîòû,  îñîáåííîñòè ìåñòà âåäå-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïëîùàäü èíôîðìàöèîííîãî
ïîëÿ ýëåêòðîííûõ òàáëî è ò.ä.

Çíà÷åíèÿ êîððåêòèðóþùåãî êîýôôèöèåíòà Ê2 îïðåäåëÿþòñÿ äëÿ
âñåõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà ïåðèîä íå ìåíåå ÷åì
êàëåíäàðíûé ãîä è ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû â ïðåäåëàõ îò 0,005 äî
1 âêëþ÷èòåëüíî.

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÅÍÂÄ ïðèçíàåòñÿ êâàðòàë.
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Ñòàâêà ÅÍÂÄ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 15% âåëè÷èíû âìå-
íåííîãî äîõîäà.

Óïëàòà åäèíîãî íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïî
èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà íå ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà ïåðâîãî ìåñÿöà
ñëåäóþùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Ñóììà åäèíîãî íàëîãà, èñ÷èñëåííàÿ çà íàëîãîâûé ïåðèîä,
óìåíüøàåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íà ñóììó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, óïëà÷åííûõ (â ïðåäåëàõ
èñ÷èñëåííûõ ñóìì) çà ýòîò æå ïåðèîä âðåìåíè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè âûïëàòå íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè âîçíàãðàæäåíèé ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì â òåõ ñôåðàõ äå-
ÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïî êîòîðûì óïëà÷èâàåòñÿ åäèíûé
íàëîã, à òàêæå íà ñóììó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â âèäå ôèêñèðîâàííûõ
ïëàòåæåé, óïëà÷åííûõ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè çà ñâîå
ñòðàõîâàíèå, è íà ñóììó âûïëà÷åííûõ ðàáîòíèêàì ïîñîáèé ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Ïðè ýòîì ñóììà åäèíîãî íàëîãà íå
ìîæåò áûòü óìåíüøåíà áîëåå ÷åì íà 50%.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèå ÅÍÂÄ ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ âçèìà-
íèÿ íàëîãîâ ñ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñëàáî êîíòðî-
ëèðóåìûõ ñî ñòîðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Â
ñâÿçè  ñ ýòèì  èñ÷èñëåíèå íàëîãîâ èñõîäÿ èç çíà÷åíèé «âìåíåííîãî
äîõîäà», à íå îò îôèöèàëüíî çàäåêëàðèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü ê óïëàòå íàëîãîâ ëèö, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â òåíåâîì ñåêòîðå.

9.4. Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè
ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè óñëîâèé âåäåíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ ê ïîèñêó, ðàç-
âåäêå è äîáû÷å ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå
ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 30 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 225-ÔÇ «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå
ïðîäóêöèè».
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Ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ) – ýòî äîãîâîð, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò
ñóáúåêòó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (èíâåñòîð) íà âîçìåç-
äíîé îñíîâå è íà îïðåäåëåííûé ñðîê èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà ïî-
èñêè, ðàçâåäêó, äîáû÷ó ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íà ó÷àñòêå íåäð, óêà-
çàííîì â ÑÐÏ, è íà âåäåíèå ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ðàáîò, à èíâåñòîð
îáÿçóåòñÿ îñóùåñòâèòü ïðîâåäåíèå óêàçàííûõ ðàáîò çà ñâîé ñ÷åò
è íà ñâîé ðèñê.

Äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ÑÐÏ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèìåíåíèè ñïå-
öèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà, ïðåäóñìîòðåííîãî ãë. 26.4 ÍÊ ÐÔ.

Äàííûé íàëîãîâûé ðåæèì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ÑÐÏ, îòâå÷àþ-
ùåå ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:

1) ÑÐÏ çàêëþ÷åíû ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà íà óñëîâèÿõ
îáû÷íîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà è ïðèçíàíèÿ òàêîãî àóêöèîíà íåñîñ-
òîÿâøèìñÿ;

2) ïðè ïðÿìîì ðàçäåëå äîëÿ ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 32%;
3) ïî óñëîâèÿì ÑÐÏ ïðè óëó÷øåíèè èíâåñòèöèîííûõ óñëîâèé ïðî-

ïîðöèÿ ðàçäåëà ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà.
Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ÑÐÏ îñíîâûâàåòñÿ

íà çàìåíå óïëàòû ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ
è ñáîðîâ ðàçäåëîì ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, çà èñêëþ÷åíèåì íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ, îñîáåííîñòè óïëàòû êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû ãëà-
âîé 26.4 ÍÊ ÐÔ. Ðàçìåð äîëè ïðîäóêöèè, ïåðåäàâàåìîé ãîñóäàð-
ñòâó âçàìåí óïëàòû ðÿäà íàëîãîâ è ñáîðîâ, îïðåäåëÿåòñÿ â äîãî-
âîðíîì ïîðÿäêå.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äâà âàðè-
àíòà ðàçäåëà ïðîäóêöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èíâåñòîðîì:

1) ïðîèçâåäåííàÿ ïðîäóêöèÿ ïîäëåæèò ðàçäåëó ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è èíâåñòîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÑÐÏ, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâà-
åò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê: îïðåäåëåíèÿ îáùåãî îáúåìà ïðîèçâåäåííîé
ïðîäóêöèè è åå ñòîèìîñòè; îïðåäåëåíèÿ ÷àñòè ïðîèçâåäåííîé ïðî-
äóêöèè, êîòîðàÿ ïåðåäàåòñÿ â ñîáñòâåííîñòü èíâåñòîðà äëÿ âîçìå-
ùåíèÿ åãî çàòðàò íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ÑÐÏ; ðàçäåëà ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è èíâåñòîðîì ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè, ïîä êîòîðîé ïîíè-
ìàåòñÿ ïðîèçâåäåííàÿ ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèÿ ïðîäóêöèÿ çà
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âû÷åòîì ÷àñòè ýòîé ïðîäóêöèè, ñòîèìîñòíûé ýêâèâàëåíò êîòîðîé èñ-
ïîëüçóåòñÿ äëÿ óïëàòû íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, è
êîìïåíñàöèîííîé ïðîäóêöèè çà îò÷åòíûé (íàëîãîâûé) ïåðèîä; ïåðå-
äà÷è èíâåñòîðîì ãîñóäàðñòâó ïðèíàäëåæàùåé åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñëîâèÿìè ÑÐÏ ÷àñòè ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè èëè åå ñòîèìîñòíî-
ãî ýêâèâàëåíòà; ïîëó÷åíèÿ èíâåñòîðîì ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, ïðè-
íàäëåæàùåé åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ÑÐÏ.

Â äàííîì ñëó÷àå èíâåñòîð óïëà÷èâàåò ñëåäóþùèå íàëîãè è ñáî-
ðû: ÍÄÑ; íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ; ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; ïëàòó
çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; ïëàòó çà ïîëüçî-
âàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè; ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó; òàìîæåííûå
ñáîðû; çåìåëüíûé íàëîã; àêöèç;

2) ïðîèçâåäåííàÿ ïðîäóêöèÿ ïîäëåæèò ðàçäåëó ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è èíâåñòîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÑÐÏ, êîòîðîå ïðåäóñìàòðè-
âàåò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê: îïðåäåëåíèÿ îáùåãî îáúåìà ïðîèçâåäåí-
íîé ïðîäóêöèè è åå ñòîèìîñòè; ðàçäåëà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èí-
âåñòîðîì ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè èëè ñòîèìîñòíîãî ýêâèâàëåíòà
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè è îïðåäåëåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàð-
ñòâó è èíâåñòîðó äîëåé ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. Ïðîïîðöèè òàêî-
ãî ðàçäåëà îïðåäåëÿþòñÿ ñîãëàøåíèåì â çàâèñèìîñòè îò ãåîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîé è ñòîèìîñòíîé îöåíîê ó÷àñòêà íåäð, òåõíè÷åñêîãî
ïðîåêòà, ïîêàçàòåëåé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ñîãëà-
øåíèÿ (ïðè ýòîì äîëÿ èíâåñòîðà â ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè íå äîë-
æíà ïðåâûøàòü 68%); ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâó ïðèíàäëåæàùåé åìó â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ñîãëàøåíèÿ ÷àñòè ïðîèçâåäåííîé ïðî-
äóêöèè èëè åå ñòîèìîñòíîãî ýêâèâàëåíòà; ïîëó÷åíèÿ èíâåñòîðîì
÷àñòè ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, ïðèíàäëåæàùåé åìó â ñîîòâåòñòâèè
ñ óñëîâèÿìè ñîãëàøåíèÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå èíâåñòîð óïëà÷èâàåò ñëåäóþùèå íàëîãè è ñáî-
ðû: åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã; ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó; òàìîæåí-
íûå ñáîðû; ÍÄÑ; ïëàòó çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó.

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ èíâåñòîð îñâîáîæäàåòñÿ îò óïëàòû ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 26.4 ÍÊ ÐÔ ïî
ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)
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îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îñîáåííîñòè èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ÍÄÏÈ, íàëîãà íà ïðèáûëü
îðãàíèçàöèé è ÍÄÑ ïðè âûïîëíåíèè ÑÐÏ â ðàìêàõ äàííîãî ñïåöè-
àëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà óñòàíàâëèâàþòñÿ ñò. ñò. 346.37–346.39
ÍÊ ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóåòñÿ òîëüêî
3 ïðîåêòà â ðàìêàõ ÑÐÏ (íà Ñàõàëèíå è â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îê-
ðóãå), ïðè ýòîì íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, äåéñòâîâàâøåé äî
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà íåò.
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Ðàçäåë 4. ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ãëàâà 10. Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå
êàê îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

10.1. Ïîíÿòèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå – ýòî ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé

è  ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîáëþäåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì. Äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ îò ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ äî ðåàëèçàöèè âñåõ ôîðì íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Ïîíÿòèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ øèðå, ÷åì íàëîãîâûé
êîíòðîëü. Íàëîãîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàëîãî-
âîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ïîìèìî êîíòðîëÿ â íàëîãîâîå àäìèíèñò-
ðèðîâàíèå âêëþ÷àåòñÿ íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå, êîí-
ñóëüòèðîâàíèå, íàëîãîâûé ó÷åò è îñóùåñòâëåíèå àíàëèòè÷åñêîé ðà-
áîòû â íàëîãîâûõ îðãàíàõ.

Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, âêëþ÷àåò â ñåáÿ
àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà ïî êîíòðîëþ íàä óïëàòîé
íàëîãîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëîãîâûå îðãàíû êîíòðîëèðóþò ïîâå-
äåíèå  íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ ïðè èñ÷èñëåíèè è
óïëàòå íàëîãîâ, ïîëüçóÿñü ïðàâàìè, ó÷èòûâàÿ îáÿçàííîñòè è ïðàâà
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.  Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâà-
íèå  â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé èñïîëüçóåò âñå ýëåìåíòû
íàëîãîâîé ñèñòåìû, ÿâëÿÿñü âíóòðåííèì ôàêòîðîì åå ðàçâèòèÿ.

Ïåðåä íàëîãîâûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì ñòîèò ðÿä öåëåé:
- óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé;
- ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâî-

ãî áðåìåíè;
- ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ;
- îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñ-

òåìû.
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Ñîäåðæàíèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îíî ïðèçâàíî áîðîòüñÿ ñ íàëîãîâûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.  Â òî æå
âðåìÿ óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ ïðèâîäèò ê íåñîáëþäåíèþ ïðèí-
öèïà ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áðåìåíè íàëîãîîáëîæåíèÿ, è êàê
ñëåäñòâèå – íàðóøåíèþ ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå. Ãîñóäàðñòâî
ïðè ïîìîùè àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñòðåìèòñÿ êîíòðîëèðî-
âàòü ñîáëþäåíèå âñåìè ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâîãî ïðîöåññà îïðåäå-
ëåííûõ ïðàâèë íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

Â õîäå äîñòèæåíèÿ öåëåé íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ðåøà-
åòñÿ ðÿä çàäà÷:

- îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;
- îñóùåñòâëåíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ;
- êîìïëåêñíîå ïðèìåíåíèå ìåð ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè ñ

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ;
- ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ÐÔ;
- ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå îáúåìà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé,

àíàëèç äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ;
- îðãàíèçàöèÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâîãî àäìèíèñò-

ðèðîâàíèÿ.
Ïðè ðåøåíèè çàäà÷ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò öåëûé êîìïëåêñ ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé
ïî ó÷åòó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîíòðîëþ íàä èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòè
÷àñòíûå, íî âçàèìîñâÿçàííûå äåéñòâèÿ ñîñòàâëÿþò îñíîâó íàëîãî-
âîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå êàê ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà çàêîíå. Ïðàâîâóþ îñíîâó íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò:

1) Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ;
2) ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ.
3) ÍÊ ÐÔ;
4) Çàêîí ÐÔ îò 21 ìàðòà 1991 ã. ¹ 943-1 «Î íàëîãîâûõ îðãàíàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
5) Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå (óòâ. Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 506).
Âåäóùåå ïîëîæåíèå ñðåäè íèõ çàíèìàåò ÷àñòü ïåðâàÿ ÍÊ

ÐÔ. Ïðèìåíÿÿ ïîëîæåíèÿ ÍÊ ÐÔ, íàëîãîâûå îðãàíû âûïîëíÿþò
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ñâîè îáÿçàííîñòè, òåì ñàìûì ðåàëèçóÿ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó ãî-
ñóäàðñòâà.

10.2. Ïðèíöèïû, ìåòîäû è ôóíêöèè
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ

Ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ. Ê ïðèíöèïàì
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îòíîñÿò:

1) åäèíñòâî ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ýëåìåíòû
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ äîëæåí áûòü
åäèíûì äëÿ âñåõ çâåíüåâ õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû îáùåñòâà è íà âñåõ
òåððèòîðèÿõ ñòðàíû. Íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííûõ
ìåòîäîâ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ;

2) ïîíÿòíîñòü ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äëÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ. Èçëèøíåå óñëîæíåíèå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðè-
âîäèò ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ âçàèìîïîíèìàíèé ìåæäó äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè êàê ñëåäñòâèå
äåëàåò íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå ìåíåå ýôôåêòèâíûì;

3) ïðîçðà÷íîñòü ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ.  Íàëîãî-
âàÿ ñèñòåìà äîëæíà ñëóæèòü íà áëàãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äîëæíû ïîä-
âåðãàòüñÿ ïåðèîäè÷åñêîìó êîíòðîëþ è áûòü èçâåñòíû îáùåñòâó;

4) ýêîíîìè÷íîñòü íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Çàòðàòû ãîñó-
äàðñòâà ïî ñîäåðæàíèþ íàëîãîâîãî àïïàðàòà äîëæíû áûòü êàê ìîæíî
ìåíüøå â ñðàâíåíèè ñ ñóììàìè óïëà÷èâàåìûõ íàëîãîâ;

5) ãèáêîñòü ñèñòåìû. Âîçìîæíîñòü áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèå ïåðåìåíû â ñòðàíå;

6) êîìïëåêñíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ. Òîëüêî ïðèìåíåíèå âñåõ ñïîñîáîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
íàëîãîâ ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü èñ÷èñëåíèå è  ïå-
ðå÷èñëåíèå íàëîãîâ. Íàëîãîâûå îðãàíû äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ â
ñâîåé ðàáîòå áîëüøèì íàáîðîì èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ;

7) ñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû. Èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîì àäìèíèñòðè-
ðîâàíèè äîëæíû ïðîèñõîäèòü òîëüêî â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ. ×àñ-
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òàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðèâî-
äèò ê õàîñó â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Òàêîé õàîñ íàáëþäàåòñÿ
êàê â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, òàê è íåïîñðåäñòâåí-
íî ìåæäó çâåíüÿìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Ìåæäó ôóíêöèÿìè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ôóíêöèÿìè
íàëîãîâîé ñèñòåìû ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ âçàèìîñâÿçü. Îíà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé íàëîãîâîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ ïðèâîäèò â êîíå÷íîì èòîãå ê ðåàëèçàöèè âñåõ ôóíêöèé
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ôóíêöèé íàëîãîîáëîæåíèÿ
íåâîçìîæíà áåç íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è ïëàíèðîâàíèÿ.

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû  èñïîëüçóþò ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ïðèåìîâ. Ýòè
ìåòîäû ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâó ðåàëèçîâûâàòü ôóíêöèè íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìåæäó ôóíêöèÿìè è ìåòîäàìè
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñóùåñòâóåò íåðàçðûâíàÿ âçàèìîñâÿçü.
Ê ôóíêöèÿì íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îòíîñÿò íàëîãîâîå
ïëàíèðîâàíèå, íàëîãîâûé ó÷åò, íàëîãîâûé êîíòðîëü, íàëîãîâîå
ðåãóëèðîâàíèå.

10.3. Ñóáúåêòû è îáúåêòû íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
Â îáùåì âèäå íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé

óïðàâëåíèÿ. Êàê è âî âñÿêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, â íàëîãîâîì àäìè-
íèñòðèðîâàíèè âûäåëÿþòñÿ îáúåêòû è ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ.

Ïîä ñóáúåêòàìè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïîíèìà-
þòñÿ ó÷àñòíèêè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå, â ðàìêàõ âîç-
ëîæåííûõ íà íèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îñóùåñòâëÿþò êîìïëåêñ ìåð
ïî ó÷åòó, êîíòðîëþ, ðåãóëèðîâàíèþ äåéñòâèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è
íàëîãîâûõ àãåíòîâ.

Ê ñóáúåêòàì íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îòíîñÿò:
- íàëîãîâûå îðãàíû (ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

óïîëíîìî÷åííûé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ,
è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû);

- òàìîæåííûå îðãàíû (ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, óïîëíîìî÷åííûé â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, ïîä÷èíåííûå åìó
òàìîæåííûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
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Îäíàêî óïðàâëåíèå íàëîãîâûìè ïðîöåññàìè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
íàëîãîâûìè è òàìîæåííûìè îðãàíàìè. Â óïðàâëåíèå âîâëå÷åíû è
äðóãèå îðãàíû âëàñòè: Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, ôèíàíñîâûå
îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è äð. Â ñèëó ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ýòè
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ó÷àñòâóþò â íàëîãîâîì àäìèíèñòðèðî-
âàíèè, îäíàêî ïðèîðèòåòíîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò íàëîãîâûå îðãàíû.

Îáúåêòàìè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðî-
öåññû ïî ôîðìèðîâàíèþ íàëîãîâîé áàçû, ïåðå÷èñëåíèþ íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé â áþäæåò, íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè, íàëîãîâûìè àãåíòàìè è íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Ê èíñò-
ðóìåíòàì ïî âîçäåéñòâèþ íà ýòè îáúåêòû îòíîñÿò êàê ïðàâîâûå,
òàê è ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû. Ýòè ìåõàíèçìû èñïîëüçóþòñÿ
ñóáúåêòàìè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â íàëîãîâîì óïðàâëåíèè.

Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ âûñòóïàþò:
- ñîáëþäåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è íàëîãîâûìè àãåíòàìè íà-

ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
- ñîáëþäåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è íàëîãîâûìè àãåíòàìè íà-

ëîãîâîé äèñöèïëèíû;
- ïðàâèëüíîå èñ÷èñëåíèå íàëîãîâ;

- ñâîåâðåìåííîå ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîâ â áþäæåò.

Ãëàâà 11. Íàëîãîâûå îðãàíû êàê ñóáúåêò íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ

11.1. Ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ îðãàíîâ
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ îò 21 ìàðòà 1991 ã. ¹ 943-1 «Î

íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàëîãîâûå îðãàíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – åäèíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíè-
åì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâèëüíî-
ñòüþ èñ÷èñëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé
áþäæåò íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êîíòðîëÿ çà ñî-
áëþäåíèåì âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè â
ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.
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Ñèñòåìà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííûé
àïïàðàò óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâóþ áàçó.

Îñíîâíîé çàäà÷åé íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü íàä óï-
ëàòîé íàëîãîâ.  Ïîìèìî ýòîé ôóíêöèè   ïåðåä íàëîãîâûìè îðãàíàìè
ñòîÿò ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- êîíòðîëü íàä ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðå-
ìåííîñòüþ óïëàòû ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè;

- êîíòðîëü  íàä ñîáëþäåíèåì âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
- îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå  ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ è

ôèçè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëåé è êðåñòüÿíñêèõ ôåð-
ìåðñêèõ õîçÿéñòâ;

- ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  â äåëàõ î áàí-
êðîòñòâå è â ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà òðåáîâàíèé îá óïëàòå îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæåé è äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Åäèíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñîñòîèò èç
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åãî òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ.

Ñèñòåìà íàëîãîâûõ îðãàíîâ â Ðîññèè ïîñòðîåíà â ñîîòâåòñòâèè
ñ àäìèíèñòðàòèâíûì è íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì ÐÔ.
Ýòà ñèñòåìà  ñîñòàâëÿåò ÷åòûðå óðîâíÿ:

1. Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà (ÔÍÑ Ðîññèè).
2. Ìåæðåãèîíàëüíûå èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè ïî ôåäåðàëüíûì

îêðóãàì; ìåæðåãèîíàëüíûå èíñïåêöèè ïî êðóïíåéøèì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàì; ìåæðåãèîíàëüíàÿ èíñïåêöèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî öåíòðàëèçîâàí-
íîé îáðàáîòêå äàííûõ.

3. Óïðàâëåíèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî ðåñïóáëèêàì, êðàÿì, îáëàñòÿì.
4. Ãîðîäñêèå, ðàéîííûå è ìåæðàéîííûå èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè.
Â Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå (ÔÍÑ) ôóíêöèîíàëüíûå çàäà-

÷è è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè ñëóæáû â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ âëàñòè, êîòîðûå
îíè  çàíèìàþò. Ãëàâíûì çâåíîì óïðàâëåíèÿ â íàëîãîâîé ñëóæáå ÿâ-
ëÿåòñÿ öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÔÍÑ. Åìó ïîä÷èíåíû è ïîäêîíò-
ðîëüíû  òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû.

Íà öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÔÍÑ âîçëîæåíû ñëåäóþùèå íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâîé ñëóæáû:



232

Ðè
ñ.

 11
.1

. Ñ
òð

óê
òó

ðà
 Ô

åä
åð

àë
üí

îé
 í

àë
îã

îâ
îé

 ñë
óæ

áû
 Ð

îñ
ñè

è



233

- îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ÔÍÑ è ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

- èññëåäîâàòü è àíàëèçèðîâàòü ïðèìåíåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà;

- ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;
- ðàçðàáàòûâàòü èíñòðóêöèé, ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î ïî-

ðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ èëè âçèìàíèÿ íàëîãîâ;
- ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæäàòü ôîðìû íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé;
- îðãàíèçîâûâàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ðàáîòíèêîâ öåí-

òðàëüíîãî àïïàðàòà è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÍÑ, èõ ïåðåïîäãî-
òîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè;

- âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â óñòàíîâëåí-
íîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

- ïðîâîäèòü êîíêóðñû è çàêëþ÷àòü ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû
íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ íóæä ÔÍÑ, à òàêæå íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ðàáîò äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â óñòàíîâëåííîé ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè;

- ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæäàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáðàçöû
ôîðìåííîé îäåæäû, çíàêîâ ðàçëè÷èÿ è îòëè÷èÿ, óäîñòîâåðåíèé, à
òàêæå ïîðÿäîê íîøåíèÿ ôîðìåííîé îäåæäû.

Îáùåå ðóêîâîäñòâî îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäèòåëü ÔÍÑ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðóêòóðå ÔÍÑ íàõîäèòñÿ 11 óïðàâëåíèé, à

èìåííî: àíàëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå, êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå, óïðàâ-
ëåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ, óïðàâëåíèå êàäðîâ, ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå,
óïðàâëåíèå èíôîðìàòèçàöèè, ïðàâîâîå óïðàâëåíèå, óïðàâëåíèå
óðåãóëèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà,
óïðàâëåíèå äîñóäåáíîãî àóäèòà, àäìèíèñòðàòèâíî-êîíòðîëüíîå óï-
ðàâëåíèå, óïðàâëåíèå èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ.

Ðóêîâîäñòâî íàëîãîâîé ñëóæáîé â ðåãèîíàõ îñóùåñòâëÿþò Óï-
ðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî ñóáúåêòó ÐÔ
(äàëåå – óïðàâëåíèÿ). Îíè íàõîäÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè
ÔÍÑ Ðîññèè è åé ïîäêîíòðîëüíû. Óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç èíñïåêöèè ïî ðàéîíàì,
ðàéîíàì â ãîðîäàõ, ãîðîäàì áåç ðàéîííîãî äåëåíèÿ, èíñïåêöèè ìåæ-
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ðàéîííîãî óðîâíÿ. Â ñâîåé ðàáîòå îíè âçàèìîäåéñòâóþò ñ òåððèòî-
ðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåò-
íûìè ôîíäàìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Â ðàìêàõ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÓÔÍÑ îñóùåñòâëÿåò
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýòà ðåãèñòðàöèÿ
ïðîâîäèòñÿ â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íà êîòîðûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ  ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè óñòàíîâëåí ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê
ðåãèñòðàöèè.

Îñíîâíûì çâåíîì íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èí-
ñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî ðàéîíó, ðàéîíó â
ãîðîäå, ãîðîäó áåç ðàéîííîãî äåëåíèÿ, èíñïåêöèè ìåæðàé-
îííîãî óðîâíÿ (äàëåå èíñïåêöèÿ). Îíè ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûì
îðãàíîì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû  è âõîäÿò â åäèíóþ öåíòðà-
ëèçîâàííóþ ñèñòåìó íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Èíñïåêöèè íàõîäÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè Óïðàâëå-
íèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäêîíòðîëü-
íû ÔÍÑ Ðîññèè è Óïðàâëåíèþ.

Èíñïåêöèè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè
ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííû-
ìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Íà òåððèòîðèàëüíûå èíñïåêöèè âîçëîæåíà îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî
íàëîãîâîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Áîëüøèíñòâî
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñîñòîÿò íà ó÷åòå èìåííî â òåððèòîðèàëüíûõ
èíñïåêöèÿõ ÔÍÑ. Ýòî ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ èíñïåêöèÿ
ïî îñóùåñòâëåíèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Ê îñíîâíûì ïîëíîìî÷èÿì
èíñïåêöèè îòíîñÿòñÿ:

- îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î
íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

- îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîë-
íîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò (è)
èëè âíåáþäæåòíûå ôîíäû íàëîãîâ è ñáîðîâ;
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- îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîë-
íîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò
èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;

- ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõ-
íèêå, ïîðÿäêó è óñëîâèÿì åå ðåãèñòðàöèè è ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ïîë-
íîòå ó÷åòà âûðó÷êè äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

- îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ôèçè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è
êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ;

- êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàìêàõ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâûå èíñïåêöèè
îñóùåñòâëÿþò ðåãèñòðàöèþ äîãîâîðîâ êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè è
êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè. Íà íàëîãîâûå èíñïåêöèè âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü ïî âåäåíèþ ó÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñóìì íàëîãîâ è
ñáîðîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå è ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâøèõ â áþäæåò, à
òàêæå ñóìì ïåíè, íàëîãîâûõ ñàíêöèé.

Èíñïåêöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âåäóò Åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö (ÅÃÐÞË), Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé
ðååñòð èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÅÃÐÈÏ) è Åäèíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðååñòð íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ÅÃÐÍ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÍÊ ÐÔ èíñïåêöèè îáÿçàíû áåñ-
ïëàòíî ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ íàëîãîïëàòåëüùèêàì. Ýòà èíôîð-
ìàöèÿ äîëæíà ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ:

- î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è
ñáîðàõ;

- î ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ;

- î ïðàâèëàõ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ;
- î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîëíîìî÷èÿõ

íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
Ïîìèìî ýòîãî èíñïåêöèè îáÿçàíû  ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîïëàòåëü-

ùèêàì ôîðìû íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè è ðàçúÿñíÿåò ïîðÿäîê èõ çàïîë-
íåíèÿ. Â ñëó÷àå, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ïåðå÷èñëèë èçëèøíèå ñóì-
ìû íàëîãà, ïåíè, øòðàôà, èíñïåêöèè îñóùåñòâëÿþò âîçâðàò èëè çà-
÷åò òàêèõ ïëàòåæåé.
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Íàëîãîâûå èíñïåêöèè èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè ñðîêîâ óïëàòû
íàëîãîâ, ñáîðîâ è ïåíåé.

Èíñïåêöèè íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî  âçûñêàíèþ íåäîèìêè è
ïåíè ïî íàëîãàì è ñáîðàì. Îíè îáÿçàíû ïðåäúÿâëÿòü â ñóäû èñêè î
âçûñêàíèè íàëîãîâûõ ñàíêöèé ñ ëèö, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Èíñïåêöèè ïðåäñòàâëÿþò â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáÿçà-
òåëüíûì ïëàòåæàì è (èëè) äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì, îñóùåñòâëÿþò
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîâåðêó äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö. Äëÿ òîãî ÷òîáû èñïîëíÿòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,  èíñïåêöèè íàäåëåíû ðÿäîì äðóãèõ
ìåíåå çíà÷èìûõ ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé. Äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé èíñïåêöèè èñïîëüçóþò ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå ÍÊ ÐÔ.

Îñîáûì çâåíîì íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ Ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå èíñïåêöèè ÔÍÑ ïî êðóïíåéøèì íàëîãîïëà-
òåëüùèêàì. Îíè ïðîâîäÿò ñâîþ ðàáîòó èñõîäÿ èç êàòåãîðèè íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà è åãî  îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ýòè èíñïåêöèè
ïîçâîëÿþò ïðîòèâîïîñòàâèòü âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè êðóïíåéøèõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âåðòèêàëüíóþ èíòåãðàöèþ íàëîãîâîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ. Â òàêèõ èíñïåêöèÿõ íà ó÷åò ñòàíîâÿòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêè-îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ê îïðåäåëåííîé îòðàñëè è
ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèìè.

Ïîìèìî ìåæðåãèîíàëüíûõ èíñïåêöèé ïî êðóïíåéøèì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàì ñîçäàíû ìåæðåãèîíàëüíûå èíñïåêöèè ïî ôåäå-
ðàëüíûì îêðóãàì. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ èíñïåêöèé ïðèíöèïèàëüíî
îòëè÷àåòñÿ îò äåÿòåëüíîñòè èíñïåêöèé ðàéîííîãî óðîâíÿ è  Ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ èíñïåêöèé ïî êðóïíåéøèì ïëàòåëüùèêàì. Îñíîâíîå èõ ïðåä-
íàçíà÷åíèå – ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ÔÍÑ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ èíñïåêöèÿ ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì,
îñóùåñòâëÿþùèì âçàèìîäåéñòâèå ÔÍÑ Ðîññèè ñ ïîëíîìî÷íûì
ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì
îêðóãå. Îíà ïðîâîäèò ïðîâåðêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû óïðàâëåíèé
ÔÍÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåò
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãî-
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âûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÔÍÑ Ðîññèè, íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ôåäåðàëü-
íûé îêðóã.

Ìåæðåãèîíàëüíûå èíñïåêöèè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì îáëàäà-
þò îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì ðåàëèçî-
âûâàòü ñâîè ôóíêöèè:

- ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÔÍÑ Ðîññèè â ïðîâåð-
êàõ, îðãàíèçóåìûõ ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì îêðóãå;

- îðãàíèçóþò âçàèìîäåéñòâèå ÔÍÑ Ðîññèè ñ ïîëíîìî÷íûì ïðåä-
ñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ êîìïåòåíöèè, è
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;

- îðãàíèçóþò è ïðîâîäÿò ïðîâåðêè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÍÑ
Ðîññèè è îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÔÍÑ Ðîññèè, â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì èñïîë-
íåíèÿ ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

- ó÷àñòâóþò â ïðîâåðêàõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÍÑ Ðîññèè,
ïðîâîäèìûõ ÔÍÑ Ðîññèè;

- ïðîâîäÿò âûåçäíûå (ïîâòîðíûå âûåçäíûå) íàëîãîâûå ïðîâåð-
êè, íàçíà÷àåìûå ÔÍÑ Ðîññèè, à òàêæå ó÷àñòâóþò ïî ïîðó÷åíèþ ÔÍÑ
Ðîññèè â âûåçäíûõ (ïîâòîðíûõ âûåçäíûõ) íàëîãîâûõ ïðîâåðêàõ,
íàçíà÷àåìûõ òåððèòîðèàëüíûìè íàëîãîâûìè îðãàíàìè, âõîäÿùèìè
â äàííûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ëèáî ÔÍÑ Ðîññèè;

- ïðîâîäÿò àíàëèç ñõåì óêëîíåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîäãî-
òîâêó ïðåäëîæåíèé ïî âûÿâëåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ
äàííûõ ñõåì;

- èçó÷àþò, àíàëèçèðóþò è îáîáùàþò ïðàêòèêó ðàáîòû òåððèòî-
ðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäå-
ðàëüíûé îêðóã, âî âçàèìîäåéñòâèè ñî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿ-
ìè öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÔÍÑ Ðîññèè;

- îðãàíèçóþò è îñóùåñòâëÿþò âçàèìîäåéñòâèå ñ óïðàâëåíèÿìè
ÔÍÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèì â ôå-
äåðàëüíûé îêðóã, ïî âîïðîñàì èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà;
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- äîâîäÿò äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÔÍÑ Ðîññèè èíôîðìàöèþ î âûÿâëåí-
íûõ â õîäå ïðîâåðîê òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÍÑ Ðîññèè íàðóøå-
íèÿõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

- îêàçûâàþò ïîìîùü òåððèòîðèàëüíûì íàëîãîâûì îðãàíàì, âõî-
äÿùèì â äàííûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ïðè ïðåäñòàâëåíèè èìè èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâà â ôåäåðàëüíîì àðáèòðàæíîì ñóäå îêðóãà è îñóùå-
ñòâëÿþò âçàèìîäåéñòâèå ñ íèì;

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ èíñïåêöèÿ ÔÍÑ ïî öåíòðàëèçîâàííîé
îáðàáîòêå äàííûõ ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ÔÍÑ è âõî-
äèò â åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ìåæ-
ðåãèîíàëüíàÿ èíñïåêöèÿ íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè
ÔÍÑ Ðîññèè è åé ïîäêîíòðîëüíà.

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ èíñïåêöèÿ ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì,
îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî àâòîìàòèçèðîâàííîìó êîíòðîëþ è
íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Îíà
îñóùåñòâëÿåò õðàíåíèå è îáðàáîòêó èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ Ôå-
äåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, èíôîðìàöèîííî îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëü-
íîñòü ñëóæáû.

Îñîáîå ïîëîæåíèå Ìåæðåãèîíàëüíîé èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé
íàëîãîâîé ñëóæáû ïî öåíòðàëèçîâàííîé îáðàáîòêå äàííûõ â ñòðóê-
òóðå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåò åå ïîëíîìî÷èÿ:

- îáåñïå÷èâàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèåì è âõîäíîé êîíò-
ðîëü äàííûõ íàëîãîâîé, áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è äðóãîé èíôîð-
ìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
äðóãèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè íà áóìàæíûõ è ýëåêòðîííûõ íîñèòå-
ëÿõ è ïîäëåæàùåé öåíòðàëèçîâàííîé îáðàáîòêå;

- îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àâòîìàòèçèðîâàííóþ
îáðàáîòêó è ââîä ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè â èíôîðìàöèîííóþ áàçó
Ìåæðåãèîíàëüíîé èíñïåêöèè;

- äîâîäèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáðàáîòàííóþ èíôîðìàöèþ
äî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÍÑ Ðîññèè â ÷àñòè, èõ êàñàþùåéñÿ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ðåãëàìåíòîì;

- âåäåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñïðàâî÷íóþ èíôîðìàöèþ è êëàñ-
ñèôèêàòîðû, à òàêæå ôîíä àëãîðèòìîâ è ïðîãðàìì ÔÍÑ Ðîññèè;
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- îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèå îò÷åò-
íîñòè ïî ôîðìàì, óòâåðæäåííûì ÔÍÑ Ðîññèè;

- âåäåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå: Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
åñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö (ÅÃÐÞË), Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÅÃÐÈÏ), Åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ÅÃÐÍ), ðååñòðû ëèöåíçèé, ðàçðåøå-
íèé, ñâèäåòåëüñòâ è èíûå ôåäåðàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû;

- îáåñïå÷èâàåò çàäàííóþ íàäåæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå èõ äóáëèðîâàíèÿ è
ðåçåðâèðîâàíèÿ;

- îñóùåñòâëÿåò àðõèâíîå õðàíåíèå ôåäåðàëüíûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ ÔÍÑ Ðîññèè íà îñíîâå ýëåêòðîííûõ õðàíèëèù äàííûõ
è öåíòðàëèçîâàííîå àðõèâíîå õðàíåíèå èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé íà
áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ;

- ïðåäîñòàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèþ îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàì â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåò îáìåí èíôîðìàöèåé â ýëåêòðîííîì âèäå ñ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæâåäîìñòâåí-
íûìè ñîãëàøåíèÿìè;

- âçàèìîäåéñòâóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ òåððèòîðèàëüíû-
ìè îðãàíàìè ÔÍÑ Ðîññèè.

11.2. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ
Â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåê-

òû ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ó÷àñòâóþò íå íåïîñðåäñòâåííî,
à â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, íàäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì
ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê èõ ÷èñ-
ëó îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íàëîãîâûå îðãàíû.

Íàëîãîâûå îðãàíû ñîñòàâëÿþò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñè-
ñòåìó êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà ïðà-
âèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â
áþäæåò íàëîãîâ è ñáîðîâ, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåí-
íîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò èíûõ îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæåé.
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Íàëîãîâûìè îðãàíàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ÔÍÑ è åå
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû. ÔÍÑ ÐÔ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ íàëîãîâûõ îðãàíîâ óñòàíîâëåí ÍÊ ÐÔ, à òàêæå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 ìàðòà 1991 ã. ¹ 943-1 «Î íàëîãîâûõ
îðãàíàõ», Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.
¹ 506 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæ-
áå» è ðÿäîì äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Ñîãëàñíî ñò. 31 ÍÊ ÐÔ îñíîâíûå ïðàâà íàëîãîâûõ îðãàíîâ âêëþ-
÷àþò ñëåäóþùåå:

1) òðåáîâàòü äîêóìåíòû, ñëóæàùèå îñíîâàíèÿìè äëÿ èñ÷èñëå-
íèÿ è óïëàòû (óäåðæàíèÿ è ïåðå÷èñëåíèÿ) íàëîãîâ, ñáîðîâ, à òàêæå
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâèëüíîñòü èñ÷èñëåíèÿ è ñâîåâðå-
ìåííîñòü óïëàòû (óäåðæàíèÿ è ïåðå÷èñëåíèÿ) íàëîãîâ, ñáîðîâ;

2) ïðîâîäèòü íàëîãîâûå ïðîâåðêè;
3) ïðîèçâîäèòü âûåìêó äîêóìåíòîâ ïðè ïðîâåäåíèè íàëîãîâûõ

ïðîâåðîê â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ;
4) âûçûâàòü â íàëîãîâûå îðãàíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëü-

ùèêîâ ñáîðîâ èëè íàëîãîâûõ àãåíòîâ äëÿ äà÷è ïîÿñíåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ èñïîëíåíèåì èìè çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ;

5) ïðèîñòàíàâëèâàòü îïåðàöèè ïî ñ÷åòàì â áàíêàõ è íàëàãàòü àðåñò
íà èìóùåñòâî;

6) îñìàòðèâàòü â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïîìåùåíèÿ è òåððèòîðèè,
ïðîâîäèòü èíâåíòàðèçàöèþ ïðèíàäëåæàùåãî íàëîãîïëàòåëüùèêó
èìóùåñòâà;

7) îïðåäåëÿòü â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóììû íàëîãîâ ðàñ÷åòíûì ïóòåì
íà îñíîâàíèè èìåþùåéñÿ ó íèõ èíôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêå;

8) òðåáîâàòü îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, íà-
ëîãîâûõ àãåíòîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ è êîíòðîëèðîâàòü âû-
ïîëíåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé;

9) âçûñêèâàòü íåäîèìêè, à òàêæå ïåíè è øòðàôû;
10) òðåáîâàòü îò áàíêîâ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò ñïè-

ñàíèÿ ñî ñ÷åòîâ êëèåíòîâ è ñ êîððåñïîíäåíòñêèõ ñ÷åòîâ áàíêîâ ñóìì
íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïåíåé è øòðàôîâ è ïåðå÷èñëåíèÿ ýòèõ ñóìì â áþä-
æåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;



241

11) ïðèâëåêàòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñïåöèàëèñ-
òîâ, ýêñïåðòîâ è ïåðåâîä÷èêîâ;

12) âûçûâàòü â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé ëèö, êîòîðûì ìîãóò áûòü
èçâåñòíû êàêèå-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ;

13) çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà îá àííóëèðîâàíèè èëè î ïðèîñòàíîâëå-
íèè äåéñòâèÿ âûäàííûõ þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì ëèöåíçèé
íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;

14) ïðåäúÿâëÿòü â ñóäû èñêè î âçûñêàíèè íåäîèìêè, ïåíåé è øòðà-
ôîâ çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è äð.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâ â óñëîâèÿõ åäèíîé öåíòðà-
ëèçîâàííîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü âûøåñòîÿùèì íà-
ëîãîâûì îðãàíîì îòìåíÿòü è èçìåíÿòü ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùèõ íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ â ñëó÷àå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ è èíûõ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé íà íàëîãîâûå îðãàíû,
à òàêæå íà èõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîçëàãàåòñÿ öåëûé ðÿä îáÿçàííîñòåé.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 32 ÍÊ ÐÔ ê ÷èñëó îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé
íàëîãîâûõ îðãàíîâ îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

1) ñîáëþäàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ;
2) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà;
3) âåñòè ó÷åò îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö;
4) áåñïëàòíî èíôîðìèðîâàòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ

ñáîðîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ,
çàêîíîäàòåëüñòâå è î ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, èõ
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, ïîëíîìî÷èÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, à òàêæå ïðåäñòàâëÿòü ôîðìû íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé
(ðàñ÷åòîâ) è ðàçúÿñíÿòü ïîðÿäîê èõ çàïîëíåíèÿ;

5) ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïèñüìåííûìè ðàçúÿñíåíèÿìè Ìèíôèíà ÐÔ
ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
íàëîãàõ è ñáîðàõ;

6) ñîîáùàòü íàëîãîïëàòåëüùèêàì, ïëàòåëüùèêàì ñáîðîâ è íàëî-
ãîâûì àãåíòàì î ðåêâèçèòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñ÷åòîâ Ôåäåðàëüíîãî



242

êàçíà÷åéñòâà äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïåíåé è øòðàôîâ â
áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèè;

7) ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î çà÷åòå (âîçâðàòå) ñóìì èçëèøíå óïëà-
÷åííûõ èëè èçëèøíå âçûñêàííûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïåíåé è øòðàôîâ;

8) ñîáëþäàòü íàëîãîâóþ òàéíó è îáåñïå÷èâàòü åå ñîõðàíåíèå;
9) íàïðàâëÿòü íàëîãîïëàòåëüùèêó, ïëàòåëüùèêó ñáîðà èëè íàëî-

ãîâîìó àãåíòó êîïèè àêòà íàëîãîâîé ïðîâåðêè è ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî
îðãàíà, à òàêæå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå
è (èëè) òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà è ñáîðà;

10) ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîïëàòåëüùèêó, ïëàòåëüùèêó ñáîðà èëè
íàëîãîâîìó àãåíòó ïî åãî çàïðîñó ñïðàâêè î ñîñòîÿíèè ðàñ÷åòîâ ïî
íàëîãàì, ñáîðàì, ïåíÿì è øòðàôàì;

11) îñóùåñòâëÿòü ïî çàÿâëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïëàòåëüùè-
êà ñáîðà èëè íàëîãîâîãî àãåíòà ñîâìåñòíóþ ñâåðêó ñóìì óïëà÷åí-
íûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïåíåé è øòðàôîâ;

12) ïî çàÿâëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïëàòåëüùèêà ñáîðà èëè
íàëîãîâîãî àãåíòà âûäàâàòü êîïèè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íàëîãîâûì
îðãàíîì â îòíîøåíèè ýòîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïëàòåëüùèêà ñáîðà
èëè íàëîãîâîãî àãåíòà.

Íàëîãîâûå îðãàíû íåñóò òàêæå äðóãèå îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Äîëæíîñòíûå ëèöà íàëîãîâûõ îðãàíîâ îáÿçàíû:
1) äåéñòâîâàòü â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ è èíûìè ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè;
2) ðåàëèçîâûâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðàâà è îáÿçàí-

íîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ;
3) êîððåêòíî è âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì,

èõ ïðåäñòàâèòåëÿì è èíûì ó÷àñòíèêàì íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
íå óíèæàòü èõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî.

Íàëîãîâûå îðãàíû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà óáûòêè, ïðè÷èíåí-
íûå íàëîãîïëàòåëüùèêàì âñëåäñòâèå ñâîèõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé
(ðåøåíèé) èëè áåçäåéñòâèÿ, à ðàâíî íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (ðå-
øåíèé) èëè áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ ïðè
èñïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïîä óáûòêàìè ïîíèìàþòñÿ ðàñõîäû, êîòîðûå ëèöî, ÷üå ïðàâî
íàðóøåíî, ïðîèçâåëî èëè äîëæíî áóäåò ïðîèçâåñòè äëÿ âîññòàíîâ-
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Ãëàâà 12. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ
è ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ

12.1. Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
Ïóíêòîì 1 ñò. 23 ÃÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíèí âïðàâå

çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà-
÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî
ñò. 51 ÃÊ ÐÔ þðèäè÷åñêîå ëèöî ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè â óïîëíîìî÷åííîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, âåäåíèå êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå
þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè áåç îáðàçîâàíèÿ òàêîãî äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé – àêòû óïîëíîìî÷åííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìûå ïîñðåä-
ñòâîì âíåñåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå ðååñòðû ñâåäåíèé î ñîçäàíèè,
ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðèîáðåòåíèè ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïðåêðà-
ùåíèè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëü-

ëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà, óòðàòà èëè ïîâðåæäåíèå åãî èìóùåñòâà
(ðåàëüíûé óùåðá), à òàêæå íåïîëó÷åííûå äîõîäû, êîòîðûå ýòî ëèöî
ïîëó÷èëî áû ïðè îáû÷íûõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, åñëè
áû åãî ïðàâî íå áûëî íàðóøåíî (óïóùåííàÿ âûãîäà) (ï.2 ñò. 15
ÃÊ ÐÔ).

Ïðè÷èíåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêàì óáûòêè âîçìåùàþòñÿ çà ñ÷åò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÍÊ ÐÔ è èíûìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
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íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, èíûõ ñâåäåíèé î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ è îá
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿõ.

Êðîìå ÃÊ ÐÔ îñíîâíûì ðåãóëèðóþùèì äàííûå îòíîøåíèÿ àê-
òîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 129-ÔÇ «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé». Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ðåãóëèðóåò îòíî-
øåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ïðè èõ ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè, ïðè âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â èõ ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèåé ôèçè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé ïðè ïðåêðàùåíèè ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, à òàêæå â ñâÿçè ñ âåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðååñòðîâ –
Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö è Åäèíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðååñòðà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé) è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ÔÍÑ. Çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ óïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîøëèíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 333.33 ÍÊ ÐÔ.

 Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 333.33 ÍÊ ÐÔ çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà â îáùåì ñëó÷àå ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ïî
óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â ðàçìåðå 2 òûñ. ðóá., à ïðè ëèêâè-
äàöèè – 400 ðóá.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñðîê íå áîëåå
ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ â ðåãèñòðèðó-
þùèé îðãàí. Ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ïðèíÿòîå ðå-
ãèñòðèðóþùèì îðãàíîì, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé çàïèñè â ñîîòâåòñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð.

Ìîìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðèçíàåòñÿ âíåñåíèå
ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â ñîîòâåòñòâó-
þùèé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí îñóùåñòâëÿåò
âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðååñòðîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñîäåðæà-
ùèõ ñîîòâåòñòâåííî ñâåäåíèÿ î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäà-
öèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðèîáðåòåíèè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ñòàòóñà
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïðåêðàùåíèè ôèçè÷åñêèìè ëè-
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öàìè äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
èíûå ñâåäåíèÿ î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, îá èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëÿõ è ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû. Åäèíñòâî è ñîïîñòàâè-
ìîñòü óêàçàííûõ ñâåäåíèé îáåñïå÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ñîáëþäåíèÿ
åäèíñòâà ïðèíöèïîâ, ìåòîäîâ è ôîðì âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåå-
ñòðîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ðååñòðû ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè èíôîðìàöè-
îííûìè ðåñóðñàìè.

Ñîäåðæàùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ðååñòðàõ ñâåäåíèÿ è äîêóìåí-
òû ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè è îáùåäîñòóïíûìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëå-
äóþùèõ ñâåäåíèé:

- ñâåäåíèÿ î äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷íîñòü ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà;

- ñâåäåíèÿ î áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (äàííûå ñâåäåíèå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè);

- ñâåäåíèÿ î ìåñòå æèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé.

Ñîäåðæàùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ðååñòðàõ ñâåäåíèÿ è äîêóìåí-
òû î êîíêðåòíîì þðèäè÷åñêîì ëèöå èëè èíäèâèäóàëüíîì ïðåäïðèíè-
ìàòåëå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â âèäå:

- âûïèñêè èç ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà;
- êîïèè äîêóìåíòà (äîêóìåíòîâ), ñîäåðæàùåãîñÿ â ñîîòâåòñòâó-

þùåì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå;
- ñïðàâêè îá îòñóòñòâèè çàïðàøèâàåìîé èíôîðìàöèè.
Ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ðååñò-

ðàõ ñâåäåíèé è äîêóìåíòîâ íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü áîëåå ïÿòè äíåé
ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàï-
ðîñà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ìîæåò óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåäóñìàòðèâàþùèé â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíîé
ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí.

 Ñîãëàñíî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ
«Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé îñóùåñòâëÿåò Ìèíþñò ÐÔ è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû.
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Ñîãëàñíî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè» ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè ïðèíèìàåòñÿ Áàíêîì Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ïðåäóñìîòðåí â îòíî-
øåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, èõ îáúåäèíåíèé
(àññîöèàöèé), íåêîììåð÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò.

12.2. Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè èõ

ñîçäàíèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè èõ
ñîçäàíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãèñòðèðóþùèìè îðãàíàìè ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, â ñëó-
÷àå îòñóòñòâèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà –
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ èíîãî îðãàíà èëè ëèöà, èìåþùèõ ïðàâî äåé-
ñòâîâàòü îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà áåç äîâåðåííîñòè. Ñ 1 èþëÿ
2009 ã. â çàêîí âñòóïèëà ïîïðàâêà, ÷òî ïðè íàëè÷èè ó þðèäè÷åñêîãî
ëèöà óïðàâëÿþùåãî èëè óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî óêà-
çàòü ìåñòî æèòåëüñòâà óïðàâëÿþùåãî èëè ìåñòî  íàõîæäåíèÿ óï-
ðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîçäà-
âàåìûõ ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè. Þðèäè÷åñêîå ëèöî â òå÷åíèå
òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå äàòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î åãî ðåîðãàíè-
çàöèè îáÿçàíî â ïèñüìåííîé ôîðìå ñîîáùèòü â ðåãèñòðèðóþùèé
îðãàí î íà÷àëå ïðîöåäóðû ðåîðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå î ôîðìå
ðåîðãàíèçàöèè, ñ ïðèëîæåíèåì ðåøåíèÿ î ðåîðãàíèçàöèè. Â ñëó-
÷àå ó÷àñòèÿ â ðåîðãàíèçàöèè äâóõ è áîëåå þðèäè÷åñêèõ ëèö òàêîå
óâåäîìëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ïîñëåäíèì ïðè-
íÿâøèì ðåøåíèå î ðåîðãàíèçàöèè ëèáî îïðåäåëåííûì ðåøåíèåì
î ðåîðãàíèçàöèè. Íà îñíîâàíèè ýòîãî óâåäîìëåíèÿ ðåãèñòðèðóþ-
ùèé îðãàí â ñðîê íå áîëåå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé âíîñèò â Åäèíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö çàïèñü î òîì, ÷òî þðè-
äè÷åñêîå ëèöî (þðèäè÷åñêèå ëèöà) íàõîäèòñÿ (íàõîäÿòñÿ) â ïðî-
öåññå ðåîðãàíèçàöèè.
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Ðåîðãàíèçóåìîå þðèäè÷åñêîå ëèöî ïîñëå âíåñåíèÿ â Åäèíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö çàïèñè î íà÷àëå ïðîöåäóðû
ðåîðãàíèçàöèè äâàæäû ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ îäèí ðàç â ìåñÿö ïîìåùà-
åò â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â êîòîðûõ îïóáëèêîâûâàþòñÿ
äàííûå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, óâåäîìëå-
íèå î ñâîåé ðåîðãàíèçàöèè. Ðåîðãàíèçóåìîå þðèäè÷åñêîå ëèöî â òå-
÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå äàòû íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ î
íà÷àëå ïðîöåäóðû ðåîðãàíèçàöèè â ïèñüìåííîé ôîðìå óâåäîìëÿåò
èçâåñòíûõ åìó êðåäèòîðîâ î íà÷àëå ðåîðãàíèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîçäàâàåìûõ
ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãèñòðèðóþùèìè îðãàíàìè
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ðåîðãàíèçóåìûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ñëó÷àå, åñëè ðåîðãàíèçàöèÿ âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå äå-
ÿòåëüíîñòè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðåãèñòðèðóþ-
ùèé îðãàí âíîñèò â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ
ëèö çàïèñü î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî
ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè îò ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèñòðèðóþùåãî
îðãàíà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âíîâü âîçíèêøèõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñ÷è-
òàåòñÿ çàâåðøåííîé ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âíîâü
âîçíèêøåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à ïðåîáðàçîâàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî
– ïðåêðàòèâøèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå ñëèÿíèÿ ñ÷èòàåòñÿ çà-
âåðøåííîé ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âíîâü âîçíèê-
øåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à þðèäè÷åñêèå ëèöà, ðåîðãàíèçîâàííûå â
ôîðìå ñëèÿíèÿ, ñ÷èòàþòñÿ ïðåêðàòèâøèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìå ðàçäåëåíèÿ ñ ìîìåí-
òà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîñëåäíåãî èç âíîâü âîçíèêøèõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ÷èòàåòñÿ çàâåðøåííîé, à þðèäè÷åñêîå ëèöî, ðå-
îðãàíèçîâàííîå â ôîðìå ðàçäåëåíèÿ, ñ÷èòàåòñÿ ïðåêðàòèâøèì ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü.

Ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìå âûäåëåíèÿ ñ ìîìåí-
òà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîñëåäíåãî èç âíîâü âîçíèêøèõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ÷èòàåòñÿ çàâåðøåííîé.

Ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ ñ ìî-
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ìåíòà âíåñåíèÿ â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö
çàïèñè î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíåãî èç ïðèñîåäèíåííûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ÷èòàåòñÿ çàâåðøåííîé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â ó÷-
ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, è âíåñåíèå
èçìåíåíèé â ñâåäåíèÿ î þðèäè÷åñêîì ëèöå, ñîäåðæàâøèåñÿ
â ÅÃÐÞË. Äëÿ âíåñåíèÿ â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè-
÷åñêèõ ëèö èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ ñâåäåíèé î þðèäè÷åñêîì ëèöå,
íî íå ñâÿçàííûõ ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåí-
òû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïîäïèñàííîå çàÿâèòåëåì çàÿâëåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Åäè-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â çàÿâëåíèè ïîä-
òâåðæäàåòñÿ, ÷òî âíîñèìûå èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèÿì è
ñîäåðæàùèåñÿ â çàÿâëåíèè ñâåäåíèÿ äîñòîâåðíû.

Ïðè ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ ê
íåìó äðóãîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ê êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèñî-
åäèíåíèå, ïðåäñòàâëÿþòñÿ çàÿâëåíèå î âíåñåíèè çàïèñè î ïðåêðàùå-
íèè äåÿòåëüíîñòè ïðèñîåäèíåííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ðåøåíèå î
ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äîãîâîð î ïðèñîåäèíåíèè è ïåðå-
äàòî÷íûé àêò.

Â ñëó÷àå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñâåäåíèÿ î þðèäè÷åñêîì ëèöå â
ñâÿçè ñ ïåðåìåíîé ìåñòà íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ðåãèñòðè-
ðóþùèé îðãàí âíîñèò â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö ñîîòâåòñòâóþùóþ çàïèñü è ïåðåñûëàåò ðåãèñòðàöèîííîå äåëî
â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïî íîâîìó ìåñòó íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà.

 Â ñëó÷àå íå ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé îá èçìåíåíèè ìåñòà íàõîæ-
äåíèÿ îðãàíèçàöèè ìîæåò âîçíèêíóòü íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïîñòàíîâ-
êè íà ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 116 ÍÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, ìîãóò âîçíèêíóòü ñëîæ-
íîñòè â íàëîãîâîì àäìèíèñòðèðîâàíèè, îáóñëîâëåííûå íåâîçìîæ-
íîñòüþ äîñòàâêè ïî÷òîâîé êîððåñïîíäåíöèè.

Þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò ïðåäñòàâèòü â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí
ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ ïîäïèñàííîå çàÿâèòåëåì óâåäîìëåíèå
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î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, ðåøåíèå î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû è èçìåíåíèÿ.

Ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí â ñðîê íå áîëåå ÷åì ïÿòü äíåé ñ ìî-
ìåíòà ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîãî óâåäîìëåíèÿ âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùóþ
çàïèñü â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö, î ÷åì â
ïèñüìåííîé ôîðìå ñîîáùàåò þðèäè÷åñêîìó ëèöó.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èçìåíå-
íèÿ, âíåñåííûå â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, ïðèîáðåòàþò ñèëó äëÿ
òðåòüèõ ëèö ñ ìîìåíòà óâåäîìëåíèÿ ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà î òà-
êèõ èçìåíåíèÿõ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñâÿçè
ñ åãî ëèêâèäàöèåé èëè èñêëþ÷åíèåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà èç
ÅÃÐÞË ïî ðåøåíèþ ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðè ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ëèêâèäèðóåìîãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ÷èòàåòñÿ çàâåðøåííîé, à þðè-
äè÷åñêîå ëèöî – ïðåêðàòèâøèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå âíåñåíèÿ
îá ýòîì çàïèñè â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïóáëèêóåò èíôîðìàöèþ î ëèêâèäàöèè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà.

Èñêëþ÷åíèå íåäåéñòâóþùåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà èç Åäèíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî
êðåäèòîðàìè èëè èíûìè ëèöàìè, ÷üè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû çàò-
ðàãèâàþòñÿ â ñâÿçè ñ èñêëþ÷åíèåì íåäåéñòâóþùåãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òå÷å-
íèå ãîäà ñî äíÿ, êîãäà îíè óçíàëè èëè äîëæíû áûëè óçíàòü î íàðóøå-
íèè ñâîèõ ïðàâ.

Ñïîðû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èñêëþ÷åíèåì íåäåéñòâóþùåãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, ðàññìàòðèâàþòñÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîöåäóðà èñêëþ÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðåêðàòèâøåãî ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü, èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ
ëèö ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 12.1.
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.

Ðèñ. 12.1. Ïðîöåäóðà èñêëþ÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà èç ÅÃÐÞË

* Ñ ýòîãî ìîìåíòà íå äîïóñêàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ èçìåíå-
íèé, âíîñèìûõ â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ëèêâèäèðóåìîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ó÷ðåäèòåëåì
êîòîðûõ âûñòóïàåò óêàçàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, èëè ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñò-
ðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå åãî ðåîðãàíèçàöèè.

12.3. Ïðîöåäóðà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà â êà÷åñòâå èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåñòó åãî æèòåëü-
ñòâà. Ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà â êà÷åñòâå
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ ïîäïèñàííîå çàÿâèòåëåì çàÿâëåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè ïî ôîðìå, óòâåðæäåííîé óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, êîïèÿ äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü (îñíîâíîãî äîêó-
ìåíòà), äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
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ìåñòî æèòåëüñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû è äð. äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 22.1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé».

Ôîðìà çàÿâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óòâåðæäåíà
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 èþíÿ 2002 ã. ¹ 439 «Îá
óòâåðæäåíèè ôîðì è òðåáîâàíèé ê îôîðìëåíèþ äîêóìåíòîâ, èñïîëü-
çóåìûõ ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå
ôèçè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé».

 Â ôîðìå çàÿâëåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà îò 19 èþíÿ 2002 ã. ¹ 439, ïðåäóñìîòðåíî óêàçàíèå âñåõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè áóäåò çàíèìàòüñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî. Îäíà-
êî, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòàíäàðòà Ðîñ-
ñèè îò 6 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 454-ñò ÎÊÂÝÄ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ êëàññè-
ôèêàöèè è êîäèðîâàíèÿ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî îò-
ñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî âèäà äåÿòåëüíîñòè â ñâèäåòåëüñòâå î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå ëè-
øàåò åãî ïðàâà çàíèìàòüñÿ åþ, åñëè îíà íå ÿâëÿåòñÿ çàïðåùåííîé
çàêîíîì äåÿòåëüíîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà â êà÷åñòâå èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè íå
óòðàòèëà ñèëó åãî ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ â òàêîì êà÷åñòâå,
ëèáî íå èñòåê ãîä ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè åãî
íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì) â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ óäîâëåò-
âîðèòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ, ñâÿçàííûå ñ ðàíåå îñóùåñòâëÿåìîé
èì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, èëè ðåøåíèÿ î ïðåêðàùå-
íèè â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå åãî äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ëèáî íå èñòåê ñðîê, íà êîòîðûé äàííîå
ëèöî ïî ïðèãîâîðó ñóäà ëèøåíî ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â ñëó÷àå ñìåðòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííîãî â êà÷å-
ñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïðèçíàíèÿ åãî ñóäîì íåñî-
ñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì), ïðåêðàùåíèÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå
ïî ðåøåíèþ ñóäà åãî äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ, âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà, êîòîðûì åìó íà-
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çíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà îïðåäåëåííûé ñðîê, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðå-
ãèñòðàöèÿ òàêîãî ëèöà â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ óòðà÷èâàåò ñèëó ñ ìîìåíòà ñîîòâåòñòâåííî åãî ñìåðòè, ïðèíÿòèÿ
ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè åãî íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì) èëè î
ïðåêðàùåíèè â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå åãî äåÿòåëüíîñòè â êà÷å-
ñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêàçàí-
íîãî ïðèãîâîðà ñóäà.

Â ñëó÷àå àííóëèðîâàíèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ëèáî ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà âðåìåííî èëè
ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè îêîí÷àíèÿ ñðîêà
äåéñòâèÿ óêàçàííîãî äîêóìåíòà ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ äàí-
íûõ ãðàæäàíèíà ëèáî ëèöà â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ óòðà÷èâàåò ñèëó ñî äíÿ àííóëèðîâàíèÿ óêàçàííîãî äîêóìåí-
òà èëè îêîí÷àíèÿ ñðîêà åãî äåéñòâèÿ.

Îñíîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  12.2.

Ðèñ. 12.2. Îñíîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðåêðàùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ

* Ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí âíîñèò â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùóþ çàïèñü è ïåðåñûëàåò
ðåãèñòðàöèîííîå äåëî â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

**Îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøèõ â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí
ñâåäåíèé, ðåøåíèé ñóäà.
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12.4. Ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è èíûõ îáÿçàííûõ ëèö
â òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèÿõ

Ñîãëàñíî ñò. 83 ÍÊ ÐÔ â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ
îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà ïîäëåæàò ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëî-
ãîâûõ îðãàíàõ ñîîòâåòñòâåííî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè,
ìåñòó íàõîæäåíèÿ åå îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïðèíàäëåæà-
ùåãî èì íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïî èíûì
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÍÊ ÐÔ.

Ïîñòàíîâêà íà ó÷åò àäâîêàòà, íîòàðèóñà, çàíèìàþùåãîñÿ ÷àñòíîé
ïðàêòèêîé, îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãîâûì îðãàíîì ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà.

Ñëó÷àè ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ïî ðàçëè÷íûì
îñíîâàíèÿì ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 12.3, à ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ìåñ-
òîíàõîæäåíèÿ èìóùåñòâà äëÿ öåëåé ó÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â
íàëîãîâûõ îðãàíàõ ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 12.4.

Ðèñ. 12.3. Ìåñòî ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ïî ðàçëè÷íûì
îñíîâàíèÿì

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çàòðóäíåíèé ñ
îïðåäåëåíèåì ìåñòà ïîñòàíîâêè íà ó÷åò ðåøåíèå íà îñíîâå ïðåä-
ñòàâëåííûõ èìè äàííûõ ïðèíèìàåòñÿ íàëîãîâûì îðãàíîì. Ïîñòàíîâ-
êà íà ó÷åò, ñíÿòèå ñ ó÷åòà îñóùåñòâëÿþòñÿ áåñïëàòíî. Îðãàíèçàöèè –
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íàëîãîâûå àãåíòû, íå ó÷òåííûå â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, âñòà-
þò íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ îðãàíèçàöèé-íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ïîñòàíîâêà íà ó÷åò îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ â íàëîãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ èëè ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ ñî-
îòâåòñòâåííî â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö,
Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Íàëîãîâûå îðãàíû íà îñíîâå èìåþùèõñÿ äàííûõ è ñâåäåíèé î íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàõ îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ïîñòàíîâêó èõ íà ó÷åò â òå÷åíèå
5 ðàáî÷èõ äíåé, à òàêæå âûäàòü ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà (èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ) è ñâèäåòåëüñòâî î
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå. Äàòîé ïîñòàíîâêè íà ó÷åò
ÿâëÿåòñÿ äàòà âíåñåíèÿ â ÅÃÐÞË (ÅÃÐÈÏ) çàïèñè î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî äàòîé ñíÿòèÿ îðãàíèçàöèè (èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ) ñ ó÷åòà è èñêëþ÷åíèÿ ñâåäåíèé èç Åäè-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÿâëÿåòñÿ äàòà âíå-
ñåíèÿ â ÅÃÐÞË (ÅÃÐÈÏ) ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè. Þðèäè÷åñêèå
ëèöà ïîäëåæàò ñíÿòèþ ñ ó÷åòà ïðè ëèêâèäàöèè (â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ðåîðãàíèçàöèè), ôèçè÷åñêèå ëèöà – ïî ôàêòó ñìåðòè, èíäèâèäóàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè – ïî ôàêòó ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ëèáî ïðè ñìåíå
ìåñòà æèòåëüñòâà. Ïðè ñìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ íàëîãîâûé îðãàí ïî ïðåæíåìó ìåñòó åãî æèòåëü-
ñòâà íàïðàâëÿåò ñâåäåíèÿ î ñíÿòèè ñ ó÷åòà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, çàðå-

Ðèñ. 12.4.Îïðåäåëåíèå ìåñòîíàõîæäåíèÿ èìóùåñòâà äëÿ öåëåé ó÷åòà
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ
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ãèñòðèðîâàííîãî â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, è
âûïèñêó èç ÅÃÐÈÏ ïî êàíàëàì ñâÿçè â íàëîãîâûé îðãàí ïî íîâîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà. Äàòîé ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà ëèöà â íàëîãîâîì îðãàíå ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùåãî åìó íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è
(èëè) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ äàòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî (äàòà ñíÿòèÿ ñ
ó÷åòà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ).

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé òî÷íîñòè â èäåíòèôèêàöèè ôèçè-
÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ èñïîëüçóåòñÿ
èäåíòèôèêàöèîííûé íîðìå íàëîãîïëàòåëüùèêà (ÈÍÍ). Ýòî
öèôðîâîé êîä, óïîðÿäî÷èâàþùèé ó÷¸ò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèñâàèâàåòñÿ êàê þðèäè÷åñêèì, òàê è ôèçè-
÷åñêèì ëèöàì. Îðãàíèçàöèÿì ïðèñâàèâàåòñÿ ñ 1993 ã., èíäèâèäóàëü-
íûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì – ñ 1997 ã., ïðî÷èì ôèçè÷åñêèì ëèöàì – ñ
1999 ã. (ñ íà÷àëà äåéñòâèÿ ïåðâîé ÷àñòè ÍÊ ÐÔ). Ñâåäåíèÿ îá ÈÍÍ
íå îòíîñÿòñÿ ê íàëîãîâîé òàéíå.

ÈÍÍ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðèñâàèâàåòñÿ îðãàíèçàöèè ïðè ïîñòà-
íîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ. ÈÍÍ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ ïðèñâàèâàåòñÿ ïðè ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà â êà÷å-
ñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, åñëè äàííîå ëèöî ðàíåå åãî
íå èìåëî.

Ïðèñâîåííûé îðãàíèçàöèè èëè ôèçè÷åñêîìó ëèöó ÈÍÍ íå ïîäëå-
æèò èçìåíåíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî èçìåíåíèÿ åãî
ñòðóêòóðû. ÈÍÍ ïðè èçìåíåíèè ìåñòà íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè (ìå-
ñòà æèòåëüñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà) íå èçìåíÿåòñÿ.

Ïðèñâîåííûé îðãàíèçàöèè èëè ôèçè÷åñêîìó ëèöó ÈÍÍ íå ìîæåò
áûòü ïîâòîðíî ïðèñâîåí äðóãîé îðãàíèçàöèè èëè äðóãîìó ôèçè÷åñ-
êîìó ëèöó. ÈÍÍ ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ïðè ëèêâèäàöèè îðãà-
íèçàöèè èëè ïî ôàêòó ñìåðòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà. ÈÍÍ, ïðèçíàííûé
íåäåéñòâèòåëüíûì, íå ìîæåò áûòü ïðèñâîåí äðóãîìó íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó. Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ ó îðãàíèçàöèè èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà
áîëåå îäíîãî ÈÍÍ òîëüêî îäèí èç íèõ ïðèçíàåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì,
îñòàëüíûå – íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Ñòðóêòóðà èäåíòèôèêàöèîííîãî íîìåðà íàëîãîïëàòåëüùèêà
(ÈÍÍ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé:
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- äëÿ îðãàíèçàöèè – äåñÿòèçíà÷íûé öèôðîâîé êîä:

- äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà– äâåíàäöàòèçíà÷íûé öèôðîâîé êîä:

Ãäå:
- ïåðâûå ÷åòûðå öèôðû (ÀÀÀÀ) – ýòî êîä íàëîãîâîãî îðãàíà,

êîòîðûé ïðèñâîèë ÈÍÍ. Ïðè ýòîì ïåðâûå äâå öèôðû ÿâëÿþòñÿ êî-
äîì ñóáúåêòà ÐÔ, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ èíñïåêöèÿ.

- ñëåäóþùèå 5/6 çíàêîâ (äëÿ ÞË/äëÿ ÔË) (ÂÂÂÂÂ/ÂÂÂÂÂÂ) ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîðÿäêîâûì íîìåðîì çàïèñè î ëèöå â òåððèòîðèàëüíîì ðàçäå-
ëå ÅÃÐÍ íàëîãîâîãî îðãàíà, îñóùåñòâèâøåãî ïîñòàíîâêó íà ó÷åò;

- ïîñëåäíèé îäèí/äâà (äëÿ ÞË/äëÿ ÔË) çíàêà îçíà÷àþò êîíòðîëüíîå
÷èñëî, ðàññ÷èòàííîå ïî ñïåöèàëüíîìó àëãîðèòìó, óñòàíîâëåííîìó
Ìèíèñòåðñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì.

Â äîïîëíåíèå ê èäåíòèôèêàöèîííîìó íîìåðó íàëîãîïëàòåëüùè-
êà (ÈÍÍ) â ñâÿçè ñ ïîñòàíîâêîé íà ó÷åò äëÿ îðãàíèçàöèé ïðèìåíÿåò-
ñÿ êîä ïðè÷èíû ïîñòàíîâêè íà ó÷åò (ÊÏÏ).

12.5. Ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
èíñïåêöèÿõ
Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ èíñïåêöèÿõ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Äàííàÿ
âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà ï. 1 ñò. 83 ÍÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ âïðàâå îïðåäåëÿòü îñîáåííîñòè ïî-
ñòàíîâêè íà ó÷åò êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ïðèêàçîì Ìèíôèíà ÐÔ îò 11 èþëÿ 2005 ã. ¹ 85í «Îá óòâåðæäå-
íèè îñîáåííîñòåé ïîñòàíîâêè íà ó÷åò êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ» óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîñòàíîâêà íà ó÷åò êðóïíåéøåãî íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ìåæðåãèîíàëüíîé (ìåæðàéîííîé) èíñïåêöèè
ÔÍÑ Ðîññèè ïî êðóïíåéøèì íàëîãîïëàòåëüùèêàì, ê êîìïåòåíöèè êî-
òîðîé îòíåñåí íàëîãîâûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì äàííûì êðóïíåé-
øèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ.
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Â öåëÿõ îòíåñåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ê êàòåãîðèè êðóïíåéøèõ
ïðèìåíÿþòñÿ ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà
îò÷åòíûé ãîä èç áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèè, à òàêæå îò-
íîøåíèÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé
– þðèäè÷åñêèõ ëèö ê êðóïíåéøèì íàëîãîïëàòåëüùèêàì, ïîäëåæà-
ùèì íàëîãîâîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ, óñòàíîâëåíû Ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 16 ìàÿ 2007 ã.
¹ ÌÌ-3-06/308@. Îñíîâíûå êðèòåðèè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 12.1.

Îðãàíèçàöèè, îòíîøåíèÿ ñ êîòîðûìè ìîãóò â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 20 ÍÊ ÐÔ îêàçûâàòü âëèÿíèå íà óñëîâèÿ èëè ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
çóëüòàòû îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ïî-
êàçàòåëè, óêàçàííûå â òàáë. 12.1, îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè êðóïíåéøèõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïîäëåæàò àäìèíèñòðèðîâàíèþ íà óðîâíå, ñî-
îòâåòñòâóþùåì óðîâíþ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ âçàèìîçàâèñèìîãî ñ
íèìè êðóïíåéøåãî íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Òàáëèöà 12.1
Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

îðãàíèçàöèé, ïðè êîòîðûõ îíè ïîäëåæàò ó÷åòó â êà÷åñòâå êðóïíåéøèõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñîçäàíî 9 Ìåæðåãè-
îíàëüíûõ èíñïåêöèé ÔÍÑ Ðîññèè ïî êðóïíåéøèì íàëîãîïëàòåëüùè-
êàì. Ñïåöèàëèçàöèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ èíñïåêöèé ïðåäñòàâëåíà â
òàáë. 12.2.
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Òàáëèöà 12.2
Ñïåöèàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ èíñïåêöèé

Îðãàíèçàöèÿ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ ïî ïîêàçàòåëÿì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà
ëþáîé ãîä èç ïðåäøåñòâóþùèõ òðåõ ëåò, íå ñ÷èòàÿ ïîñëåäíåãî îò-
÷åòíîãî ãîäà, è ñîõðàíÿåò äàííûé ñòàòóñ â òå÷åíèå òðåõ ëåò, ñëåäó-
þùèõ çà ãîäîì, â êîòîðîì îíà ïåðåñòàëà óäîâëåòâîðÿòü óñòàíîâëåí-
íûì êðèòåðèÿì.

Ïðè ðåîðãàíèçàöèè êðóïíåéøåãî íàëîãîïëàòåëüùèêà îðãàíèçà-
öèÿ (îðãàíèçàöèè), îáðàçîâàâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè, ñî-
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õðàíÿåò ñòàòóñ êðóïíåéøåãî íàëîãîïëàòåëüùèêà â òå÷åíèå òðåõ ëåò,
âêëþ÷àÿ ãîä ðåîðãàíèçàöèè.

Ïðè ýòîì, äàæå íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ óêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé,
ê êàòåãîðèè êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íå ìîãóò áûòü îòíåñå-
íû íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ïðîöåäóðà ïîñòàíîâêè íà ó÷åò êðóïíåéøåãî íàëîãîïëàòåëüùèêà
â óêàçàííîé èíñïåêöèè íà÷èíàåòñÿ ñ çàïðîñà ìåæðåãèîíàëüíîé (ìåæ-
ðàéîííîé) èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè ïî êðóïíåéøèì íàëîãîïëàòåëüùè-
êàì ó èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè, â êîòîðîé êðóïíåéøèé íàëîãîïëàòåëü-
ùèê ñîñòîèò íà ó÷åòå ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ, çàâåðåííûõ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîïèé äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ó÷åò-
íîì äåëå êðóïíåéøåãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, à òàêæå äîêóìåíòîâ ïî
íàëîãîâîìó êîíòðîëþ è ëèöåâûõ ñ÷åòîâ.

Èíñïåêöèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè íà-
ïðàâëÿåò çàïðàøèâàåìûå äîêóìåíòû â ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåæðåãè-
îíàëüíóþ (ìåæðàéîííóþ) èíñïåêöèþ ÔÍÑ Ðîññèè ïî êðóïíåéøèì
íàëîãîïëàòåëüùèêàì â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàïðîñà.

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ (ìåæðàéîííàÿ) èíñïåêöèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî êðóï-
íåéøèì íàëîãîïëàòåëüùèêàì â òðåõäíåâíûé ñðîê ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
äîêóìåíòîâ îò èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíè-
çàöèè íàïðàâëÿåò çàêàçíûì ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì êðóïíåéøåìó
íàëîãîïëàòåëüùèêó óâåäîìëåíèå î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì
îðãàíå â êà÷åñòâå êðóïíåéøåãî íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî ôîðìå, óñòà-
íîâëåííîé ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-
÷åííûì ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò êðóïíåéøåãî íàëîãîïëàòåëüùèêà â ìåæ-
ðåãèîíàëüíîé (ìåæðàéîííîé) èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè ïî êðóïíåéøèì
íàëîãîïëàòåëüùèêàì ÈÍÍ, ïðèñâîåííûé â èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè, íå èçìåíÿåòñÿ.

Â ñëó÷àå, åñëè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ìåæðàéîííîé èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè ïî
êðóïíåéøèì íàëîãîïëàòåëüùèêàì, íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó íàõîæ-
äåíèÿ êðóïíåéøåãî íàëîãîïëàòåëüùèêà âûäàåò (íàïðàâëÿåò) êðóï-
íåéøåìó íàëîãîïëàòåëüùèêó óâåäîìëåíèå î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â
íàëîãîâîì îðãàíå â êà÷åñòâå êðóïíåéøåãî íàëîãîïëàòåëüùèêà.



261

Ãëàâà 13. Êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé
ïî èñ÷èñëåíèþ è óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

13.1. Ôîðìû è ìåòîäû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ

Íàëîãîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî è ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôîðì è ìå-
òîäîâ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïî âûÿâëåíèþ è ïðåäóïðåæäå-
íèþ íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ïðè ýòîì ïîä íàëîãîâûì ïðàâîíà-
ðóøåíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà,
íàëîãîâîãî àãåíòà è èíûõ ëèö. Çà äàííîå äåÿíèå ÍÊ ÐÔ äîëæíà áûòü
óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü.

 Íàëîãîâûì êîíòðîëåì ïðèçíàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, íàëî-
ãîâûìè àãåíòàìè è ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íà-
ëîãàõ è ñáîðàõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì (ñò.
82 ÍÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ëåæèò ïðîâåðêà çà
ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ îïðåäåëåíû â ÷àñòè
ïåðâîé ÍÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äå-
êàáðÿ 2008 ã. ¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» íå ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Öåëüþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ñîáëþäåíèÿ
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñåìè ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ îòíî-
øåíèé. Â ðàìêàõ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè ðåøàåòñÿ ðÿä çàäà÷. Ê
çàäà÷àì íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ îòíîñÿò: îñóùåñòâëåíèå íàëîãîâûìè
îðãàíàìè â ïîëíîé ìåðå âñåõ ôîðì íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, âûÿâëåíèå
íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû
ñðåäè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî ñîáëþäåíèþ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Â ðàìêàõ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ó÷àñòíèêè îòíîøåíèé, ðåãóëèðóå-
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ìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, âñòóïàþò âî âçàèìî-
äåéñòâèå. Êàê ïðàâèëî, êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íàä íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè è íàëîãîâûìè àãåíòàìè.

Ôîðìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ óñòàíîâëåíû ñò. 82 ÍÊ ÐÔ. Ê íèì, â
÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

- íàëîãîâûå ïðîâåðêè, êîòîðûå áûâàþò äâóõ âèäîâ: êàìåðàëü-
íûå è âûåçäíûå;

- ïîëó÷åíèå îáúÿñíåíèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;
- ïðîâåðêè äàííûõ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè;
- îñìîòð ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé;
- äðóãèå ôîðìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ: ýêñïåðòèçà, èíâåíòàðèçà-

öèÿ, âûçîâ ñâèäåòåëÿ, ïðèâëå÷åíèå ïåðåâîä÷èêîâ.
Ýòè ôîðìû ñóùåñòâóþò íå èçîëèðîâàíî äðóã îò äðóãà. Â ðàìêàõ

ïðîâåðîê îñóùåñòâëÿþòñÿ è äðóãèå ôîðìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.
Îñíîâíîé ôîðìîé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ïðî-

âåðêè. Öåëüþ êàìåðàëüíîé è âûåçäíîé íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ÿâëÿåò-
ñÿ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ïëàòåëüùèêîì
ñáîðîâ èëè íàëîãîâûì àãåíòîì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è
ñáîðàõ.

13.2. Âûåçäíàÿ ïðîâåðêà êàê ôîðìà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ
Íàèáîëåå îáúåìíîé ïî îõâàòó ïðîâåðÿåìûõ äîêóìåíòîâ è ãëó-

áîêîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîíèêíîâåíèÿ â äåÿòåëüíîñòü íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà ÿâëÿåòñÿ âûåçäíàÿ ïðîâåðêà.

Âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ íà òåððèòîðèè (â ïî-
ìåùåíèè) íàëîãîïëàòåëüùèêà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ
(çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ) íàëîãîâîãî îðãàíà.

Ïðåäìåòîì âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîñòü
èñ÷èñëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòü óïëàòû íàëîãîâ.

Â õîäå ïðîâåðêè ïðîâåðÿåòñÿ ïåðèîä, íå ïðåâûøàþùèé òðåõ êà-
ëåíäàðíûõ ëåò, ïðåäøåñòâîâàâøèõ ãîäó, â êîòîðîì âûíåñåíî ðåøå-
íèå î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè.

Ñðîê ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè èñ÷èñëÿåòñÿ ñî
äíÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ïðîâåðêè è äî äíÿ ñîñòàâëåíèÿ
ñïðàâêè î ïðîâåäåííîé ïðîâåðêå. Ïðè ýòîì âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðî-
âåðêà íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ äîëüøå, ÷åì äâà ìåñÿöà. Óêàçàííûé
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ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ – äî øåñòè ìåñÿöåâ.

Ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè ñðîêà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ìîæåò ïðè-
íÿòü òîëüêî âûøåñòîÿùèé íàëîãîâûé îðãàí.

Ðóêîâîäèòåëü (çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ) íàëîãîâîãî îðãàíà
âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü ïðîâåäåíèå âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè.
Ýòà ïðèîñòàíîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäóþùèõ ìå-
ðîïðèÿòèé:

- èñòðåáîâàíèÿ äîêóìåíòîâ ó êîíòðàãåíòà èëè ó èíûõ ëèö, êàñàþ-
ùèõñÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïëàòåëüùè-
êà ñáîðà, íàëîãîâîãî àãåíòà).  Òàêàÿ ïðèîñòàíîâêà âûåçäíîé íàëîãî-
âîé ïðîâåðêè äîïóñêàåòñÿ íå áîëåå îäíîãî ðàçà ïî êàæäîìó ëèöó, ó
êîòîðîãî èñòðåáóþòñÿ äîêóìåíòû;

- ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

-  ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç;
- ïåðåâîäà íà ðóññêèé ÿçûê äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íàëî-

ãîïëàòåëüùèêîì íà èíîñòðàííîì ÿçûêå.
Ïðèîñòàíîâëåíèå è âîçîáíîâëåíèå ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé íàëîãî-

âîé ïðîâåðêè îôîðìëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðåøåíèåì ðóêîâîäè-
òåëÿ (çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ) íàëîãîâîãî îðãàíà, ïðîâîäÿùåãî
óêàçàííóþ ïðîâåðêó.

Îáùèé ñðîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé íàëîãîâîé
ïðîâåðêè íå ìîæåò ïðåâûøàòü øåñòü ìåñÿöåâ.

ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ñëó÷àè ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíîé âûåçäíîé
ïðîâåðêè. Ïðè ýòîì ïîä ïîâòîðíîé ïðîâåðêîé ïîíèìàåòñÿ âûåçäíàÿ
íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà, ïðîâîäèìàÿ íåçàâèñèìî îò âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ
ïðåäûäóùåé ïðîâåðêè ïî òåì æå íàëîãàì è çà òîò æå ïåðèîä.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïîâòîðíîé âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè ìîæåò
áûòü ïðîâåðåí ïåðèîä, íå ïðåâûøàþùèé òðåõ êàëåíäàðíûõ ëåò, ïðåä-
øåñòâóþùèõ ãîäó, â êîòîðîì âûíåñåíî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïî-
âòîðíîé âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè.

Ïîâòîðíàÿ âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà íàëîãîïëàòåëüùèêà
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

- âûøåñòîÿùèì íàëîãîâûì îðãàíîì – â ïîðÿäêå êîíòðîëÿ çà äå-
ÿòåëüíîñòüþ íàëîãîâîãî îðãàíà, ïðîâîäèâøåãî ïðîâåðêó;
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- íàëîãîâûì îðãàíîì, ðàíåå ïðîâîäèâøèì ïðîâåðêó, íà îñíîâà-
íèè ðåøåíèÿ åãî ðóêîâîäèòåëÿ (çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ) – â ñëó-
÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì óòî÷íåííîé íàëîãîâîé äåê-
ëàðàöèè, â êîòîðîé óêàçàíà ñóììà íàëîãà â ðàçìåðå, ìåíüøåì ðàíåå
çàÿâëåííîãî. Â ðàìêàõ ýòîé ïîâòîðíîé âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè
ïðîâåðÿåòñÿ ïåðèîä, çà êîòîðûé ïðåäñòàâëåíà óòî÷íåííàÿ íàëîãîâàÿ
äåêëàðàöèÿ.

Åñëè ïðè ïðîâåäåíèè ïîâòîðíîé âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè
âûÿâëåí ôàêò ñîâåðøåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, êîòîðîå íå áûëî âûÿâëåíî ïðè ïðîâåäåíèè ïåðâîíà÷àëü-
íîé âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè, ê íàëîãîïëàòåëüùèêó íå ïðèìåíÿ-
þòñÿ íàëîãîâûå ñàíêöèè. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà íå
âûÿâëåíèå ôàêòà íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïåðâî-
íà÷àëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì ñãîâîðà ìåæäó
íàëîãîïëàòåëüùèêîì è äîëæíîñòíûì ëèöîì íàëîãîâîãî îðãàíà.

Âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ñâÿçè ñ ðåîð-
ãàíèçàöèåé èëè ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè-íàëîãîïëàòåëüùèêà, ìîæåò
ïðîâîäèòüñÿ íåçàâèñèìî îò âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ è ïðåäìåòà ïðåäû-
äóùåé ïðîâåðêè.

Â õîäå âûåçäíîé ïðîâåðêè íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí îáåñïå÷èòü
âîçìîæíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ îçíàêîìèòüñÿ ñ
äîêóìåíòàìè, ñâÿçàííûìè ñ èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé íàëîãîâ.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèå âûåçäíóþ íàëîãîâóþ ïðîâåðêó, ìî-
ãóò ïðîâîäèòü èíâåíòàðèçàöèþ èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà, à
òàêæå ïðîèçâîäèòü îñìîòð ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñêëàäñêèõ, òîðãîâûõ
è èíûõ ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé, èñïîëüçóåìûõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäà ëèáî ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì îáúåê-
òîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðè íàëè÷èè ó äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ âûåçäíóþ
íàëîãîâóþ ïðîâåðêó, äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî äîêóìåí-
òû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèé, ìîãóò áûòü
óíè÷òîæåíû, ñîêðûòû, èçìåíåíû èëè çàìåíåíû, ïðîèçâîäèòñÿ âû-
åìêà ýòèõ äîêóìåíòîâ.

Â ïîñëåäíèé äåíü ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè ïðî-
âåðÿþùèé îáÿçàí ñîñòàâèòü ñïðàâêó î ïðîâåäåííîé ïðîâåðêå è âðó-
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÷èòü åå íàëîãîïëàòåëüùèêó èëè åãî ïðåäñòàâèòåëþ. Â ýòîé ñïðàâêå
ôèêñèðóåòñÿ ïðåäìåò ïðîâåðêè è ñðîêè åå ïðîâåäåíèÿ.

Â âûåçäíûõ ïðîâåðêàõ âïðàâå ó÷àñòâîâàòü ñîòðóäíèêè ÌÂÄ ïî
çàïðîñó íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Çàïðîñ íàëîãîâîãî îðãàíà â ÌÂÄ ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåí íà ñëåäóþùèõ îñíîâàíèÿõ:

- íàëè÷èå ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñâåäåíèé î íàðóøåíèÿõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà, ïðîâåðêà êîòîðûõ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷àñòè-
åì îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ;

- äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ïî îñóùåñòâëåíèþ
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ;

- ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ â
õîäå ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 36 ÍÊ ÐÔ ïðè âûÿâëåíèè
îáñòîÿòåëüñòâ, òðåáóþùèõ ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, îòíåñåííûõ ê ïîë-
íîìî÷èÿì íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë îáÿçàíû â
äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âûÿâëåíèÿ óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ
íàïðàâèòü ìàòåðèàëû â ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîãîâûé îðãàí äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ïî íèì ðåøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ íàëî-
ãîâîãî êîíòðîëÿ ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè âíóòðåí-
íèõ äåë îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ïî ïðåñå÷åíèþ íàëîãîâûõ
ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïî ðåçóëüòàòàì âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè â òå÷åíèå äâóõ
ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîñòàâëåíèÿ ñïðàâêè î ïðîâåäåííîé âûåçäíîé íàëî-
ãîâîé ïðîâåðêå óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íàëîãîâûõ
îðãàíîâ äîëæåí áûòü ñîñòàâëåí â óñòàíîâëåííîé ôîðìå àêò íàëîãî-
âîé ïðîâåðêè.

Àêò íàëîãîâîé ïðîâåðêè ïîäïèñûâàåòñÿ ëèöàìè, ïðîâîäèâøèìè
ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîâåðêó, è ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâî-
äèëàñü ýòà ïðîâåðêà (åãî ïðåäñòàâèòåëåì).

Àêò íàëîãîâîé ïðîâåðêè äîëæåí áûòü âðó÷åí ëèöó, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü ïðîâåðêà, èëè åãî ïðåäñòàâèòåëþ ïîä ðàñïèñ-
êó èëè ïåðåäàí èíûì ñïîñîáîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î äàòå åãî ïî-
ëó÷åíèÿ óêàçàííûì ëèöîì (åãî ïðåäñòàâèòåëåì).

Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà (åãî
ïðåäñòàâèòåëü) ìîæåò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ôàêòàìè, èçëîæåííûìè â
àêòå íàëîãîâîé ïðîâåðêè, à òàêæå ñ âûâîäàìè è ïðåäëîæåíèÿìè, óêà-
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çàííûìè â àêòå.  Â ýòîì ñëó÷àå îí âïðàâå â òå÷åíèå 15 äíåé ñî äíÿ
ïîëó÷åíèÿ àêòà íàëîãîâîé ïðîâåðêè ïðåäñòàâèòü â ñîîòâåòñòâóþùèé
íàëîãîâûé îðãàí ïèñüìåííûå âîçðàæåíèÿ ïî óêàçàííîìó àêòó â öå-
ëîì èëè ïî åãî îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì. Ïðè ýòîì íàëîãîïëàòåëüùèê
âïðàâå ïðèëîæèòü ê ïèñüìåííûì âîçðàæåíèÿì èëè â ñîãëàñîâàííûé
ñðîê ïåðåäàòü â íàëîãîâûé îðãàí äîêóìåíòû (èõ çàâåðåííûå êîïèè),
ïîäòâåðæäàþùèå îáîñíîâàííîñòü ñâîèõ âîçðàæåíèé.

Àêò íàëîãîâîé ïðîâåðêè è äðóãèå ìàòåðèàëû íàëîãîâîé ïðîâåðêè,
â õîäå êîòîðîé áûëè âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå ïðåäñòàâëåííûå ïðîâåðÿåìûì ëèöîì (åãî ïðåä-
ñòàâèòåëåì) ïèñüìåííûå âîçðàæåíèÿ ïî óêàçàííîìó àêòó ðàññìàòðè-
âàþòñÿ  ðóêîâîäèòåëåì (çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ) íàëîãîâîãî îðãà-
íà, ïðîâîäèâøåãî íàëîãîâóþ ïðîâåðêó. Ïî èòîãàì ýòîãî ðàññìîòðåíèÿ
ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå. Ñðîê âûíåñåíèå ðåøåíèÿ ïî ìàòåðèàëàì âûåç-
äíîé ïðîâåðêè ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 10 äíåé ñî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà,
ïðåäîñòàâëåííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêó äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïèñüìåí-
íûõ âîçðàæåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè. Ñðîê äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøå-
íèÿ  ìîæåò áûòü ïðîäëåí, íî íå áîëåå ÷åì íà îäèí ìåñÿö.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè
ðóêîâîäèòåëü (çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ) íàëîãîâîãî îðãàíà ìîæåò
âûíåñòè äâà âèäà ðåøåíèé:

- î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ;

- îá îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íà-
ëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

13.3. Êàìåðàëüíàÿ ïðîâåðêà êàê ôîðìà íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ
Îäíèì èç âèäîâ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ÿâëÿåòñÿ êàìåðàëüíàÿ ïðî-

âåðêà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ âûåçäíîé ïðîâåðêîé êàìåðàëüíàÿ ïðîâåðêà
ÿâëÿåòñÿ ìåíåå òðóäîåìêîé. Îíà îõâàòûâàåò ìåíüøèé îáúåì äîêó-
ìåíòîâ. Ñïîñîáû ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè  ïîçâîëÿþò
ïîäâåðãíóòü íàëîãîâîìó êîíòðîëþ âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íàëî-
ãîâûõ àãåíòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ íàëîãîâûå äåêëàðàöèè â íàëîãîâóþ
èíñïåêöèþ.

Êàìåðàëüíàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ òîëüêî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
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íàëîãîâîãî îðãàíà. Ïðîâåðêà íà òåððèòîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêà íå
äîïóñêàåòñÿ. Ïðîâåðêå ïîäëåæàò:

- íàëîãîâûå äåêëàðàöèè;
- äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ñëóæàùèå

îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà;
- äðóãèå äîêóìåíòû èìåþùèåñÿ ó íàëîãîâîãî îðãàíà, î äåÿòåëü-

íîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà (ñâåäåíèÿ î äâèæåíèè íà ðàñ÷åòíîì ñ÷å-
òå â áàíêå, èíôîðìàöèÿ î íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èç îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë è.ò.ä.).

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè íå òðåáóåòñÿ ñïåöèàëü-
íîå ðåøåíèå ðóêîâîäèòåëÿ íàëîãîâîãî îðãàíà. Ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ
óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íàëîãîâîãî îðãàíà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èõ ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñòÿìè.

Êàìåðàëüíàÿ ïðîâåðêà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿ-
öåâ ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîé äåêëàðà-
öèè è äîêóìåíòîâ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ äîëæíû ïðèëà-
ãàòüñÿ ê íàëîãîâîé äåêëàðàöèè. Ïåðåä íàëîãîâûìè èíñïåêöèÿìè ñòîèò
çàäà÷à îõâàòèòü êàìåðàëüíîé ïðîâåðêîé  âñþ íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü,
ïðåäñòàâëÿåìóþ  íàëîãîïëàòåëüùèêîì â èíñïåêöèþ.

Î âûÿâëåííûõ îøèáêàõ â íàëîãîâûõ äåêëàðàöèÿõ, ïðîòèâîðå÷è-
ÿõ ìåæäó ñâåäåíèÿìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ è äàííûìè, îòðàæåííûìè
â íàëîãîâûõ äåêëàðàöèÿõ, ñîîáùàåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó ñ òðåáî-
âàíèåì ïðåäñòàâèòü â òå÷åíèå ïÿòè äíåé íåîáõîäèìûå ïîÿñíåíèÿ
èëè âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èñïðàâëåíèÿ â óñòàíîâëåííûé ñðîê.
Íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâèòü â íàëîãîâûé
îðãàí âûïèñêè èç ðåãèñòðîâ íàëîãîâîãî, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, èíûå
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå äîñòîâåðíîñòü äàííûõ, âíåñåííûõ â
íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ.

Äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðîâîäÿùåå êàìåðàëüíóþ íàëîãîâóþ ïðîâåð-
êó, îáÿçàíî ðàññìîòðåòü ïðåäñòàâëåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïî-
ÿñíåíèÿ è äîêóìåíòû. Åñëè ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ
ïîÿñíåíèé è äîêóìåíòîâ ëèáî ïðè îòñóòñòâèè ïîÿñíåíèé íàëîãîïëà-
òåëüùèêà íàëîãîâûé îðãàí óñòàíîâèò ôàêò ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà íàëîãîâîãî îðãàíà îáÿçàíû ñî-
ñòàâèòü àêò ïðîâåðêè. Ïðàâèëà, ïðèìåíÿåìûå ê ñîñòàâëåíèþ àêòà
âûåçäíîé ïðîâåðêè è ïîðÿäîê âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì
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âûåçäíîé ïðîâåðêè.  ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñîñòàâëåíèå àêòà êàìå-
ðàëüíîé ïðîâåðêè.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê íàëîãîâûå
îðãàíû âïðàâå èñòðåáîâàòü ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èñïîëüçóþùèõ
íàëîãîâûå ëüãîòû, äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî ýòèõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ íà ýòè íàëîãîâûå ëüãîòû.

13.4. Äîïîëíèòåëüíûå ôîðìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ
Â ðàìêàõ âûåçäíîãî è êàìåðàëüíîãî êîíòðîëÿ íàëîãîâûå îðãàíû

ïîëó÷àþò îáúÿñíåíèÿ îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðîâîäÿò ïðîâåðêó
äàííûõ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, îñóùåñòâëÿþò äðóãèå ôîðìû íàëîãîâî-
ãî êîíòðîëÿ.

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íàëîãîâûå îðãàíû
èìåþò ïðàâî ïðèâëåêàòü ñâèäåòåëåé. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ñâèäå-
òåëÿ äëÿ äà÷è ïîêàçàíèé ìîæåò áûòü âûçâàíî ëþáîå ôèçè÷åñêîå
ëèöî, êîòîðîìó ìîãóò áûòü èçâåñòíû êàêèå-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâà,
èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Òàêèì
îáðàçîì, äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã ëèö ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí â êà-
÷åñòâå ñâèäåòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Îäíàêî
ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí êðóã ëèö, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü äîïðîøåíû
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé:

- ëèöà, êîòîðûå â ñèëó ìàëîëåòíåãî âîçðàñòà, ñâîèõ ôèçè÷åñêèõ
èëè ïñèõè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ íå ñïîñîáíû ïðàâèëüíî âîñïðèíèìàòü
îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ;

- ëèöà, êîòîðûå ïîëó÷èëè èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñâîèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, è ïîäîáíûå ñâåäåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ïðî-
ôåññèîíàëüíîé òàéíå ýòèõ ëèö, â ÷àñòíîñòè àäâîêàò, àóäèòîð.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ ïî ïîëó÷åíèþ ñâèäåòåëüñêèõ
ïîêàçàíèé. Â ÷àñòíîñòè â ñò. 51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçàíî: «Íèêòî íå
îáÿçàí ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèç-
êèõ ðîäñòâåííèêîâ, êðóã êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì».

Äîëæíîñòíûå ëèöà íàëîãîâûõ îðãàíîâ èìåþò ïðàâî âûçûâàòü
ñâèäåòåëåé â íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâèäåòåëüñêèõ
ïîêàçàíèé. Â òî æå âðåìÿ ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ ìîãóò áûòü ïîëó÷å-
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íû ïî ìåñòó åãî ïðåáûâàíèÿ, åñëè îí âñëåäñòâèå áîëåçíè, ñòàðîñòè,
èíâàëèäíîñòè íå â ñîñòîÿíèè ÿâèòüñÿ â íàëîãîâûé îðãàí, à ïî óñìîò-
ðåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà íàëîãîâîãî îðãàíà – è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ.
Ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ çàíîñÿòñÿ â ïðîòîêîë.

Ïåðåä ïîëó÷åíèåì ïîêàçàíèé äîëæíîñòíîå ëèöî íàëîãîâîãî îðãàíà
ïðåäóïðåæäàåò ñâèäåòåëÿ îá îòâåòñòâåííîñòè çà îòêàç èëè óêëîíå-
íèå îò äà÷è ïîêàçàíèé ëèáî çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé, î
÷åì äåëàåòñÿ îòìåòêà â ïðîòîêîëå, êîòîðàÿ óäîñòîâåðÿåòñÿ ïîäïè-
ñüþ ñâèäåòåëÿ.

Îäíîé èç ôîðì íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îñìîòð ïîìåùå-
íèé è òåððèòîðèé, êîòîðûå èñïîëüçóþò íàëîãîïëàòåëüùèêè äëÿ
ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ. Îñìîòð ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé ìîæåò ïðîâî-
äèòüñÿ òîëüêî â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîé ïðîâåðêè. Äîêóìåí-
òû è ïðåäìåòû ìîãóò îñìàòðèâàòüñÿ è âíå ðàìîê âûåçäíîé ïðîâåð-
êè. Ïðè ýòîì äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ îäíî èç ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

- äîêóìåíòû è ïðåäìåòû áûëè ïîëó÷åíû äîëæíîñòíûì ëèöîì
íàëîãîâîãî îðãàíà â ðåçóëüòàòå ðàíåå ïðîèçâåäåííûõ äåéñòâèé ïî
îñóùåñòâëåíèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ;

- èìååòñÿ ñîãëàñèå âëàäåëüöà ýòèõ ïðåäìåòîâ íà ïðîâåäåíèå èõ
îñìîòðà.

Îñìîòð îáÿçàòåëüíî ïðîèçâîäèòñÿ â ïðèñóòñòâèè ïîíÿòûõ. Ïðè
ïðîâåäåíèè îñìîòðà âïðàâå ó÷àñòâîâàòü ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà, èëè åãî ïðåäñòàâèòåëü, à òàê-
æå ñïåöèàëèñòû.

Â õîäå îñìîòðà âîçìîæíî, íî íå îáÿçàòåëüíî  ôîòî- è êèíîñúåì-
êà, âèäåîçàïèñü, êîïèðîâàíèå  äîêóìåíòîâ. Î ïðîèçâîäñòâå îñìîòðà
ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë.

Îñóùåñòâëåíèå îñìîòðà ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé íå ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì ìåðîïðèÿòèåì â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè.  Îñìîòð
îñóùåñòâëÿåòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü âûåìêè äîêóìåíòîâ è
ïðåäìåòîâ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ó íàëîãîïëàòåëüùèêà è íàëîãî-
âîãî àãåíòà. Âûåìêà äîêóìåíòîâ è ïðåäìåòîâ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
ôîðìîé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, íî è ïðàâîì íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ýòà
ôîðìà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ðàìêàõ
íàëîãîâîé ïðîâåðêè.
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Âûåìêà äîêóìåíòîâ è ïðåäìåòîâ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè
ìîòèâèðîâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà íàëîãîâîãî îðãà-
íà, îñóùåñòâëÿþùåãî âûåçäíóþ íàëîãîâóþ ïðîâåðêó.

Ïîñòàíîâëåíèå î âûåìêå  óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì (åãî çà-
ìåñòèòåëåì) ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãîâîãî îðãàíà. Íåëüçÿ îñóùå-
ñòâëÿòü âûåìêó â íî÷íîå âðåìÿ.

Ïîíÿòûå è ëèöà, ó êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ  âûåìêà äîêóìåíòîâ è
ïðåäìåòîâ, îáÿçàíû ïðèñóòñòâîâàòü ïðè îñóùåñòâëåíèè âûåìêè. Äî
íà÷àëà âûåìêè äîëæíîñòíîå ëèöî íàëîãîâîãî îðãàíà îáÿçàíî ïðåäúÿ-
âèòü  ïîñòàíîâëåíèå î ïðîèçâîäñòâå âûåìêè è ðàçúÿñíèòü ïðèñóò-
ñòâóþùèì ëèöàì èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Âûåìêà äîêóìåíòîâ è ïðåäìåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíî.
Òîëüêî â ñëó÷àå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû íàëîãîïëàòåëüùèêà
âûåìêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèíóäèòåëüíî. Íå ïîäëåæàò èçúÿòèþ äî-
êóìåíòû è ïðåäìåòû, íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê ïðåäìåòó íàëîãîâîé
ïðîâåðêè.

Î ïðîèçâîäñòâå âûåìêè, èçúÿòèÿ äîêóìåíòîâ è ïðåäìåòîâ ñî-
ñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë. Èçúÿòûå äîêóìåíòû è ïðåäìåòû ïåðå÷èñëÿ-
þòñÿ è îïèñûâàþòñÿ â ïðîòîêîëå âûåìêè ëèáî â ïðèëàãàåìûõ ê íåìó
îïèñÿõ ñ òî÷íûì óêàçàíèåì íàèìåíîâàíèÿ, êîëè÷åñòâà è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðèçíàêîâ ïðåäìåòîâ, à ïî âîçìîæíîñòè – ñòîèìîñòè ïðåä-
ìåòîâ.

Â ñëó÷àÿõ, åñëè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ íåäîñòàòî÷íî êîïèé äîêóìåíòîâ ïðîâåðÿåìîãî ëèöà è ó íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ åñòü äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïîäëèííèêè
äîêóìåíòîâ ìîãóò áûòü óíè÷òîæåíû, ñîêðûòû, èñïðàâëåíû èëè çà-
ìåíåíû, äîëæíîñòíîå ëèöî íàëîãîâîãî îðãàíà âïðàâå èçúÿòü ïîäëèí-
íèêè äîêóìåíòîâ. Ïðè èçúÿòèè òàêèõ äîêóìåíòîâ ñ íèõ ñíèìàþò êî-
ïèè, êîòîðûå çàâåðÿþòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì íàëîãîâîãî îðãàíà è
ïåðåäàþòñÿ ëèöó, ó êîòîðîãî îíè èçûìàþòñÿ. Ïðè íåâîçìîæíîñòè
èçãîòîâèòü èëè ïåðåäàòü èçãîòîâëåííûå êîïèè îäíîâðåìåííî ñ èçúÿ-
òèåì äîêóìåíòîâ íàëîãîâûé îðãàí ïåðåäàåò èõ ëèöó, ó êîòîðîãî äî-
êóìåíòû áûëè èçúÿòû, â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ïîñëå èçúÿòèÿ.

Âñå èçûìàåìûå äîêóìåíòû è ïðåäìåòû ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïîíÿ-
òûì è äðóãèì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â ïðîèçâîäñòâå âûåìêè, è â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè óïàêîâûâàþòñÿ íà ìåñòå âûåìêè.
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Èçúÿòûå äîêóìåíòû äîëæíû áûòü ïðîíóìåðîâàíû, ïðîøíóðî-
âàíû è ñêðåïëåíû ïå÷àòüþ èëè ïîäïèñüþ íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëî-
ãîâîãî àãåíòà, ïëàòåëüùèêà ñáîðà). Â ñëó÷àå îòêàçà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà, ïëàòåëüùèêà ñáîðà) ñêðåïèòü ïå÷àòüþ èëè
ïîäïèñüþ èçûìàåìûå äîêóìåíòû îá ýòîì â ïðîòîêîëå î âûåìêå
äåëàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ îòìåòêà.

Êîïèÿ ïðîòîêîëà î âûåìêå äîêóìåíòîâ è ïðåäìåòîâ âðó÷àåòñÿ
ïîä ðàñïèñêó èëè âûñûëàåòñÿ ëèöó, ó êîòîðîãî ýòè äîêóìåíòû è ïðåä-
ìåòû áûëè èçúÿòû.

Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè êîíêðåòíûõ
äåéñòâèé ïî îñóùåñòâëåíèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íà äîãîâîðíîé îñ-
íîâå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ýêñïåðòèçà. Äëÿ ýòèõ öåëåé íàëîãîâûå
îðãàíû ïðèâëåêàþò ýêñïåðòîâ, êîòîðûå ñâîåé êîìïåòåíöèåé â îáëà-
ñòè òåõíîëîãèè, èñêóññòâà èëè äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè
ìîãóò ïîìî÷ü äîëæíîñòíûì ëèöàì äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ ðå-
øåíèé. Ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ â òîì ÷èñëå è â õîäå âûåçäíûõ ïðî-
âåðîê.

Ýêñïåðòèçà íàçíà÷àåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà íà-
ëîãîâîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî âûåçäíóþ íàëîãîâóþ ïðîâåðêó.
Â ïîñòàíîâëåíèè óêàçûâàþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòè-
çû, ôàìèëèÿ ýêñïåðòà è íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé äîëæ-
íà áûòü ïðîèçâåäåíà ýêñïåðòèçà, âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå ïåðåä ýêñ-
ïåðòîì, è ìàòåðèàëû, ïðåäîñòàâëÿåìûå â ðàñïîðÿæåíèå ýêñïåðòà.
Ýêñïåðò èìååò ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè ïðîâåðêè, îòíîñÿ-
ùèìèñÿ ê ïðåäìåòó ýêñïåðòèçû, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè åìó äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ.

Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ýêñïåðò ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò äà÷è
çàêëþ÷åíèÿ. Ê òàêèì óñëîâèÿì îòíîñèòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ïðåäîñ-
òàâëåííûõ åìó ìàòåðèàëîâ èëè åãî íåêîìïåòåíòíîñòü äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ýêñïåðòèçû.

Ïðè íàçíà÷åíèè è ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû ïðîâåðÿåìîå ëèöî
íàäåëåíî ñëåäóþùèìè ïðàâàìè:

- çàÿâèòü îòâîä ýêñïåðòó;
- ïðîñèòü î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòà èç ÷èñëà óêàçàííûõ èì ëèö;
- ïðåäñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûå âîïðîñû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïî íèì

çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà;
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- ïðèñóòñòâîâàòü ñ ðàçðåøåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà íàëîãîâîãî
îðãàíà ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû è äàâàòü îáúÿñíåíèÿ ýêñïåðòó;

- çíàêîìèòüñÿ ñ çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòà.
Â çàêëþ÷åíèè ýêñïåðòà èçëàãàþòñÿ ïðîâåäåííûå èì èññëåäîâà-

íèÿ, ñäåëàííûå â ðåçóëüòàòå èõ âûâîäû è îáîñíîâàííûå îòâåòû íà
ïîñòàâëåííûå âîïðîñû. Åñëè ýêñïåðò ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû
óñòàíîâèò èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâà, ïî ïîâîäó
êîòîðûõ åìó íå áûëè ïîñòàâëåíû âîïðîñû, îí âïðàâå âêëþ÷èòü âû-
âîäû îá ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ â ñâîå çàêëþ÷åíèå.

Çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà èëè åãî ñîîáùåíèå î íåâîçìîæíîñòè äàòü
çàêëþ÷åíèå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïðîâåðÿåìîìó ëèöó. Ïî ðåçóëüòàòàì ýê-
ñïåðòèçû ïðîâåðÿåìîå ëèöî èìååò ïðàâî äàòü ñâîè îáúÿñíåíèÿ è
çàÿâèòü âîçðàæåíèÿ, à òàêæå ïðîñèòü î ïîñòàíîâêå äîïîëíèòåëüíûõ
âîïðîñîâ ýêñïåðòó è î íàçíà÷åíèè äîïîëíèòåëüíîé èëè ïîâòîðíîé ýê-
ñïåðòèçû.

Äîïîëíèòåëüíàÿ ýêñïåðòèçà íàçíà÷àåòñÿ â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷-
íîé ÿñíîñòè èëè ïîëíîòû çàêëþ÷åíèÿ è ïîðó÷àåòñÿ òîìó æå èëè äðó-
ãîìó ýêñïåðòó.

Ïîâòîðíàÿ ýêñïåðòèçà íàçíà÷àåòñÿ â ñëó÷àå íåîáîñíîâàííîñòè
çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà èëè ñîìíåíèé â åãî ïðàâèëüíîñòè è ïîðó÷àåòñÿ
äðóãîìó ýêñïåðòó.

Âñå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïåðâîíà÷àëüíóþ
ýêñïåðòèçó, ïåðåíîñÿòñÿ è íà äîïîëíèòåëüíóþ è ïîâòîðíóþ ýêñ-
ïåðòèçó.

Äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ
íàëîãîâûå îðãàíû èñïîëüçóþò ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòà. Ïîìîùü
ñïåöèàëèñòà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíûõ
äåéñòâèé â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íà äîãî-
âîðíîé îñíîâå.

Äëÿ ó÷àñòèÿ â äåéñòâèÿõ ïî îñóùåñòâëåíèþ íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ ïåðåâîä÷èê.

Ïåðåâîä÷èê îáÿçàí ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó íàçíà÷èâøåãî åãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà íàëîãîâîãî îðãàíà è òî÷íî âûïîëíèòü ïîðó÷åííûé åìó
ïåðåâîä.

Ïðè ïðîâåäåíèè äåéñòâèé ïî îñóùåñòâëåíèþ íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÍÊ ÐÔ, âûçûâàþòñÿ ïîíÿòûå.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 86 ÍÊ ÐÔ áàíêè îáÿçàíû âûäàâàòü
íàëîãîâûì îðãàíàì ñïðàâêè ïî îïåðàöèÿì è ñ÷åòàì îðãàíèçà-
öèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Çàïðîñû èç íàëîãîâûõ îðãàíîâ äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî ìîòè-
âèðîâàííûìè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áàíêè ìîãóò íå ïðåäîñòàâèòü èí-
ôîðìàöèþ. Äàííûå çàïðîñû íàëîãîâûå îðãàíû ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
âíå ðàìîê êàìåðàëüíûõ èëè âûåçäíûõ ïðîâåðîê.

 Ïðèìåðîì ìîòèâà çàïðîñà â áàíê î äâèæåíèè ïî ðàñ÷åòíîìó ñ÷åòó
íàëîãîïëàòåëüùèêà ìîæåò ñëóæèòü ïëàíèðóåìàÿ âûåçäíàÿ ïðîâåðêà
íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ïîëîæåíèÿ ÍÊ ÐÔ ïî äàííîìó âîïðîñó ñîîòâåòñòâóþò ñò. 26
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», ãäå
áàíêàì ðàçðåøåíî âûäàâàòü òàêóþ èíôîðìàöèþ, ïîýòîìó îíè íå
ìîãóò ññûëàòüñÿ íà áàíêîâñêóþ òàéíó.

Èíôîðìàöèÿ èç áàíêîâ ìîæåò áûòü çàïðîøåíà íàëîãîâûì îðãà-
íîì ïîñëå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà, à òàêæå â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé èëè îá îòìåíå ïðèîñ-
òàíîâëåíèÿ îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ â ðåçóëüòàòå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïðèçíà-
êîâ íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ê íàëîãîïëàòåëüùèêó ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû ìåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ñîâåðøåíèå.

Ãëàâà 14. Óðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè
è èíèöèèðîâàíèå ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà

14.1. Ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè
Íàëîãîâûå îðãàíû èñïîëüçóþò îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû ïî èñïîë-

íåíèþ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ. Ê òàêèì ìåðàì îòíîñÿò çàëîã
èìóùåñòâà, ïîðó÷èòåëüñòâ, ïåíÿ, ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷å-
òàì â áàíêå è íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Çàëîã èìóùåñòâà îôîðìëÿåòñÿ äîãîâîðîì ìåæäó íàëîãîâûì
îðãàíîì è çàëîãîäàòåëåì. Çàëîãîäàòåëåì ìîæåò áûòü êàê ñàì íà-
ëîãîïëàòåëüùèê, ïëàòåëüùèê ñáîðà, òàê è òðåòüå ëèöî.

Â ñëó÷àå åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê èëè ïëàòåëüùèêîì ñáîðà íå
èñïîëíèë îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà, ñáîðà èëè ïåíåé íàëîãîâûé
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îðãàí îñóùåñòâëÿåò èñïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè çà ñ÷åò ñòîèìî-
ñòè çàëîæåííîãî èìóùåñòâà. Çàëîæåííîå èìóùåñòâî íå ìîæåò ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ â çàëîã íàëîãîïëàòåëüùèêîì âòîðè÷íî. Ïðè çàëîãå
èìóùåñòâî ìîæåò îñòàâàòüñÿ ó çàëîãîäàòåëÿ ëèáî ïåðåäàâàòüñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ çàëîãîäàòåëÿ íàëîãîâîìó îðãàíó (çàëîãîäåðæàòåëþ).
Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ  çàëîæåííîãî èìóùåñòâà íàëîãîâûé îðãàí íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè çàëîæåííîãî èìó-
ùåñòâà.

Ñîâåðøåíèå êàêèõ-ëèáî ñäåëîê â îòíîøåíèè çàëîæåííîãî èìó-
ùåñòâà, â òîì ÷èñëå ñäåëîê, ñîâåðøàåìûõ â öåëÿõ ïîãàøåíèÿ ñóìì
çàäîëæåííîñòè, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
çàëîãîäåðæàòåëåì.

Íàëîãîâàÿ îáÿçàííîñòü ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà ïîðó÷èòåëü-
ñòâîì. Ïîðó÷èòåëü îáÿçûâàåòñÿ ïåðåä íàëîãîâûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòü â ïîëíîì îáúåìå îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ýòà îáÿ-
çàííîñòü âîçíèêàåò ïðè óñëîâèè, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê íå óïëàòèò â
óñòàíîâëåííûé ñðîê ïðè÷èòàþùèåñÿ ñóììû íàëîãà è ïåíåé. Ïîðó-
÷èòåëüñòâî îôîðìëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîãîâîðîì ìåæäó íàëîãîâûì îð-
ãàíîì è ïîðó÷èòåëåì.

Ïðè íåèñïîëíåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå
íàëîãà, îáåñïå÷åííîé ïîðó÷èòåëüñòâîì, ïîðó÷èòåëü è íàëîãîïëàòåëü-
ùèê íåñóò ñîëèäàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêà-
íèå íàëîãà è ïðè÷èòàþùèõñÿ ïåíåé ñ ïîðó÷èòåëÿ ïðîèçâîäèòñÿ íàëî-
ãîâûì îðãàíîì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ïîñëå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó ïîðó÷åíèÿ ïîðó÷è-
òåëü èìååò ïðàâî òðåáîâàòü îò íàëîãîïëàòåëüùèêà óïëà÷åííûõ èì
ñóìì, à òàêæå ïðîöåíòîâ ïî ýòèì ñóììàì, âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïî-
íåñåííûõ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ïîðó÷èòåëåì âïðàâå âûñòóïàòü þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå
ëèöî. Ïî îäíîé îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà äîïóñêàåòñÿ îäíîâðå-
ìåííîå ó÷àñòèå íåñêîëüêèõ ïîðó÷èòåëåé.

Ïðàâèëà. ðàñïðîñòðàíÿåìûå â îòíîøåíèè ñîñòàâëåíèÿ ïîðó÷è-
òåëüñòâà ïî íàëîãàì, ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå â îòíîøåíèè ïîðó÷èòåëü-
ñòâà ïðè óïëàòå ñáîðîâ.

Åùå îäíîé ìåðîé îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ
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ïåíÿ. Ýòî äåíåæíàÿ ñóììà, êîòîðóþ íàëîãîïëàòåëüùèê äîëæåí
âûïëàòèòü â ñëó÷àå óïëàòû ïðè÷èòàþùèõñÿ ñóìì íàëîãîâ èëè ñáî-
ðîâ, â òîì ÷èñëå íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì
òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â áîëåå
ïîçäíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ ñðîêè.

Ñóììà íà÷èñëåííûõ ïåíåé óïëà÷èâàåòñÿ ïîìèìî ïðè÷èòàþùèõ-
ñÿ ê óïëàòå ñóìì íàëîãà èëè ñáîðà è íåçàâèñèìî îò ïðèìåíåíèÿ äðó-
ãèõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà èëè
ñáîðà, à òàêæå ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ïåíÿ íà÷èñëÿåòñÿ çà êàæäûé êàëåíäàðíûé äåíü ïðîñðî÷êè èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà èëè ñáîðà, íà÷èíàÿ ñî ñëåäó-
þùåãî çà óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ äíÿ
óïëàòû íàëîãà èëè ñáîðà.

Íå íà÷èñëÿþòñÿ ïåíè íà ñóììó íåäîèìêè, êîòîðóþ íàëîãîïëà-
òåëüùèê íå ìîã ïîãàñèòü â ñèëó òîãî, ÷òî ïî ðåøåíèþ íàëîãîâîãî
îðãàíà èëè ñóäà áûëè ïðèîñòàíîâëåíû îïåðàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêà
â áàíêå èëè íàëîæåí àðåñò íà èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà. Â ýòîì
ñëó÷àå ïåíè íå íà÷èñëÿþòñÿ çà âåñü ïåðèîä äåéñòâèÿ óêàçàííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ. Ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè (ðàññðî÷-
êè) èëè èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà íå ïðèîñòàíàâëèâàåò
íà÷èñëåíèÿ ïåíåé íà ñóììó íàëîãà, ïîäëåæàùóþ óïëàòå.

Ïåíÿ çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè îïðåäåëÿåòñÿ â ïðîöåíòàõ îò
íåóïëà÷åííîé ñóììû íàëîãà èëè ñáîðà.

Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïåíè ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé îäíîé òðåõñîòîé
äåéñòâóþùåé â ýòî âðåìÿ ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèìåíÿåìàÿ â ÐÔ ñòàâêà ïåíè ïî-
çâîëÿåò âîñïîëíèòü ñíèæàþùóþñÿ ñòîèìîñòü äåíåã â ðåçóëüòàòå
èíôëÿöèè. Ðàñ÷åò ïåíè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñòàâêó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ,
êîòîðàÿ áëèçêà ïî ñâîåé âåëè÷èíå ê òåìïàì èíôëÿöèè. Çíàìåíàòåëü
äðîáè ðàâåí òðèñòà, ÷òî ìåíüøå êîëè÷åñòâà äíåé â êàëåíäàðíîì ãîäó,
ýòî ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò ïåíè ïîâûñèòü ñòîèìîñòü äîëãà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà â ðåàëüíîì ñòîèìîñòíîì èñ÷èñëåíèè.

Íàëîãîïëàòåëüùèêè óïëà÷èâàþò ïåíè îäíîâðåìåííî ñ óïëà-
òîé ñóìì íàëîãà è ñáîðà èëè ïîñëå óïëàòû òàêèõ ñóìì â ïîëíîì
îáúåìå.
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Ïåíè ìîãóò áûòü âçûñêàíû ïðèíóäèòåëüíî çà ñ÷åò äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ñ÷åòàõ â áàíêå, à òàêæå çà ñ÷åò èíî-
ãî èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ñ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïåíÿ ìîæåò
âçûñêèâàòüñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ïðàâèëà íà÷èñëåíèÿ è âçûñêàíèÿ ïåíè, ïðåäóñìîòðåííûå â îòíî-
øåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå íà ïëàòåëüùè-
êîâ ñáîðîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ.

ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ñëó÷àè íå íà÷èñëåíèÿ ïåíè. Òàê, íå íà-
÷èñëÿþòñÿ ïåíè íà ñóììó íåäîèìêè, êîòîðàÿ îáðàçîâàëàñü ó íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà (ïëàòåëüùèêà ñáîðà, íàëîãîâîãî àãåíòà) â ðåçóëüòàòå
âûïîëíåíèÿ èì ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ, óï-
ëàòû íàëîãà (ñáîðà) èëè ïî èíûì âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, äàííûõ åìó ëèáî íåîïðåäåëåííîìó êðóãó
ëèö ôèíàíñîâûì, íàëîãîâûì èëè äðóãèì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, íà íåäîèìêó, âîçíèêøóþ
êàê ðåçóëüòàò èñïîëíåíèÿ ïîñìåííûõ ðàçúÿñíåíèé íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, ïåíè íå íà÷èñëÿþòñÿ.

Ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â áàíêàõ îðãàíèçà-
öèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îíî ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà èëè ñáîðà è (èëè) â ñëó-
÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ  íàëîãîïëàòåëüùèêîì-îðãàíèçàöèåé íàëîãîâîé
äåêëàðàöèè â íàëîãîâûé îðãàí â òå÷åíèå 10 äíåé ïî èñòå÷åíèè óñòà-
íîâëåííîãî ñðîêà ïðåäñòàâëåíèÿ òàêîé äåêëàðàöèè.

Åñëè îðãàíèçàöèÿ-íàëîãîïëàòåëüùèê ïðåäîñòàâèëà íàëîãîâóþ
äåêëàðàöèþ, íàëîãîâûé îðãàí îáÿçàí îòìåíèòü ñâîå ðåøåíèå  î ïðè-
îñòàíîâêå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â áàíêå íå ïîçäíåå îäíîãî îïåðàöèîí-
íîãî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì ïðåäñòàâëåíèÿ ýòèì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì íàëîãîâîé äåêëàðàöèè.

Åñëè íàëîãîâûé îðãàí ïîëó÷èë äîêóìåíòû (èõ êîïèè), ïîäòâåðæ-
äàþùèå ôàêò âçûñêàíèÿ íàëîãà, ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷å-
òàì íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè â áàíêå îòìåíÿåòñÿ ðåøåíèåì
íàëîãîâîãî îðãàíà íå ïîçäíåå îäíîãî îïåðàöèîííîãî äíÿ, ñëåäóþùå-
ãî çà äíåì ïîëó÷åíèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ.

Ïðèîñòàíîâêà îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â áàíêå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå



277

ðàíåå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà èëè ñáîðà. Ðåøåíèå î
ïðèîñòàíîâêå îïåðàöèé â áàíêå ïðèíèìàåòñÿ â ñëó÷àå íå èñïîëíåíèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêîì òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà, ïåíåé èëè øòðàôà.

Êîïèÿ ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè â áàíêå èëè ðåøåíèÿ îá îòìåíå ïðèîñòà-
íîâëåíèÿ îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè â áàí-
êå ïåðåäàåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó-îðãàíèçàöèè ïîä ðàñïèñêó èëè
èíûì ñïîñîáîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î äàòå ïîëó÷åíèÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì-îðãàíèçàöèåé êîïèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ.

Áàíê îáÿçàí ñîîáùèòü â íàëîãîâûé îðãàí îá îñòàòêàõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè íà ñ÷åòàõ â áàíêå, îïåðà-
öèè ïî êîòîðûì ïðèîñòàíîâëåíû, íå ïîçäíåå ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå
äíÿ ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ ýòîãî íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðèîñòàíîâëåíèè
îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè â áàíêå. Ïðè
íàëè÷èè ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì îðãàíèçà-
öèè áàíê íå âïðàâå îòêðûâàòü ýòîé îðãàíèçàöèè íîâûå ñ÷åòà.

Ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòó îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå áàí-
êîì ðàñõîäíûõ îïåðàöèé ïî äàííîìó ñ÷åòó â ïðåäåëàõ ñóììû, óêà-
çàííîé â ðåøåíèè î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé íàëîãîïëàòåëüùèêà-
îðãàíèçàöèè ïî ñ÷åòàì â áàíêå. Îäíàêî ïðèîñòàíîâêà îïåðàöèé íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå  ïëàòåæè:

- î÷åðåäíîñòü èñïîëíåíèÿ êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñ-
êèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäøåñòâóåò èñïîë-
íåíèþ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ;

- îïåðàöèè ïî ñïèñàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñ÷åò óïëàòû íàëîãîâ
(àâàíñîâûõ ïëàòåæåé), ñáîðîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåíåé è øòðàôîâ è
ïî èõ ïåðå÷èñëåíèþ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå äëÿ ïðèîñòàíîâêè îïåðàöèé â áàíêàõ
íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè, ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå â îòíîøåíèè
ïðèîñòàíîâëåíèÿ îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â áàíêàõ íàëîãîâîãî àãåíòà –
îðãàíèçàöèè è ïëàòåëüùèêà ñáîðà – îðãàíèçàöèè, ïî ñ÷åòàì â áàíêàõ
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé –  íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãî-
âûõ àãåíòîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, à òàêæå ïî ñ÷åòàì â áàíêàõ
íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé (àäâîêàòîâ, ó÷ðå-
äèâøèõ àäâîêàòñêèå êàáèíåòû), –  íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãîâûõ
àãåíòîâ.
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Àðåñòîì èìóùåñòâà â êà÷åñòâå ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà, ïåíåé è øòðàôîâ ïðèçíàåòñÿ äåé-
ñòâèå íàëîãîâîãî èëè òàìîæåííîãî îðãàíà ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè â îòíîøåíèè åãî èìó-
ùåñòâà.

Ïðàâèëà íàëîæåíèÿ àðåñòà îïðåäåëåíû ñò. 77 ÍÊ ÐÔ. Äëÿ òîãî,
÷òîáû íàëîãîâûå îðãàíû ïðîèçâåëè àðåñò èìóùåñòâà, îäíîâðåìåí-
íî äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

- íåèñïîëíåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì-îðãàíèçàöèåé â óñòàíîâëåí-
íûå ñðîêè îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà, ïåíåé è øòðàôîâ;

- íàëè÷èå ó íàëîãîâûõ èëè òàìîæåííûõ îðãàíîâ äîñòàòî÷íûõ îñ-
íîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê ïðåäïðèìåò ìåðû, ÷òîáû
ñêðûòüñÿ ëèáî ñêðûòü ñâîå èìóùåñòâî.

Àðåñò èìóùåñòâà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí â äâóõ ôîðìàõ: ïîë-
íûé èëè ÷àñòè÷íûé.

Ïîëíûì àðåñòîì èìóùåñòâà ïðèçíàåòñÿ òàêîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ
íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè â îòíîøåíèè åãî èìóùåñòâà, ïðè
êîòîðîì îí íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ àðåñòîâàííûì èìóùåñòâîì, à
âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå ýòèì èìóùåñòâîì îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ðàçðå-
øåíèÿ è ïîä êîíòðîëåì íàëîãîâîãî èëè òàìîæåííîãî îðãàíà.

×àñòè÷íûì àðåñòîì ïðèçíàåòñÿ òàêîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè â îòíîøåíèè åãî èìóùåñòâà, ïðè êîòîðîì
âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ýòèì èìóùåñòâîì îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ è ïîä êîíòðîëåì íàëîãîâîãî èëè òàìîæåííîãî
îðãàíà.

Àðåñò ìîæåò áûòü ïðèìåíåí òîëüêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçûñêà-
íèÿ íàëîãà, ïåíåé è øòðàôîâ çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùè-
êà-îðãàíèçàöèè ñëóæáîé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ  â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 47 ÍÊ ÐÔ.

Àðåñòó ïîäëåæèò ëþáîå èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãà-
íèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì íàëîãîâûå è òàìîæåííûå îðãàíû èìåþò
ïðàâî àðåñòîâàòü òîëüêî òî èìóùåñòâî, êîòîðîå íåîáõîäèìî è äîñ-
òàòî÷íî äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà, ïåíåé è
øòðàôîâ.

Ðåøåíèå î íàëîæåíèè àðåñòà íà èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà-
îðãàíèçàöèè ïðèíèìàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì (åãî çàìåñòèòåëåì) íàëî-
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ãîâîãî èëè òàìîæåííîãî îðãàíà â ôîðìå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ. Íà ïîñòàíîâëåíèå îá àðåñòå äîëæíà áûòü íàëîæåíà ñàíê-
öèÿ ïðîêóðîðà.

Àðåñò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäèò-
ñÿ ñ ó÷àñòèåì ïîíÿòûõ. Ïðåäñòàâèòåëè íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãàíè-
çàöèè (åãî çàêîííûé è (èëè) óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü) âïðàâå
ïðèñóòñòâîâàòü ïðè àðåñòå èìóùåñòâà.

Íå äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå àðåñòà èìóùåñòâà â íî÷íîå âðåìÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà. Ïðè ïðîèç-
âîäñòâå àðåñòà ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë îá àðåñòå èìóùåñòâà. Â ýòîì
ïðîòîêîëå ëèáî â ïðèëàãàåìîé ê íåìó îïèñè ïåðå÷èñëÿåòñÿ è îïèñû-
âàåòñÿ èìóùåñòâî, ïîäëåæàùåå àðåñòó, ñ òî÷íûì óêàçàíèåì íàèìå-
íîâàíèÿ, êîëè÷åñòâà è èíäèâèäóàëüíûõ ïðèçíàêîâ ïðåäìåòîâ, à ïðè
âîçìîæíîñòè – èõ ñòîèìîñòè.

Îò÷óæäåíèå (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîèçâîäèìîãî ïîä êîíòðîëåì ëèáî
ñ ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâîãî èëè òàìîæåííîãî îðãàíà, ïðèìåíèâøåãî
àðåñò), ðàñòðàòà èëè ñîêðûòèå èìóùåñòâà, íà êîòîðîå íàëîæåí àðåñò,
íå äîïóñêàþòñÿ.

Ðåøåíèå îá àðåñòå èìóùåñòâà äåéñòâóåò ñ ìîìåíòà íàëîæåíèÿ
àðåñòà äî îòìåíû ýòîãî ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì îðãàíà íàëîãîâîé ñëóæáû èëè òàìîæåííîãî îðãàíà, âûíåñøèì
òàêîå ðåøåíèå, ëèáî äî îòìåíû óêàçàííîãî ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèì
íàëîãîâûì èëè òàìîæåííûì îðãàíîì èëè ñóäîì. Ðåøåíèå îá àðåñòå
èìóùåñòâà îòìåíÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì íà-
ëîãîâîãî èëè òàìîæåííîãî îðãàíà ïðè ïðåêðàùåíèè îáÿçàííîñòè ïî
óïëàòå íàëîãà, ïåíåé è øòðàôîâ.

Ïðàâèëà â îòíîøåíèè àðåñòà èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãà-
íèçàöèè  ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå â îòíîøåíèè àðåñòà èìóùåñòâà íàëîãîâîãî
àãåíòà – îðãàíèçàöèè è ïëàòåëüùèêà ñáîðà –  îðãàíèçàöèè.

14.2. Ýòàïû âçûñêàíèÿ íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè
Îñíîâó óðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè ñîñòàâëÿåò

ïðèíóæäåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ è íàëîãî-
âûõ àãåíòîâ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ. Ðîññèéñ-
êèì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ýòàïû
âçûñêàíèÿ íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè:
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1) âûñòàâëÿòü òðåáîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàì îá óïëàòå çàäîë-
æåííîñòè  ïî íàëîãàì è ñáîðàì;

2) âçûñêèâàòü íåäîèìêè ïî íàëîãàì è ñáîðàì, âçûñêèâàòü ïåíè
ïóòåì âûñòàâëåíèÿ èíêàññîâûõ ïîðó÷åíèé íà ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà;

3) îáðàùàòüñÿ â ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ñ öåëüþ àðåñòà
èìóùåñòâà è åãî ðåàëèçàöèåé äëÿ ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè â áþä-
æåòû;

4) îáðàùàòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñ öåëüþ ïðèçíàòü äîëæíèêà
ïåðåä áþäæåòîì áàíêðîòîì.

Ïåðâûì ýòàïîì âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì ñ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà ÿâëÿåòñÿ âûñòàâëåíèå òðåáîâàíèé îá óïëàòå íàëîãà
è ñáîðîâ. Ïðàâèëà âûñòàâëåíèÿ òðåáîâàíèé îïðåäåëåíû ñò. 69–71
ÍÊ ÐÔ.

Òðåáîâàíèå – ýòî ïèñüìåííîå èçâåùåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà î
íåóïëà÷åííîé ñóììå çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì. Â òðåáîâàíèè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí ëèê-
âèäèðîâàòü èìåþùóþñÿ ó íåãî çàäîëæåííîñòü. Îñíîâàíèåì ê íà-
ïðàâëåíèþ òðåáîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó íåãî
íåäîèìêè.

Òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà ñîäåðæèò:
- ñâåäåíèÿ î ñóììå çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãó, ðàçìåðå ïåíåé, íà-

÷èñëåííûõ íà ìîìåíò íàïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ;
- ñâåäåíèÿ î ñðîêå  óïëàòû íàëîãà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ;
- ñâåäåíèÿ î ñðîêå èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ;
- ñâåäåíèÿ î  ìåðàõ ïî âçûñêàíèþ íàëîãà è îáåñïå÷åíèþ èñïîë-

íåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â ñëó÷àå
íåèñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì.

Òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà äîëæíî áûòü èñïîëíåíî â òå÷åíèå
10 êàëåíäàðíûõ äíåé ñ ìîìåíòà åãî ïîëó÷åíèÿ. Íàëîãîâûé îðãàí
èìååò ïðàâî óêàçàòü áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè äëÿ
óïëàòû íàëîãà.

Òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà ìîæåò áûòü ïåðåäàíî ðóêîâîäèòå-
ëþ  îðãàíèçàöèè èëè ôèçè÷åñêîìó ëèöó ëè÷íî ïîä ðàñïèñêó èëè èíûì
ñïîñîáîì, ïîäòâåðæäàþùèì ôàêò è äàòó ïîëó÷åíèÿ òðåáîâàíèÿ.
Íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî ïåðåäàòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ïîëó÷åíèþ
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òðåáîâàíèÿ ñâîåìó çàêîííîìó èëè óïîëíîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ.
Åñëè ëè÷íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ  òðåáîâàíèå îá óïëàòå íà-

ëîãà âðó÷èòü íåâîçìîæíî, îíî íàïðàâëÿåòñÿ ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñü-
ìîì. Â ýòîì ñëó÷àå îíî ñ÷èòàåòñÿ  ïîëó÷åííûì ïî èñòå÷åíèè øåñòè
äíåé ñî äíÿ íàïðàâëåíèÿ çàêàçíîãî ïèñüìà. Â îòíîøåíèè  íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ äåéñòâóþò
åäèíûå ïðàâèëà íàïðàâëåíèÿ è ñîñòàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ.

Òðåáîâàíèå íàïðàâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó íå ïîçäíåå òðåõ
ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ íåäîèìêè. Òðåáîâàíèå ïî ðåçóëüòà-
òàì íàëîãîâîé ïðîâåðêè íàïðàâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó â òå÷åíèå
10 äíåé ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè.
Ñðîêè âûñòàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ ïî íàëîãàì  ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â îò-
íîøåíèè ñðîêîâ íàïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå ñáîðà, ïåíåé è
øòðàôà.

Â ñëó÷àå åñëè îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà, íàëîãîâîãî àãåíòà
èëè ïëàòåëüùèêà ñáîðîâ ïî óïëàòå íàëîãà èëè ñáîðà èçìåíèëàñü ïîñëå
íàïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà, ñáîðà, ïåíåé è øòðàôà,
íàëîãîâûé îðãàí îáÿçàí íàïðàâèòü óêàçàííûì ëèöàì óòî÷íåííîå òðå-
áîâàíèå.

Âòîðûì ýòàïîì ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) ÿâëÿåòñÿ âûñòàâëåíèå èíêàññîâûõ ïîðó-
÷åíèé íà ñ÷åòà â áàíêàõ.

Âçûñêàíèå íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà
ïóòåì íàïðàâëåíèÿ â áàíê, â êîòîðîì îòêðûòû ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) –  îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ, ïîðó÷åíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà íà ñïèñàíèå è ïåðå÷èñëå-
íèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà)
–  îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ðåøåíèå î âçûñêàíèè ïðèíèìàåòñÿ ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óñòà-
íîâëåííîãî â òðåáîâàíèè îá óïëàòå íàëîãà, íî íå ïîçäíåå äâóõ ìåñÿ-
öåâ ïîñëå èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà. Ðåøåíèå î âçûñêàíèè, ïðèíÿ-
òîå ïîñëå èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà, ñ÷èòàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì
è èñïîëíåíèþ íå ïîäëåæèò. Â ýòîì ñëó÷àå íàëîãîâûé îðãàí èìååò
ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î âçûñêàíèè ñ íàëîãîïëàòåëüùèêà
(íàëîãîâîãî àãåíòà) –  îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíè-
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ìàòåëÿ ïðè÷èòàþùåéñÿ ê óïëàòå ñóììû íàëîãà. Çàÿâëåíèå ìîæåò
áûòü ïîäàíî â ñóä â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà
èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà. Ïðîïóùåííûé ïî óâàæèòåëü-
íîé ïðè÷èíå ñðîê ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí ñóäîì.

Ðåøåíèå î âçûñêàíèè äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êà (íàëîãîâîãî àãåíòà) – îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ â òå÷åíèå øåñòè äíåé ïîñëå âûíåñåíèÿ óêàçàííîãî ðåøå-
íèÿ. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âðó÷åíèÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëî-
ãîïëàòåëüùèêó (íàëîãîâîìó àãåíòó) ïîä ðàñïèñêó èëè ïåðåäà÷è èíûì
ñïîñîáîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î äàòå åãî ïîëó÷åíèÿ, ðåøåíèå î
âçûñêàíèè íàïðàâëÿåòñÿ ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì è ñ÷èòàåòñÿ ïîëó-
÷åííûì ïî èñòå÷åíèè øåñòè äíåé ñî äíÿ íàïðàâëåíèÿ çàêàçíîãî ïèñüìà.

Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè â áàíê íàëîãîïëàòåëüùèêà
íàïðàâëÿåòñÿ èíêàññîâîå ïîðó÷åíèå. Ñðîê íàïðàâëåíèÿ òàêîãî ïîðó-
÷åíèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î âçûñêàíèè.  Ïîðó÷åíèå ïîäëåæèò áåçóñëîâíîìó èñïîëíåíèþ
áàíêîì â î÷åðåäíîñòè, óñòàíîâëåííîé ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðó÷åíèå íàëîãîâîãî îðãàíà íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãà äîëæíî
ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà òå ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåí-
òà) – îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ñ êîòîðûõ
äîëæíî áûòü ïðîèçâåäåíî ïåðå÷èñëåíèå íàëîãà, è ñóììó, ïîäëåæà-
ùóþ ïåðå÷èñëåíèþ.

Âçûñêàíèå íàëîãà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ðóáëåâûõ ðàñ÷åòíûõ
(òåêóùèõ) ñ÷åòîâ. Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ íà ðóáëåâûõ ñ÷å-
òàõ âçûñêàíèå íàëîãà îñóùåñòâëÿåòñÿ  ñ âàëþòíûõ ñ÷åòîâ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) – îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Âçûñêàíèå íàëîãà ñ äåïîçèòíûõ ñ÷åòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîì
ñëó÷àå, åñëè èñòåê ñðîê äåéñòâèÿ äåïîçèòíîãî äîãîâîðà. Ïðè íàëè-
÷èè äåïîçèòíîãî  äîãîâîðà íàëîãîâûé îðãàí âïðàâå äàòü áàíêó ïîðó-
÷åíèå íà ïåðå÷èñëåíèå ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ òàêîãî  äîãîâî-
ðà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ äåïîçèòíîãî ñ÷åòà íà ðàñ÷åòíûé (òåêóùèé)
ñ÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà), åñëè ê ýòîìó âðåìåíè
íå áóäåò èñïîëíåíî íàïðàâëåííîå â ýòîò áàíê ïîðó÷åíèå íàëîãîâîãî
îðãàíà íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãà.
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Ïîðó÷åíèå íàëîãîâîãî îðãàíà íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãà èñïîëíÿ-
åòñÿ áàíêîì íå ïîçäíåå îäíîãî îïåðàöèîííîãî äíÿ, ñëåäóþùåãî
çà äíåì ïîëó÷åíèÿ èì èíêàññîâîãî ïîðó÷åíèÿ, åñëè âçûñêàíèå
íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ ñ ðóáëåâûõ ñ÷åòîâ. Èíêàññîâîå ïîðó÷åíèå
èñïîëíÿåòñÿ íå ïîçäíåå  äâóõ îïåðàöèîííûõ äíåé, åñëè âçûñêàíèå
íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ ñ âàëþòíûõ ñ÷åòîâ. Äàííûé ïîðÿäîê ïðèìå-
íÿåòñÿ, åñëè ýòî íå íàðóøàåò ïîðÿäîê î÷åðåäíîñòè ïëàòåæåé, óñ-
òàíîâëåííûé ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Åñëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî èëè îíè îòñóòñòâóþò íà
ñ÷åòàõ íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) – îðãàíèçàöèè, òî
èíêàññîâîå ïîðó÷åíèå èñïîëíÿåòñÿ ïî ìåðå ïîñòóïëåíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ íà  ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïåðå÷èñëåíèÿ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ  íå ïîçäíåå îäíîãî îïåðàöèîííîãî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà
äíåì êàæäîãî òàêîãî ïîñòóïëåíèÿ íà ðóáëåâûå ñ÷åòà, è íå ïî-
çäíåå äâóõ îïåðàöèîííûõ äíåé, ñëåäóþùèõ çà äíåì êàæäîãî òà-
êîãî ïîñòóïëåíèÿ íà âàëþòíûå ñ÷åòà.  Äàííûé ïîðÿäîê î÷åðåäíî-
ñòè ïëàòåæåé ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè íå íàðóøàåò î÷åðåäíîñòü ïëàòå-
æåé, óñòàíîâëåííûé ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè èíêàññîâîãî ïîðó÷åíèÿ êàê ñðåäñòâà ïî âçûñ-
êàíèþ íàëîãà íàëîãîâûì îðãàíîì ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïðèîñòà-
íîâëåíèå îïåðàöèé ïî äðóãèì ñ÷åòàì íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâî-
ãî àãåíòà) – îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ – â
áàíêàõ.

Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ èíêàññîâûõ ïîðó÷åíèé êàê ñðåäñòâà âçûñ-
êàíèÿ íàëîãà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â îòíîøåíèè âçûñêàíèÿ  ïåíåé, ñáî-
ðà è øòðàôîâ.

Íà òðåòüåì ýòàïå âçûñêàíèå íàëîãà, ñáîðà, ïåíåé è øòðàôîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò èíîãî èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà
(íàëîãîâîãî àãåíòà) – îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ. Ê èíîìó èìóùåñòâó îòíîñÿòñÿ òàêæå íàëè÷íûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà.

Çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà íàëîãîâûå îðãàíû âçûñ-
êèâàþò çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãàì â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

- ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè èëè îòñóòñòâèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷å-
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òàõ íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) – îðãàíèçàöèè èëè èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ;

- ïðè îòñóòñòâèè èíôîðìàöèè î ñ÷åòàõ íàëîãîïëàòåëüùèêà (íà-
ëîãîâîãî àãåíòà) – îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ.

Âçûñêàíèå íàëîãîâ çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ (çàìåñòèòåëÿ
ðóêîâîäèòåëÿ) íàëîãîâîãî îðãàíà. Ïî ýòîìó ðåøåíèþ ïðèíèìàåòñÿ
ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî â òå÷åíèå òðåõ äíåé
ñ ìîìåíòà ñâîåãî ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ äëÿ
èñïîëíåíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
2 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå».

Ðåøåíèå î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) – îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ èìåþò ïðàâî ïðèíÿòü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà.

Èñïîëíèòåëüíûå äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü ñîâåðøåíû è òðåáîâà-
íèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïîñòàíîâëåíèè, èñïîëíåíû ñóäåáíûì ïðèñòà-
âîì-èñïîëíèòåëåì â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ê íåìó
ïîñòàíîâëåíèÿ î âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè.

Âçûñêàíèå íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëî-
ãîâîãî àãåíòà) – îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ
ïðîèçâîäèòñÿ â ñëåäóþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè:

- íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà è äåíåæíûå ñðåäñòâà â áàíêàõ,
íà êîòîðûå íå áûëî îáðàùåíî âçûñêàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46
ÍÊ ÐÔ;

- èìóùåñòâî íå ó÷àñòâóþùåãî íåïîñðåäñòâåííî â ïðîèçâîäñòâå
ïðîäóêöèè (òîâàðîâ). Ê òàêîìó èìóùåñòâó îòíîñÿòñÿ öåííûå áóìà-
ãè, âàëþòíûå öåííîñòè, íåïðîèçâîäñòâåííûå ïîìåùåíèÿ, ëåãêîâîé
àâòîòðàíñïîðò, ïðåäìåòû äèçàéíà ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé;

- ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ (òîâàðû), à òàêæå èíûõ ìàòåðèàëüíûå öåí-
íîñòè, íå ó÷àñòâóþùèå è (èëè) íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâå;

- ñûðüå è ìàòåðèàëû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå ñòàíêè, îáîðóäîâàíèå, çäàíèÿ, ñî-
îðóæåíèÿ è äðóãèå îñíîâíûå ñðåäñòâà;
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- èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå ïî äîãîâîðó âî âëàäåíèå, â ïîëüçîâàíèå
èëè ðàñïîðÿæåíèå äðóãèì ëèöàì áåç ïåðåõîäà ê íèì ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà ýòî èìóùåñòâî. Äàííîå èìóùåñòâî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà, åñëè òàêèå äîãî-
âîðû ðàñòîðãíóòû èëè ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå;

- äðóãîå èìóùåñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ïî-
âñåäíåâíîãî ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì èëè ÷ëåíàìè åãî ñåìüè, îïðåäåëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå âçûñêàíèÿ íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) –
îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, îáÿçàííîñòü ïî
óïëàòå íàëîãà ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé ñ ìîìåíòà ðåàëèçàöèè èìóùå-
ñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) – îðãàíèçàöèè èëè èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ è ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) – îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ çà ñ÷åò âûðó÷åííûõ ñóìì.

Äîëæíîñòíûå ëèöà íàëîãîâûõ îðãàíîâ (òàìîæåííûõ îðãàíîâ) íå
âïðàâå ïðèîáðåòàòü èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåí-
òà) – îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ðåàëèçóå-
ìîå â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìó-
ùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) – îðãàíèçàöèè èëè
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïî âçûñêàíèþ íàëîãîâ çà ñ÷åò
èìóùåñòâà, ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå ïðè âçûñêàíèè ñáîðîâ, ïåíåé çà íå-
ñâîåâðåìåííóþ óïëàòó íàëîãà, à òàêæå øòðàôîâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ÍÊ ÐÔ.

ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíû îñîáûå ïðàâèëà ïî âçûñêàíèþ íàëîãà, ñáî-
ðà, ïåíåé è øòðàôîâ çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïëà-
òåëüùèêà ñáîðîâ) – ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ èíäèâèäó-
àëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì – ôèçè÷åñêèì ëèöîì, â óñòàíîâëåííûé ñðîê îáÿçàííîñòè ïî
óïëàòå íàëîãà íàëîãîâûé îðãàí (òàìîæåííûé îðãàí) âïðàâå îáðàòèòüñÿ
â ñóä ñ èñêîì î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà. Ýòî âçûñêàíèå
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî,  â òîì ÷èñëå, çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ
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íà ñ÷åòàõ â áàíêå è íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äàííîãî íàëîãîïëà-
òåëüùèêà – ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Âçûñêàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ  â ïðåäå-
ëàõ ñóìì, óêàçàííûõ â òðåáîâàíèè îá óïëàòå íàëîãà.

Èñêîâîå çàÿâëåíèå î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà – ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ìîæåò áûòü ïîäàíî â ñóä îáùåé
þðèñäèêöèè íàëîãîâûì îðãàíîì (òàìîæåííûì îðãàíîì) â òå÷åíèå
øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá
óïëàòå íàëîãà. Ïðîïóùåííûé ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå ñðîê ïîäà÷è
çàÿâëåíèÿ ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí ñóäîì. Ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ
î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà – ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà ìîæåò ïðèëàãàòüñÿ õîäàòàéñòâî íàëîãîâîãî îðãàíà (òà-
ìîæåííîãî îðãàíà) î íàëîæåíèè àðåñòà íà èìóùåñòâî îòâåò÷èêà â
ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ èñêîâîãî òðåáîâàíèÿ.

Ðàññìîòðåíèå äåë ïî èñêàì î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùå-
ñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà – ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ èíäè-
âèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæ-
äàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âçûñêàíèå íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà – ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà – ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî â îòíîøåíèè:

- äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ â áàíêå;
- íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ;
- èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî ïî äîãîâîðó âî âëàäåíèå, â ïîëüçîâà-

íèå èëè ðàñïîðÿæåíèå äðóãèì ëèöàì áåç ïåðåõîäà ê íèì ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà ýòî èìóùåñòâî, åñëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà òàêèå äîãîâîðû ðàñòîðãíóòû èëè ïðèçíà-
íû íåäåéñòâèòåëüíûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

- äðóãîãî èìóùåñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ïî-
âñåäíåâíîãî ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè ÷ëåíàìè
åãî ñåìüè, îïðåäåëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå âçûñêàíèÿ íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè íàëîãîïëàòåëüùèêà – ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå
ÿâëÿþùåãîñÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, îáÿçàííîñòü ïî
óïëàòå íàëîãà ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé ñ ìîìåíòà åãî ðåàëèçàöèè è
ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè çà ñ÷åò âûðó÷åííûõ ñóìì. Ñ ìîìåíòà
íàëîæåíèÿ àðåñòà íà èìóùåñòâî è äî ïåðå÷èñëåíèÿ âûðó÷åííûõ ñóìì
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â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåíè çà íåñâîåâðå-
ìåííîå ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîâ íå íà÷èñëÿþòñÿ.

Äîëæíîñòíûå ëèöà íàëîãîâûõ îðãàíîâ (òàìîæåííûõ îðãàíîâ) íå
âïðàâå ïðèîáðåòàòü èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà – ôèçè÷åñêîãî
ëèöà, ðåàëèçóåìîå â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà î âçûñêàíèè
íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà – ôèçè÷åñêîãî ëèöà.

Ïîëîæåíèÿ ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì ôèçè÷åñêî-
ãî ëèöà ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå ïðè âçûñêàíèè ñáîðà çà ñ÷åò èìóùå-
ñòâà ïëàòåëüùèêà ñáîðà, ïåíåé çà íåñâîåâðåìåííóþ óïëàòó íàëîãà,
ñáîðà è øòðàôîâ.

×åòâåðòûé ýòàï – ýòî îáðàùåíèå â àðáèòðàæíûé ñóä ñ öåëüþ
ïðèçíàòü äîëæíèêà áàíêðîòîì.

14.3. Áàíêðîòñòâî êàê ñïîñîá óðåãóëèðîâàíèÿ
íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè
Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 26.10.2002 ¹ 127-ÔÇ «Î íå-

ñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» íåñîñòîÿòåëüíîñòü (áàíêðîò-
ñòâî) – ïðèçíàííàÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì íåñïîñîáíîñòü äîëæíèêà â
ïîëíîì îáúåìå óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ ïî äåíåæíûì
îáÿçàòåëüñòâàì è (èëè) èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé.

Þðèäè÷åñêîå ëèöî ñ÷èòàåòñÿ íåñïîñîáíûì óäîâëåòâîðèòü òðå-
áîâàíèÿ êðåäèòîðîâ è (èëè) îñóùåñòâèòü ïëàòåæè, åñëè ñîîòâåòñòâó-
þùèå îáÿçàòåëüñòâà íå èñïîëíåíû èì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû,
êîãäà îíè äîëæíû áûëè áûòü èñïîëíåíû.

Äåëî î áàíêðîòñòâå ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî àðáèòðàæíûì ñó-
äîì ïðè óñëîâèè, ÷òî òðåáîâàíèÿ ê äîëæíèêó – þðèäè÷åñêîìó ëèöó â
ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 100 òûñ. ðóá., ê äîëæíèêó-ãðàæ-
äàíèíó – íå ìåíåå 10 òûñ. ðóá., à òàêæå èìåþòñÿ ïðèçíàêè áàíêðîò-
ñòâà, óñòàíîâëåííûå ñò. 3 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå.

Îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê êðåäèòîðà â äåëàõ î áàíêðîòñòâå è â ïðîöåäóðàõ áàí-
êðîòñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
29.05.2004 ¹257 ÿâëÿåòñÿ ÔÍÑ Ðîññèè.

ÔÍÑ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ êàê íåïîñðåäñòâåííî,
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òàê è ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå íàëîãîâûå îðãàíû, âûïîëíÿþùèå ôóí-
êöèè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòåé, âûäàí-
íûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ î ââåäåíèè ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà â àð-
áèòðàæíûé ñóä, âêëþ÷åíèè â ðååñòð êðåäèòîðîâ òðåáîâàíèé ïî óïëà-
òå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé è òðåáîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì, îñóùåñòâëåíèè èíûõ äåéñòâèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà âûïîëíåíèå ôóíêöèé óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, â êà÷åñòâå
òàêîâîãî â ðååñòðå êðåäèòîðîâ ïîäëåæèò óêàçàíèþ ÔÍÑ Ðîññèè.

Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ äîëæíèêîì òðåáîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì î áàíêðîòñòâå, óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç 30 äíåé, íî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 90
äíåé ñ äàòû íàïðàâëåíèÿ ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà î âçûñêàíèè íàëîãà (ñáîðà) çà ñ÷åò èìóùå-
ñòâà äîëæíèêà èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà ëèáî ïî
èñòå÷åíèè 30 äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ (óâåäîìëåíèé) î
íàëè÷èè çàäîëæåííîñòè ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì èëè óâåäîìëåíèÿ
(óâåäîìëåíèé) î çàäîëæåííîñòè ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, âûñòóïàþùèõ êðåäèòîðàìè ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì (èõ
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ), ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè â àð-
áèòðàæíûé ñóä çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì.

Çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì äîëæíî áûòü íàïðàâ-
ëåíî â àðáèòðàæíûé ñóä â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ.

Çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè áàíêðîòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ
èëè îðãàíèçàöèè ïîäàåòñÿ â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñ äàòû ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áàíêðîòñòâà ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå îðãàíèçàöèé îáîðîííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí îòêëàäûâàåò ïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ î ïðèçíà-
íèè äîëæíèêà áàíêðîòîì íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ, åñëè äî èñòå÷å-
íèÿ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà äîëæíèêîì ïðåäñòàâëåíû:

- ïî òðåáîâàíèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåíåæíûì îáÿçà-
òåëüñòâàì – çàâåðåííàÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì êîïèÿ âñòóïèâøåãî â
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ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà, óñòàíîâèâøåãî ïðåäîñòàâëåíèå äîëæíèêó îòñðî÷-
êè èëè ðàññðî÷êè èõ èñïîëíåíèÿ;

- ïî òðåáîâàíèÿì îá óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé – äîêóìåí-
òû, ïîäòâåðæäàþùèå îñóùåñòâëåíèå äîëæíèêîì âçûñêàíèÿ ïðîñðî-
÷åííîé äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, ñóììà êîòîðîé ïðåâûøàåò ñóììó
êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïî òðåáîâàíèÿì îá óïëàòå îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé, à òàêæå ãðàôèê ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî òðåáî-
âàíèÿì îá óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé è òðåáîâàíèÿì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ äîëæíèêîì ãðàôèêà ïîãàøåíèÿ çàäîëæåí-
íîñòè óïîëíîìî÷åííûé îðãàí îáÿçàí ïîäàòü çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè
äîëæíèêà áàíêðîòîì â àðáèòðàæíûé ñóä â ïÿòèäíåâíûé ñðîê.

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âïðàâå îòëîæèòü ïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ î ïðè-
çíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì, åñëè:

- èì ïîëó÷åíû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïîäà÷ó äîëæíèêîì
â âûøåñòîÿùèé íàëîãîâûé îðãàí èëè ñóä äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåí-
íûõ ñðîêîâ æàëîáû (èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ) îá îáæàëîâàíèè òðåáîâà-
íèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê äîëæíèêó ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì
ïðè óñëîâèè, ÷òî îáæàëîâàíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ìîæåò ïðèâåñ-
òè ê ïðåêðàùåíèþ îñíîâàíèé äëÿ ïîäà÷è óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì â àðáèòðàæíûé ñóä, –
äî âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì íà äâà
ìåñÿöà;

- èì ïîëó÷åíû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïîäà÷ó äî èñòå÷å-
íèÿ óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ äîëæíèêîì â âûøåñòîÿùèé íàëîãîâûé
îðãàí èëè ñóä æàëîáû (èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ) îá îáæàëîâàíèè äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ, êîòîðûå, ïî ìíå-
íèþ äîëæíèêà, ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà), – äî âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðåøåíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì íà äâà ìåñÿöà;

- èìååòñÿ ðåøåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîðÿäêîì, óñòàíàâëèâàåìûì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ïîâòîðíîå îòëîæåíèå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïîäà÷è â àðáèò-
ðàæíûé ñóä çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì íå äîïóñêà-
åòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîå ðåøåíèå ïðèíÿòî Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.
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Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïðè ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêó-
ìåíòà îò ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ (óâåäîìëåíèÿ, ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ î íàëîæåíèè àðåñòà, àêòà î íàëîæåíèè àðåñòà íà èìóùåñòâî
äîëæíèêà, ïîäëåæàùåå âçûñêàíèþ â ÷åòâåðòóþ î÷åðåäü) äîëæåí
ñîîáùèòü ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ îá îñóùåñòâëåíèè (èëè
íåîñóùåñòâëåíèè) èì äåéñòâèé ïî âîçáóæäåíèþ â àðáèòðàæíîì ñóäå
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) äîëæíèêà
íå ïîçäíåå ÷åì â 30-äíåâíûé ñðîê ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ òàêîãî äîêó-
ìåíòà.

Äàëåå óïîëíîìî÷åííûé îðãàí çàïðàøèâàåò ó äîëæíèêà èíôîð-
ìàöèþ î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ, ÿâëÿþùèõñÿ åãî êðåäèòîðàìè. Â
öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ êðåäèòîðàìè
äîëæíèêà, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ. Îäíîâðåìåííî ñ ïîäà÷åé â àðáèòðàæíûé ñóä çàÿâëåíèÿ î
ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì óêàçàííûé îðãàí íàïðàâëÿåò óâåäîì-
ëåíèå î ïðèíÿòîì ðåøåíèè ýòèì êðåäèòîðàì.

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí òàêæå âïðàâå çàïðîñèòü ó ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå èíûõ îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèþ, íåîáõîäè-
ìóþ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ òðåáîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáÿ-
çàòåëüíûì ïëàòåæàì è äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì.

Â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà
â äåëå î áàíêðîòñòâå è ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ
ðàçäåëåíèå îðãàíèçàöèé íà òðè ãðóïïû.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ:
- ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïåðå÷íåì, óòâåðæäåííûì Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
09.01.2004 ¹22-ð, è Ïåðå÷íåì, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 04.08.2004 ¹1009, à òàêæå îðãàíèçàöèè îáîðîííî-ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷åííûå â ñâîäíûé ðååñòð òàêèõ îðãàíèçà-
öèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, îïðåäåëåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20.02.2004 ¹96;
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- îðãàíèçàöèè, îòíåñåííûå ê êàòåãîðèè êðóïíåéøèõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ïî ïîêàçàòåëÿì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è ïîäëåæàùèå íàëîãîâîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ íà ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

- ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, çàäîëæåííîñòü êîòîðûõ ïî îáÿçà-
òåëüíûì ïëàòåæàì è äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 100 ìëí. ðóá.;

- óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, èìóùåñòâî êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ïðåä-
ïðèÿòèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ÔÍÑ Ðîññèè ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðå-
äà÷å âî âòîðóþ ãðóïïó îðãàíèçàöèé);

- àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, äîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 25% è áîëåå (êðîìå îðãàíèçàöèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà ââåäåíà äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.).

Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäÿò:
- ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, íå îòíåñåííûå ê

ïåðâîé ãðóïïå;
- îðãàíèçàöèè, çàäîëæåííîñòü êîòîðûõ ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòå-

æàì è äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â
ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿåò îò 50 äî 100 ìëí. ðóá.;

- óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, èìóùåñòâî êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòó ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ, à òàêæå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ÷üå èìóùåñòâî ïðèíàäëåæèò
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ ÔÍÑ Ðîññèè ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåäà÷å âî âòîðóþ ãðóïïó îðãà-
íèçàöèé.

Òðåòüþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, íå îò-
íåñåííûå ê ïåðâîé è âòîðîé ãðóïïàì.

Åñëè îðãàíèçàöèÿ ïðèíÿòà íà êîíòðîëü â ÔÍÑ Ðîññèè, îíà âêëþ-
÷àåòñÿ â ïåðâóþ ãðóïïó âïëîòü äî ñíÿòèÿ ñ êîíòðîëÿ ÔÍÑ Ðîññèè.
Åñëè îðãàíèçàöèÿ ïðèíÿòà íà êîíòðîëü â Óïðàâëåíèå ÔÍÑ Ðîññèè ïî
ñóáúåêòó ÐÔ, îíà âêëþ÷àåòñÿ âî âòîðóþ ãðóïïó âïëîòü äî ñíÿòèÿ ñ
êîíòðîëÿ Óïðàâëåíèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòó ÐÔ. Îðãà-íèçàöèè
òðåòüåé ãðóïïû êîíòðîëèðóþòñÿ èíñïåêöèÿìè ÔÍÑ Ðîññèè.

Ïî ðåøåíèþ ÔÍÑ Ðîññèè îðãàíèçàöèÿ ïåðâîé ãðóïïû ìîæåò
áûòü ïåðåâåäåíà âî âòîðóþ, ïî ðåøåíèþ ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòó
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ÐÔ îðãàíèçàöèÿ âòîðîé ãðóïïû ìîæåò áûòü ïåðåâåäåíà â òðåòüþ
ãðóïïó.

Íà êîíòðîëü âûøåñòîÿùèõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðèíèìàþòñÿ (ìî-
ãóò áûòü ïðèíÿòû) îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîñòóïèëè
îáðàùåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, äåïóòà-
òîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðóêîâîäèòåëåé îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êðóïíûõ êðåäèòîðîâ îðãàíèçàöèè, à òàêæå ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ïî äåëó î áàíêðîòñòâå, èíûå
îðãàíèçàöèè ïî ðåøåíèþ âûøåñòîÿùåãî íàëîãîâîãî îðãàíà.

Åñëè â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé íå ââåäåíà ïðîöåäóðà áàíêðîò-
ñòâà, ïðè óòðàòå îñíîâàíèé äëÿ îòíåñåíèÿ åå ê ïåðâîé ãðóïïå ðå-
øåíèå îá èñêëþ÷åíèè èç ïåðâîé ãðóïïû ïðèíèìàåòñÿ Óïðàâëåíèåì
ÔÍÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòó ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî.

Â öåëÿõ áåçóñëîâíîãî ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàê êðåäèòîðà â äåëàõ î áàíêðîòñòâå è ïðîöåäóðàõ áàíêðîò-
ñòâà íàëîãîâûìè îðãàíàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã õîäà ïðîöå-
äóð ïî äåëàì î áàíêðîòñòâå, â êîòîðûõ ÔÍÑ Ðîññèè ðåàëèçóåò ôóí-
êöèè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà.

Äëÿ îðãàíèçàöèè íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ íàä äåëàìè î áàíêðîò-
ñòâå è ïðîöåäóðàìè áàíêðîòñòâà ÈÔÍÑ Ðîññèè â îòíîøåíèè âñåõ
îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ çàäîëæåííîñòü ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì è
äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î íåñîñòîÿòåëüíî-
ñòè (áàíêðîòñòâå), ôîðìèðóþò äåëà î áàíêðîòñòâå äîëæíèêîâ.

ÈÔÍÑ Ðîññèè êîíòðîëèðóåò èñïîëíåíèå äîëæíèêîì îáÿçàòåëüñòâ
ñîãëàñíî ãðàôèêó ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîìó ñò.
84 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå, à òàêæå ñîáëþäåíèå èì óñëîâèé ìèðîâîãî
ñîãëàøåíèÿ.

Â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î íåâûïîëíåíèè ãðàôèêà ïî-
ãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè îðãàíèçàöèé ïåðâîé è âòîðîé ãðóïï ÈÔÍÑ
Ðîññèè îáÿçàíà íàïðàâèòü ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî â ÔÍÑ è ÓÔÍÑ
Ðîññèè ïî ñóáúåêòó ÐÔ è äåéñòâîâàòü ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì óêà-
çàíèÿì.
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Åñëè íàðóøåí ãðàôèê ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè îðãàíèçàöèÿìè
òðåòüåé ãðóïïû, ÈÔÍÑ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò õîäàòàéñòâî â àðáèò-
ðàæíûé ñóä î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ è
íàïðàâëÿåò òðåáîâàíèå àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþùåìó î ñîçûâå ñî-
áðàíèÿ êðåäèòîðîâ ïî âîïðîñó äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ôèíàíñîâî-
ãî îçäîðîâëåíèÿ.

Â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ ñâåäåíèé î íåâûïîëíåíèè äîëæíèêîì óñ-
ëîâèé ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ÈÔÍÑ Ðîññèè íàïðàâëÿåò èíôîðìàöèþ
â ÔÍÑ Ðîññèè ÷åðåç ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòó ÐÔ. Íàïðàâëåíèå â
àðáèòðàæíûé ñóä çàÿâëåíèÿ î ðàñòîðæåíèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ
èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ñîãëàñîâûâàþò ñ ÔÍÑ
Ðîññèè.

ÈÔÍÑ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì äîëæíè-
êîì, íàõîäÿùèìñÿ â ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà, òåêóùèõ îáÿçàòåëüñòâ.
Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé ïî óïëàòå òåêóùèõ ïëàòåæåé íàëî-
ãîâûé îðãàí íàïðàâëÿåò àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþùåìó òðåáîâàíèå
îá óïëàòå íàëîãà ñ óêàçàíèåì ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ. Åñëè
ýòè òðåáîâàíèÿ íå èñïîëíÿþòñÿ, íàëîãîâûé îðãàí â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 46 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âçûñêàíèè íàëî-
ãà (ñáîðà) çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ è âûñòàâëÿåò èíêàññîâûå ïî-
ðó÷åíèÿ, à òàêæå íàïðàâëÿåò ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðà-
öèé äîëæíèêà ïî åãî ñ÷åòàì â áàíêå.

Îäíîâðåìåííî ñ ðåàëèçàöèåé â îòíîøåíèè äîëæíèêà ïðîöåäóð
ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ëèáî âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ÈÔÍÑ Ðîñ-
ñèè îáðàùàåòñÿ ê àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþùåìó ñ óâåäîìëåíèåì î
òîì, ÷òî â ñëó÷àå íåïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî òåêóùèì ïëàòå-
æàì â äâóõíåäåëüíûé ñðîê ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ íàëîãîâûé
îðãàí èíèöèèðóåò ñîáðàíèå êðåäèòîðîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î
ñìåíå ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà. ÈÔÍÑ Ðîññèè âïðàâå èíèöèèðîâàòü
ñîáðàíèå êðåäèòîðîâ ïî îðãàíèçàöèÿì òðåòüåé ãðóïïû. Ïî îðãàíèçà-
öèÿì ïåðâîé è âòîðîé ãðóïï ÈÔÍÑ Ðîññèè èíèöèèðóåò ñîáðàíèå êðå-
äèòîðîâ ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñ ÔÍÑ è ÓÔÍÑ Ðîñ-
ñèè ïî ñóáúåêòó ÐÔ.

Óïðàâëåíèÿ ÔÍÑ Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü íàä ñâîåâðå-
ìåííîñòüþ ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê äîëæíèêó è îáÿçàòåëüíîñ-
òüþ ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà íà ïåðâîì
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ñîáðàíèè êðåäèòîðîâ ïðè èíèöèèðîâàíèè áàíêðîòñòâà îðãàíèçàöèé
âñåõ ãðóïï êîììåð÷åñêèìè êðåäèòîðàìè, â ò.÷. ïóòåì îñóùåñòâëå-
íèÿ ìîíèòîðèíãà îïóáëèêîâàííûõ ñîîáùåíèé â ÑÌÈ î ââåäåíèè ïðî-
öåäóðû íàáëþäåíèÿ â îòíîøåíèè âûøåóêàçàííûõ îðãàíèçàöèé.

Óïðàâëåíèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïóòåì ìîíèòîðèíãà ñîîáùåíèé î ëèê-
âèäàöèè â ÑÌÈ, ðàçìåùàåìûõ äîëæíèêàìè, îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü
íàä ïðèíÿòûìè ðåøåíèÿìè î ïðåäñòîÿùåì èñêëþ÷åíèè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö
(ÅÃÐÞË).

Ïðè âûÿâëåíèè ôàêòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäñòîÿùåì èñêëþ-
÷åíèè èç ÅÃÐÞË þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èìåþùåãî çàäîëæåííîñòü ïå-
ðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì èëè îáÿ-
çàòåëüíûì ïëàòåæàì, ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòó ÐÔ â óñòàíîâëåí-
íûé ñðîê íàïðàâëÿåò â ÈÔÍÑ Ðîññèè, ïðèíÿâøóþ óêàçàííîå âûøå
ðåøåíèå, çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå çàòðàãè-
âàåò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê êðåäè-
òîðà äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
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Ðàçäåë 5. ÍÀËÎÃÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ãëàâà 15. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

15.1. Ïîíÿòèå, âèäû è îñíîâíûå çàäà÷è íàëîãîâîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà – ýòî äåÿòåëüíîñòü

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ðàìêàõ îáùåé
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà ïî êîìïëåêñíîìó ðåøåíèþ
âîïðîñîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ è öåëåé êîíêðåòíîãî
ãîñóäàðñòâà íà ñîîòâåòñòâóþùåì ýòàïå åãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ.

Îíà âêëþ÷àåò äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî ïî óïðàâëåíèþ ðàçëè÷íû-
ìè ýëåìåíòàìè íàëîãîâ (ñòàâêè, îáúåêò, áàçà, ïåðèîä, è ò.ä.), íî è
ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è íàëîãîâûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì.

Ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïðåñëåäóåò öåëü
îïòèìèçàöèè öåíòðàëèçóåìûõ ÷åðåç íàëîãîâóþ ñèñòåìó ñðåäñòâ.

Ïðè ýòîì çàäà÷è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:
ôèñêàëüíàÿ – ìîáèëèçàöèÿ ÷àñòè ñîçäàâàåìîãî íàöèîíàëüíîãî

äîõîäà â ðåãèîíàõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó è âíåáþäæåòíûå ôîíäû
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

ýêîíîìè÷åñêàÿ – ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è
ÂÂÏ â òåððèòîðèàëüíîì, îòðàñëåâîì è ñîöèàëüíîì ðàçðåçàõ, ðåãó-
ëèðîâàíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

ñîöèàëüíàÿ – ñãëàæèâàíèå âîçíèêàþùåãî â ïðîöåññå ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé íåðàâåíñòâà â óðîâíÿõ äîõîäà íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïðîãðåñ-
ñèâíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ îòäåëüíûì ãðóï-
ïàì íàñåëåíèÿ ëüãîò è ïðèâèëåãèé;

ýêîëîãè÷åñêàÿ – îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîå
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ïðèðîäîïîëüçîâàíèå çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ðîëè ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ è
øòðàôíûõ ñàíêöèé;

êîíòðîëüíàÿ – îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîé äèñöèïëè-
íû çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ;

ìåæäóíàðîäíûå – óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ äðóãè-
ìè ñòðàíàìè, ïðåîäîëåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïëàòåæíî-
ãî áàëàíñà.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì òàêèõ ìåòî-
äîâ, êàê óïðàâëåíèå, èíôîðìèðîâàíèå, âîñïèòàíèå, êîíñóëüòèðîâàíèå,
ëüãîòèðîâàíèå, êîíòðîëü è ïðèíóæäåíèå.

Óïðàâëåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â îðãàíèçóþùåé è ðàñïîðÿäèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ íàöåëåíà íà
ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îíî ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, ïîñòðîåííóþ ïî ìíîãî-
óðîâíåâîìó èåðàðõè÷íîìó ïðèíöèïó: èíñïåêöèè ôåäåðàëüíîãî, ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî, îáëàñòíîãî, êðàåâîãî è ðàéîííîãî
óðîâíåé. Ïðè ýòîì êàæäûé óðîâåíü èìååò ñâîè ôóíêöèè è ñïåöèôèêó,
à îñíîâíàÿ ðîëü â óïðàâëåíèè íàëîãîîáëîæåíèåì âîçëîæåíà íà Ôå-
äåðàëüíóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ.

Èíôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñî-
âûõ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî äîâåäåíèþ äî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èí-
ôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðàâèëüíîãî èñïîëíåíèÿ ïîñëåäíèìè
ñâîèõ íàëîãîâûõ îáÿçàííîñòåé.

Âîñïèòàíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ìåòî-
äîì ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ñèëó òîãî, ÷òî óðîâåíü íàëî-
ãîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà îñîçíàíèå îáÿçàííîñòè
óïëàòû íàëîãîâ, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìîé.

Âîñïèòàíèå ïðåñëåäóåò öåëü âîñïðèÿòèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì
îñîçíàííîé íåîáõîäèìîñòè äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé è ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ïðîñâåòèòåëüñêîé ðà-
áîòû ïî ðàçúÿñíåíèþ íåîáõîäèìîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà.

Íàëîãîâîå êîíñóëüòèðîâàíèå ñâîäèòñÿ ê ðàçúÿñíåíèþ ôèíàí-
ñîâûìè è íàëîãîâûìè îðãàíàìè ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà èñïîëíå-
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íèå íàëîãîâûõ îáÿçàííîñòåé, îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ âûçûâàåò ó íèõ çàòðóäíåíèå.

Ëüãîòèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâûõ
îðãàíîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ âîçìîæíîñòè íå óïëà÷èâàòü íàëîãè è ñáîðû ëèáî óïëà÷èâàòü
èõ â ìåíüøåì ðàçìåðå.

Êîíòðîëèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ôîðì è ìåòîäîâ ïî âû-
ÿâëåíèþ íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàöåëåííóþ íà
äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ íàëîãîâîé äèñöèïëèíû ñðåäè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ.

Ïðèíóæäåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè â ñëó÷à-
ÿõ íåèñïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñâîèõ íàëîãîâûõ îáÿçàííîñ-
òåé ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè íèõ ìåð âçûñêàíèÿ.

Ê îñíîâíûì èíñòðóìåíòàì íàëîãîâîé ïîëèòèêè ìîæíî îòíåñòè
ïðèíöèïû è ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç íàëîãîâûé ìåõà-
íèçì. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì. Ãîñóäàðñòâî
ïðèäàåò íàëîãîâîìó ìåõàíèçìó þðèäè÷åñêóþ ôîðìó ïîñðåäñòâîì
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàëîãîâûé ìåõàíèçì ñîåäèíÿåò â ñåáå:
- ïëàíèðîâàíèå, ò.å. ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè âëàñòüþ ñ ó÷åòîì

îáúåêòèâíî äåéñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ ïóòåì ñáàëàíñè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé è ðåãèîíîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, êî-
îðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâîé íà-
ïðàâëåííîñòüþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

- ñòèõèéíî-ðûíî÷íóþ êîíêóðåíöèþ, ÷òî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé äëÿ ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ ñáîåâ â ïðîèçâîäñòâå è êðèçèñíûõ òåíäåíöèé ðûíêà.

Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå òèïû íàëîãîâîé ïîëèòèêè:
1. «Ïîëèòèêà ìàêñèìàëüíûõ íàëîãîâ». Äàííàÿ ïîëèòèêà õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ïîâûøåíèå íàëîãîâ íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñ-
òîì äîõîäîâ. Ïîýòîìó îíà èñïîëüçóåòñÿ êðàéíå ðåäêî, êàê ïðàâèëî,
â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ, òàêèõ, êàê  ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ èëè âåäåíèå
âîåííûõ äåéñòâèé.
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2. «Ïîëèòèêà ðàçóìíûõ íàëîãîâ». Ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðè ýòîì ñíèæàåò îáúåì ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé.

3. «Ïîëèòèêà âûñîêèõ íàëîãîâ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ». Íàëîãîâûå äîõîäû íàïðàâëÿþòñÿ íà óâåëè÷åíèå ñîöè-
àëüíûõ ôîíäîâ. Íåäîñòàòêîì äàííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà
âûçûâàåò èíôëÿöèþ.

Ïðè ðàçâèòîé ýêîíîìèêå âñå òðè òèïà ïîëèòèêè óñïåøíî ñî÷åòà-
þòñÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ñòàë
ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïåðâûé òèï íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Îäíàêî ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïîëèòèêè «ìàêñèìàëüíûõ äîõîäîâ» íå ñóùåñòâîâàëî, âñëåäñòâèå ÷åãî
ïðîèçîøëî ïàäåíèå òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëÿõ ýêîíîìè-
êè è øèðîêèé ìàñøòàá óêëîíåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ íàëîãîâ
íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ
íàëîãîâîé ðåôîðìû, âûðàæåíèåì êîòîðîé ñòàëî ïðèíÿòèå ÍÊ ÐÔ.

Íàëîãîâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå èì, áûëè íàïðàâ-
ëåíû íà ïîýòàïíóþ ðåàëèçàöèþ âòîðîãî òèïà íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Íàëîãîâóþ ïîëèòèêó â çàâèñèìîñòè îò ìåõàíèçìîâ åå ðåàãèðî-
âàíèÿ íà èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîäðàçäåëÿþò íà äèñê-
ðåöèîííóþ è àâòîìàòè÷åñêóþ.

Äèñêðåöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîçíàòåëüíîå
ìàíèïóëèðîâàíèå íàëîãàìè ïóòåì öåëåíàïðàâëåííîãî èçìåíåíèÿ óðîâ-
íÿ, ôîðì è ìåòîäîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåîá-
õîäèìîñòè.

Àâòîìàòè÷åñêàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îñíîâàíà íà èñïîëüçî-
âàíèè â íàëîãîâîé ñèñòåìå âñòðîåííûõ ñòàáèëèçàòîðîâ, êîòîðûå ïîä-
äåðæèâàþò ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü íà îñíîâå ñàìîðåãóëÿöèè.
Êàê òîëüêî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ èçìåíÿåòñÿ, â äåéñòâèå âñòóïà-
þò ìåõàíèçìû ñàìîðåãóëÿöèè. Ê âñòðîåííûì ñòàáèëèçàòîðàì, íà-
ïðèìåð, ìîæíî îòíåñòè ïðèìåíÿþùóþñÿ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ïðî-
ãðåññèâíóþ øêàëó íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïðåä-
ïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íàëîãîîá-
ëîæåíèåì.
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Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ — ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ âîç-
äåéñòâèÿ óïðàâëÿþùåãî ñóáúåêòà íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé.

Ìåòîä óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóåò çàêîí÷åííûé àêò âîçäåéñòâèÿ íà
îáúåêò óïðàâëåíèÿ. Ðàçëè÷àþò îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì.

Îðãàíèçàöèîííûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ – ñïîñîáû âîçäåé-
ñòâèÿ íà îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ
öåëåé.

 Ñòàòüåé 76 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâëå-
íèÿ ðóêîâîäèòåëåì èëè çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ íàëîãîâîãî îðãàíà
îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â áàíêå íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà)
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà èëè ñáîðà.
Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå äàííîé âîçìîæíîñòè ñëåäóåò îòíåñòè
ê îðãàíèçàöèîííîìó ìåòîäó óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùåìó ñâîåâ-
ðåìåííîìó âíåñåíèþ ñóìì íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó
ñòðàíû.

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïî-
ñîáû âîçäåéñòâèÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé,
ïîáóæäàþùèõ ðàáîòíèêîâ (ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ) äåéñòâîâàòü
â íóæíîì íàïðàâëåíèè è äîáèâàòüñÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
íèìè çàäà÷.

 Ïîëîæåíèÿ ñò. 164 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ïîíè-
æåííûõ ñòàâîê ÍÄÑ â ðàçìåðå 0 è 10%, ÷òî ñëóæèò ýêîíîìè÷åñêèì
ñòèìóëîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé, à òàêæå ïðîèç-
âîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è òîâàðîâ äëÿ äå-
òåé. Óñòàíîâëåíèå äàííûõ ñòàâîê ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
íàëîãîâîãî ìåíåäæìåíòà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ÷òî â óñëîâèÿõ îã-
ðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ íå ìîãëî áûòü îáåñïå÷åíî íà
îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ.

Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ – ñïîñî-
áû âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûå íà èñïîëüçîâà-
íèè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è íàïðàâëåííûå íà óïðàâ-
ëåíèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè.
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 Äëÿ áîðüáû ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû ìîãóò ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðîâîäèòü
ïðîïàãàíäó íåèçáåæíîñòè íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðå-
ñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé ñ ïðèâåäåíèåì êîíêðåòíûõ ïðèìå-
ðîâ (ðåéäîâ, óãîëîâíûõ ïðîöåññîâ è ò.ï.), ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêèì ìåòîäîì óïðàâëåíèÿ íàëîãîâûìè îòíîøåíè-
ÿìè.

15.2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè â

ïîñëåäíèå ãîäû ìîæíî îòíåñòè:
– ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö;
– ñîçäàíèå íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-

òè (â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñêîëêîâî»);
– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà íàëîãîîáëîæåíèÿ äèâèäåíäîâ,

âûïëà÷èâàåìûõ ðîññèéñêèì îðãàíèçàöèÿì;
– óëó÷øåíèå êà÷åñòâà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
Îäíàêî ïðèíÿòûõ ìåð äëÿ êàðäèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ â ñèñòåìå

íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Äî ñèõ ïîð íå ðåøåíû íå-
êîòîðûå ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâî-
ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Íå óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû êîíòðîëÿ çà
öåíàìè íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå ñò. 40 ÍÊ ÐÔ, à òàêæå ââåäåíèÿ èíñòèòóòà êîíñîëè-
äèðîâàííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà; îñòàþòñÿ îòêðûòûìè âîïðîñû ñíè-
æåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî ÍÄÑ è âîçìîæíûå ïðîáëåìû îò îòìå-
íû ÅÑÍ è çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ íàãðóçêè íà áèçíåñ â ñâÿçè ñî
çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì ðàçìåðà «ñòðàõîâûõ âçíîñîâ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ Ìèíôèí ÐÔ â 2007 ã. âïåðâûå ðàçðàáîòàë äîêóìåíò, îïðå-
äåëÿþùèé êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè â ñòðàíå íà òðåõãîäè÷íûé ïëàíîâûé ïåðèîä 2008–2010 ãã.,
îäîáðåííûé íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ìàðòå 2007 ã.

Íåêîòîðûå êîððåêòèðîâêè óêàçàííûõ ïîäõîäîâ ñ ó÷åòîì óæå ïðè-
íÿòûõ íîâàöèé íàøëè ñâîå âûðàæåíèå â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 ã. è íà ïëàíîâûé
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ïåðèîä 2012 è 2013 ãã., ðàññìîòðåííûõ è â îñíîâíîì îäîáðåííûõ íà
çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 20 ìàÿ 2010 ã.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè âñåõ èçìåíåíèÿõ â íàëîãîâîé ïîëèòèêå
ñòðàíû ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèîðèòåòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â äàííîé
îáëàñòè îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè – ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé
ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé áþäæåòíóþ óñòîé÷èâîñòü â ñðåäíåñðî÷-
íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò ïðåäûäó-
ùèõ ëåò íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà áëèæàéøèõ ëåò âïåðâûå ïîñëå äîëãîãî
ïåðåðûâà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Âìåñòå ñ òåì Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè
ñîñòàâëåíû ñ ó÷åòîì ïðååìñòâåííîñòè ðàíåå ïîñòàâëåííûõ áàçî-
âûõ öåëåé è çàäà÷.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, áóäåò íàïðàâëåíà íà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íåãàòèâíûì ýôôåêòàì ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, à ñ
äðóãîé ñòîðîíû – íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïîëî-
æèòåëüíûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ýòîé ñâÿçè âàæíåéøèì
ôàêòîðîì ïðîâîäèìîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè áóäåò ÿâëÿòüñÿ íåîáõî-
äèìîñòü ïîääåðæàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû è
ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à òàêæå ïîääåð-
æêà èííîâàöèé è ìîäåðíèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäóò
îñíîâíûìè öåëÿìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ ïëà-
íèðóåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

1) íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (óòî÷-
íåíèÿ ïîðÿäêà ó÷åòà ðàñõîäîâ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è (èëè) îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè);

2) ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé (â òîì ÷èñëå â ÷àñòè íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè, îñâîáîæäåíèå îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ â âèäå îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà,
îñòàâøåãîñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà ãðàíòà, óòî÷íåíèå
ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàñõîäîâ â âèäå ïëà-
òåæåé ïî ëèöåíçèîííûì (ñóáëèöåíçèîííûì) äîãîâîðàì, ðàçðåøåíèå
ïåðåíîñà óáûòêîâ íà áóäóùåå ïðè ñîâåðøåíèè îïåðàöèé â ðàìêàõ
äîãîâîðà ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà);
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3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáëîæåíèÿ ÍÄÑ (â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñî-
êðàùåíèÿ ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñòàâêè 0%);.

4) ñîâåðøåíñòâîâàíèå àêöèçíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ (îïåðåæàþ-
ùàÿ èíäåêñàöèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïîäàêöèçíûìè òîâàðàìè
ñòàâîê àêöèçîâ íà àëêîãîëüíóþ, ñïèðòîñîäåðæàùóþ è òàáà÷íóþ ïðî-
äóêöèþ);

5) ââåäåíèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü;
6) ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ èìóùåñòâà, â òîì ÷èñ-

ëå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ) (îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëî-
ãîì íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ýíåðãîýôôåêòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ
ñðîêîì íà 3 ãîäà ñ ìîìåíòà ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ, à òàêæå îáîðóäî-
âàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî äëÿ ñîçäàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè);

7) ñîçäàíèå íàëîãîâûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî äîáû÷å
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

8) ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö (ðàñïðîñòðàíåíèå íàëîãîâîãî âû÷åòà ïî íàëîãó íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ñóììû óïëà÷åííûõ ïðîöåíòîâ ïî îáðàçîâàòåëü-
íûì êðåäèòàì).

Ãëàâà 16. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

16.1. Íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ
Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ãàðàíòèðîâàííî çàêðåïëÿåò çà ìóíèöèïàëèòåòàìè ìèíè-
ìàëüíûé îáúåì ïîëíîìî÷èé â íàëîãîâîé ñôåðå, êîòîðûé â êàæäîé
ñòðàíå âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Ïîä íàëîãî-
âûìè ïîëíîìî÷èÿìè îáû÷íî ïîíèìàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåí-
íûå ïðàâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå âêëþ÷àþò
íåñêîëüêî ñîñòàâëÿþùèõ. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïðàâà ïî ââåäåíèþ èëè
óñòàíîâëåíèþ íàëîãà, âêëþ÷àÿ  ïðàâà ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ
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áþäæåòà çà ñ÷åò òåõ èëè èíûõ íàëîãîâ, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûå
ïîëíîìî÷èÿ, òî åñòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ñáîðó íàëîãîâ è êîíòðîëþ çà èõ
óïëàòîé.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âîïðîñû íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ äîõîäíûìè íàëîãîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè ðåøàëèñü íåî-
äèíàêîâî â ðàçíîå âðåìÿ.

Â íà÷àëå 90-õ ãã. XX â. íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïðàêòèêîâàëîñü ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâûõ
äîõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ â îñíîâíîì çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ. Ìåæäó áþäæåòàìè ðàñïðåäå-
ëÿëèñü ÍÄÑ, àêöèçû, ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã
íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Â 1994 ã. âçàèìîîòíîøå-
íèÿ íà óðîâíå Ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ áûëè ðåôîðìèðîâàíû ïóòåì
ââåäåíèÿ åäèíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ
ïî ðåãèîíàì. Îäíàêî ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðåãèîíà-
ìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè èçìåíèëèñü íåçíà÷èòåëüíî – áîëüøèí-
ñòâî ðåãèîíîâ óñòàíàâëèâàëè îò÷èñëåíèÿ îò ðåãóëèðóþùèõ íàëî-
ãîâ íà äèôôåðåíöèðîâàííîé îñíîâå.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
8 ìàÿ 1996 ã. ¹ 685 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé ðåôîð-
ìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ íàëîãîâîé è
ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû» áûëè óñòàíîâëåíû ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ
äîëåé ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ îò êàæäîãî íàëîãà â áþäæåòû ðàçíûõ
óðîâíåé, â òîì ÷èñëå è â ìåñòíûå áþäæåòû. Ïðè ýòîì îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî óêàçàííûå äîëè áóäóò óñòàíàâëèâàòüñÿ åæåãîäíî â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, íî íå íèæå ïðèâîäèìûõ â
Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé. Â äàëüíåéøåì, ñî âñòóï-
ëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 126-ÔÇ
«Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», áûëè ïðîäîëæåíû ïîïûòêè ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 7 ýòîãî çàêîíà ïðåäëàãàëîñü çàêðåïèòü çà ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-
çîâàíèÿìè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå äîëè ïîñòóïëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ (â ÷àñòíîñòè, ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó – íå
ìåíåå 50% â ñðåäíåì ïî ñóáúåêòó ÐÔ, ïî íàëîãó íà ïðèáûëü – íå
ìåíåå 5%, ðàñïðåäåëåíèå êàñàëîñü òàêæå ÍÄÑ è ÷àñòè àêöèçîâ).
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Íîâûìè ýòàïàìè â ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâîé ñîñòàâëÿþùåé äî-
õîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñòàëè ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ÁÊ ÐÔ (ñ 1
ÿíâàðÿ 2000 ã.), à òàêæå ïåðâîé è âòîðîé ÷àñòåé ÍÊ ÐÔ (ñ 1 ÿíâàðÿ
1999 ã. è 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. ñîîòâåòñòâåííî). Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íåñîìíåííî, óïîðÿäî÷èëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, íî âìåñòå ñ òåì íå ðåøèëà îñíîâ-
íóþ çàäà÷ó – îáåñïå÷åíèå äîõîäíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ
áþäæåòîâ.

Àêòóàëüíîå ñîñòîÿíèå âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ â ÐÔ çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò òåõ èëè èíûõ íàëîãîâ áûëî
ðàññìîòðåíî ïðè îïèñàíèè ïðîáëåì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, à òàê-
æå ñòðóêòóðû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòî-
ìó îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà ïîëíîìî÷èÿõ ïî óñòàíîâëåíèþ
íàëîãîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 ÍÊ ÐÔ ìåñòíûìè
ÿâëÿþòñÿ äâà íàëîãà – çåìåëüíûé (ãë. 31 ÍÊ ÐÔ) è íàëîã íà èìóùå-
ñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö (Çàêîí ÐÔ îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-1 «Î
íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö»). Òîëüêî â èõ ðàìêàõ ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îáëàäàþò ïðàâàìè ïî âîçäåéñòâèþ íà ýëå-
ìåíòû íàëîãà. Çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö óñòàíàâëèâàþòñÿ ÍÊ ÐÔ è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è îáÿçà-
òåëüíû ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñåëåíèé (ìåæ-
ñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ), ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Â ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî
óðîâíÿ âõîäèò óñòàíîâëåíèå ñòàâîê äàííûõ íàëîãîâ (â ïðåäåëàõ,
çàôèêñèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì) è ñðîêîâ èõ
óïëàòû. Òàêæå äîïóñêàåòñÿ ââåäåíèå ìóíèöèïàëèòåòàìè äîïîëíè-
òåëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íå îáÿçàòåëüíûì, à ôàêóëü-
òàòèâíûì ýëåìåíòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êðîìå ýòîãî, ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ – ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà) ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ââåäåíèþ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé Åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä (ÅÍÂÄ). Ïðè
ââåäåíèè ÅÍÂÄ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îê-
ðóãîâ íà îñíîâàíèè ï. 3 ñò. 346.26 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ (â ðàìêàõ



305

ôåäåðàëüíîãî) ïåðå÷åíü âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ âîçìîæíî ââåäåíèå ÅÍÂÄ, è âåëè÷èíà êîððåêòèðóþ-
ùåãî êîýôôèöèåíòà Ê2, èñïîëüçóåìîãî ïðè ðàñ÷åòå íàëîãà.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíà îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè íàëîãîâîãî ïðàâà, óñòàíàâëè-
âàþùåãî, â ÷àñòíîñòè, óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ î íàëîãàõ è
ñáîðàõ (ñò. 5 ÍÊ ÐÔ), è ñëó÷àè ïðèçíàíèÿ åãî íåñîîòâåòñòâóþùèì
ÍÊ ÐÔ (ñò. 6 ÍÊ ÐÔ). Íàðóøåíèå äàííûõ ïðåäïèñàíèé âëå÷åò çà
ñîáîé íåäåéñòâèòåëüíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà è âîçìîæíîñòü
äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íå èñïîëíÿòü ïîäîáíûé äîêóìåíò. Ñ ýêîíî-
ìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïåðåä îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñòîèò ñëîæíàÿ çàäà÷à óñòàíîâëåíèÿ îáîñíîâàííûõ ñòàâîê íàëîãîâ è
ââåäåíèÿ ýôôåêòèâíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò. Óñòàíîâëåíèå ñòàâîê äîë-
æíî îäíîâðåìåííî è îáåñïå÷èâàòü óïëàòó íàëîãà â áþäæåò, è íå äî-
ïóñòèòü íåîáîñíîâàííîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè. Óñòàíîâëåíèå íàëî-
ãîâûõ ëüãîò âíå çàâèñèìîñòè îò âèäà íàëîãà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñ-
íîâíûõ ñòèìóëèðóþùèõ ñîñòàâëÿþùèõ âñåãî ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ
íàëîãîîáëîæåíèåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä ëüãîòàìè ïî íàëîãàì
ïîíèìàþòñÿ ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü íå óïëà÷èâàòü íàëîã ëèáî óïëà÷èâàòü
åãî â ìåíüøåì ðàçìåðå (ï. 1 ñò. 56 ÍÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì òàêèå ïðåèìó-
ùåñòâà íå ìîãóò íîñèòü èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïðè ââåäåíèè òåõ èëè èíûõ íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé ïåðåä ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ñòîèò ðÿä âîïðîñîâ, óíèâåðñàëüíûõ è øàá-
ëîííûõ îòâåòîâ íà êîòîðûå íå ñóùåñòâóåò. Â ÷àñòíîñòè:

– ïî êàêèì ïàðàìåòðàì âûáèðàòü àäðåñàòà íàëîãîâîé ëüãîòû;
– êàêîâû öåëè ââåäåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò (èìè ìîãóò áûòü ïîä-

äåðæêà ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ èëè îòäåëüíûõ
îòðàñëåé, ãðóïï ïðåäïðèÿòèé è ò.ä.);

– êàê îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ââåäåíèÿ ïðåôåðåíöèé;
– äîñòèæåíèå êàêèõ ïðî÷èõ ýôôåêòîâ îæèäàåòñÿ îò óñòàíîâëå-

íèÿ ëüãîò (ðå÷ü ìîæåò èäòè äàæå î ïîâûøåíèè ëîÿëüíîñòè íàñåëå-
íèÿ ê âûáîðíûì îðãàíàì).

Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèå íàëîãîâîé ëüãîòû íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê
ïîÿâëåíèþ âûïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòà.

×òî êàñàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé, òî íà ñåãîäíÿø-
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íèé äåíü ðîññèéñêèå ìóíèöèïàëèòåòû òàêîâûìè íå îáëàäàþò. Åäèí-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé ôóíêöèåé ìóíèöèïàëèòåòîâ, çàêðåïëåí-
íîé çàêîíîäàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñáîðà íàëîãîâ. Äëÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ôèçè÷åñêèìè ëè-
öàìè, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ áàíêà, ï. 4 ñò. 58 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà
âîçìîæíîñòü óïëàòû íàëîãîâ ÷åðåç êàññó ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
ëèáî ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè. Ýòî îñîáåííî
àêòóàëüíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ââèäó ñîêðà-
ùåíèÿ ÷èñëà îòäåëåíèé Ñáåðáàíêà Ðîññèè è óêðóïíåíèÿ ïî÷òîâûõ
îòäåëåíèé ÔÃÓÏ «Ïî÷òà Ðîññèè».

Äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëÿëèñü ñòàòóñîì ñáîðùèêà íàëîãîâ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåäàêöèåé ï. 5 ñò. 9 ÍÊ ÐÔ, äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2007
ã., ñáîðùèêè íàëîãîâ – ýòî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðóãèå
óïîëíîìî÷åííûå èìè îðãàíû, äîëæíîñòíûå ëèöà è îðãàíèçàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèåì îò íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ (ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñ÷åò óïëàòû íàëîãîâ
(ñáîðîâ) è èõ ïåðå÷èñëåíèå (ïåðåâîä) â áþäæåòû. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ÍÊ ÐÔ ïîíÿòèå ñáîðùèêîâ íàëîãîâ áûëî îïðåäåëåíî, èõ ïðàâà,
îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü íå îïðåäåëÿëèñü, à òàêæå íå áûë ïðî-
ïèñàí ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èõ ïîëíîìî÷èé. Âñå ýòî îñëîæíÿëî ýô-
ôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå óêàçàííîé ñèñòåìû ñáîðà íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé è ñâîåâðåìåííîå ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â ìåñòíûå áþäæå-
òû. Êàññû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ïðèåìå íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé ðóêîâîäñòâîâàëèñü Èíñòðóêöèåé Ìèíôèíà ÑÑÑÐ îò 12 ìàðòà
1975 ã. ¹21 «Î ïîðÿäêå ïðèåìà îò íàñåëåíèÿ è âíåñåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿ
Ãîñáàíêà íàëîãîâûõ è ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé ñåëüñêèìè Ñîâåòàìè äå-
ïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ». Ââèäó îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìåõàíèçìà äåÿòåëüíîñòè ñáîðùèêîâ íàëîãîâ íà ïðàêòèêå èõ
äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâàíèè ðàçëè÷íûõ ñîãëàøåíèé î
âçàèìîäåéñòâèè, çàêëþ÷åííûõ ìåæäó ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè è
òåððèòîðèàëüíûìè íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Ïðè÷åì â ðàçëè÷íûõ ðåãè-
îíàõ ñîãëàøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëè ðàçíûå îáÿçàííîñòè ñòîðîí, ïðîöå-
äóðû äîêóìåíòîîáîðîòà è ñðîêè âíåñåíèÿ ñîáðàííûõ ñóìì îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòäåëåíèÿ áàíêîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, çà-
÷èñëåíèÿ íà ñ÷åòà áþäæåòîâ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. â ñâÿçè ñî âñòóïëå-
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íèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 137-ÔÇ òåð-
ìèí «ñáîðùèê íàëîãîâ» â ÍÊ ÐÔ íå ïðèñóòñòâóåò. Îäíàêî ìåõàíèçì
ñáîðà íàëîãîâ îñòàëñÿ íåèçìåííûì (ðèñ. 16.1).

Ðèñ. 16.1. Ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñáîðùèêîâ íàëîãîâ

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 58 ÍÊ ÐÔ îïðåäåëèëà îñíîâíûå îáÿçàííîñòè
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ïðè ñáîðå íàëîãîâ, à èìåííî:

- ïðèíèìàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñ÷åò óïëàòû íàëîãîâ, ïðàâèëüíî
è ñâîåâðåìåííî (â òå÷åíèå 5 äíåé) ïåðå÷èñëÿòü èõ â áþäæåòíóþ
ñèñòåìó ÐÔ ïî êàæäîìó íàëîãîïëàòåëüùèêó (íàëîãîâîìó àãåíòó).
Ïðè ýòîì ïëàòà çà ïðèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå âçèìàåòñÿ;

- âåñòè ó÷åò ïðèíÿòûõ è ïåðå÷èñëåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî
êàæäîìó íàëîãîïëàòåëüùèêó (íàëîãîâîìó àãåíòó);

- âûäàâàòü ïðè ïðèåìå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêàì
(íàëîãîâûì àãåíòàì) êâèòàíöèè, ïîäòâåðæäàþùèå ïðèåì ýòèõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ;

- ïðåäñòàâëÿòü â íàëîãîâûå îðãàíû ïî èõ çàïðîñàì äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå ïðèåì îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (íàëîãîâûõ àãåíòîâ)
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñ÷åò óïëàòû íàëîãîâ è èõ ïåðå÷èñëåíèå â áþä-
æåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿøíèé îáúåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçûâàåò êðàéíå íèçêèé óðîâåíü èõ ôèñêàëü-
íîé àâòîíîìèè. Ïîâûñèòü óðîâåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âîçìîæíî
ïóòåì âûÿâëåíèÿ ðåçåðâîâ ðîñòà íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Â çàâèñèìîñ-
òè îò  âèäà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòðóêòóðû ìóíèöèïàëü-
íîãî õîçÿéñòâà, óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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òåððèòîðèè, ñòðóêòóðû è ñîñòàâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ýòî ìîãóò
áûòü ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òî
åñòü ìóíèöèïàëèòåòàì íåîáõîäèìî âûÿâèòü ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà
íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåð-
ðèòîðèè.

Èñõîäÿ èç ñîâðåìåííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
ñôåðå ìåñòíûõ ôèíàíñîâ è èõ íàëîãîâîé ñîñòàâëÿþùåé, â ñôåðó ïðÿ-
ìûõ èíòåðåñîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîïàäàþò íå òîëüêî
«ïîäâåäîìñòâåííûå» ìåñòíûå íàëîãè, íî è óñòàíîâëåííûå îò÷èñëå-
íèÿ îò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê âûâîäó
î íåîáõîäèìîñòè âîçäåéñòâîâàòü íà íàëîãîâûå ïðîöåññû íà òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëèòåòà â öåëîì, èíûìè ñëîâàìè – íåîáõîäèìî íàèáî-
ëåå ïîëíî ðåàëèçîâàòü íàëîãîâóþ ïîëèòèêó íà ìåñòíîì óðîâíå, íå
îãðàíè÷èâàÿñü âûïîëíåíèåì ôîðìàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõ
íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

16.2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ïðèåìû è ìåòîäû
íàëîãîâîé ïîëèòèêè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Íåñìîòðÿ íà ñëàáóþ «ñòåïåíü ñâîáîäû» ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé â ÷àñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ (îãðàíè÷åííûé êðóã ïîëíîìî÷èé
ïðåæäå âñåãî), ðåàëèçàöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ  òåì íå ìåíåå âîçìîæíà. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì,
÷òî óæå ñëîæèëèñü è çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüíî è ôóíêöèîíèðóþò
íåêîòîðûå ñòðóêòóðû, íîðìû è îòíîøåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ãîâîðèòü
î íàëè÷èè îòäåëüíûõ (õîòÿ è ñòðóêòóðíî ðàçðîçíåííûõ) åå ñîñòàâ-
ëÿþùèõ.

Ïðè ýòîì íóæíî ïîìíèòü, ÷òî íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà íà ìåñòíîì
óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ìóíèöèïàëèòåòà, äîëæíà áûòü íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ îáùåé
ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è îòâå÷àòü èäåå ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü
ìåðîïðèÿòèé ïî óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ
áåç ïîäàâëåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè.

Ñîäåðæàíèå ëþáîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà îñíîâûâàåòñÿ íà
îïðåäåëåíèè è îïèñàíèè åãî îáúåêòà, êîòîðûé íàäåëÿåò ïðîöåññ óï-
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ðàâëåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè è õàðàêòåðèñòèêàìè. Íàëî-
ãîâàÿ ïîëèòèêà êàê ÷àñòü óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé îòëè÷àåòñÿ îò
äðóãèõ ôîðì óïðàâëåíèÿ òåì, ÷òî îáúåêòîì ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå
âèäû íàëîãîâ è íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â öåëîì. Óïðàâëÿþùèå
âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîì
ñëó÷àå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà âñþ ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâûõ
îòíîøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå, êîòîðóþ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñèñ-
òåìó ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò åäèíîîáðàçíûé ïîäõîä
ê òðàêòîâêå äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ â òîì ÷èñëå è òåì
ñîñòîÿíèåì, â êîòîðîì ìåñòíîå íàëîãîîáëîæåíèå íàõîäèòñÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè. ×àùå âñåãî ñèñòåìó ìåñòíîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ îòîæäåñòâëÿþò ñ ñîâîêóïíîñòüþ óñòàíîâëåííûõ â ãîñóäàð-
ñòâå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Òàêæå ïîíÿòèÿ «ñèñòåìà ìåñòíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ», «íàëîãîâàÿ ñèñòåìà íà ìåñòíîì óðîâíå» è «ñèñ-
òåìà ìåñòíûõ íàëîãîâ» ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìû. Âìåñòå
ñ òåì ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ – ïîíÿòèå áîëåå øèðîêîå. Ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ ñ Ì.Â. Êàðïîì, ñ÷èòàþùèì, ÷òî â íåãî âêëþ÷àþòñÿ âñå
ó÷àñòíèêè, ñîäåéñòâóþùèå óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ1 , óòî÷íèâ, ÷òî â
ðàññìàòðèâàåìóþ ñèñòåìó áóäóò âêëþ÷åíû òàêæå è âñå âèäû ñâÿ-
çåé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó íèìè.

Ó÷èòûâàÿ òàêæå, ÷òî ïîïîëíåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íî è çà ñ÷åò
èíûõ íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñèñòåìà ìåñòíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ – ýòî ñèñòåìà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ãîñóäàð-
ñòâà, à òàêæå ñîâîêóïíîñòü âñåõ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþ-
ùèõ íà ìåñòíîì (ìóíèöèïàëüíîì) óðîâíå. Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî,
îáùóþ ñòðóêòóðó ðîññèéñêîé ñèñòåìû ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñëåäóþùåé ñõåìû
(ðèñ. 16.2).

Ê îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêàì íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, êîòîðûå ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà ðåàëèçà-
öèþ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, åå ïðèåìû è ìåòîäû, ìîæíî îòíåñòè:

1 Êàðï Ì.Â. Íàëîãîâûé ìåíåäæìåíò: Ó÷åáíèê. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2001.
Ñ. 34, 35.
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1) îãðàíè÷åííûé òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííûé õàðàêòåð.
Îíè ïðîòåêàþò â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

2) êîìïëåêñíîñòü. Îíè çàòðàãèâàþò ðàçëè÷íûå ñôåðû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà;

3) áîëüøîå ÷èñëî ðàçíîðîäíûõ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ýòèõ
îòíîøåíèÿõ.

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííîé ñõåìû, ÷èñëî ñóáúåêòîâ, òåì èëè
èíûì îáðàçîì âëèÿþùèõ íà íàëîãîâóþ ïîëèòèêó íà ìåñòíîì óðîâ-
íå, äîñòàòî÷íî âåëèêî. Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ïðèñóò-
ñòâèå íà îäíîé ñòóïåíè óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ èåðàð-
õèè è ïîä÷èíåííîñòè: íàëîãîâûõ è èíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåñìîò-
ðÿ íà ýòî, âåäóùàÿ ðîëü â îðãàíèçàöèè è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
âñå æå äîëæíà ïðèíàäëåæàòü èìåííî îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ êàê íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíå â óñïåøíîé ðåà-
ëèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

×òî êàñàåòñÿ öåëè íàëîãîâîé ïîëèòèêè, òî, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ
öåëü, îíà ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà ïîääåðæàíèå ñèñòåìû â íåèç-
ìåííîì ñîñòîÿíèè; íà ðàçâèòèå ñèñòåìû; íà âûõîä ñèñòåìû èç ñó-
ùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ (òî åñòü ðåôîðìèðîâàíèå). È õîòÿ âîçìîæ-
íîñòè ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëèòåòîâ
îãðàíè÷åíû, â îïòèìàëüíîì âàðèàíòå ðå÷ü èäåò îá îáåñïå÷åíèè äîë-
ãîñðî÷íîãî ñáàëàíñèðîâàííîãî âûïîëíåíèÿ íàëîãàìè âñåõ ñâîèõ îñ-
íîâíûõ ôóíêöèé – ôèñêàëüíîé, ðåãóëèðóþùåé è êîíòðîëüíîé.

Ïðè ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè  íà ìåñòíîì óðîâíå äîëæíû
ðåàëèçîâûâàòüñÿ îñíîâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè – ïëàíèðîâàíèå,
îðãàíèçàöèÿ è êîíòðîëü.

Âàæíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå òðóäíî ïåðåîöåíèòü.
Îíî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, àäåê-
âàòíûõ ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè. Ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííîé ñòðàòå-
ãèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â íàëîãîâîé ñôåðå äîëæíî ïðåäâà-
ðÿòüñÿ ñáîðîì èíôîðìàöèè, ïëàíèðîâàíèåì è ïðîãíîçèðîâàíèåì âîç-
ìîæíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ òåððèòîðèè, òî åñòü îöåíêîé íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà. Ïîäîáíàÿ îöåíêà, â ñëó÷àå åñëè îíà îñíîâàíà íà ôàêòè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ, ïîìîãàåò îáîçíà÷èòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîí-
êðåòíûõ îðãàíèçàöèîííûõ è êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ñëó-



312

æèò îñíîâîé äëÿ îáúåêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþä-
æåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïëàíèðîâàíèå â ÷àñòíîñòè è ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ íàëîãîâîé
ïîëèòèêè â öåëîì íåâîçìîæíû áåç äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ, è íå òîëü-
êî ìàòåðèàëüíûõ, íî è èíôîðìàöèîííûõ. ßâëÿÿñü, ïî ñóòè, îäíîé èç
ñàìûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìà-
öèè î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåñòíûå
âëàñòè â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå èìåþò ïðÿìîãî è ïîëíîãî äîñòóïà ê
òàêèì ñâåäåíèÿì. Íå èñêëþ÷åíèå è äàííûå ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãî-
âîé îò÷åòíîñòè, ôîðìèðóåìûå â íàëîãîâûõ îðãàíàõ, íî íåîáõîäèìûå
ìóíèöèïàëèòåòàì äëÿ ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Çäåñü
ñàìà âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàõîäèòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííîé ôóíêöèè – à
èìåííî ïîñòðîåíèÿ «âçàèìîîòíîøåíèé» ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ ðàçëè÷-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè, â ÷àñòíîñòè – ñ íàëîãîâîé ñëóæáîé.

Â ðàìêàõ îðãàíèçàöèîííîé ôóíêöèè äîëæíû ðåøàòüñÿ è âîïðîñû
âûáîðà îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, â ÷àñòíîñòè, âûäåëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé èëè ñïåöèà-
ëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàëîãîâûìè îòíîøåíèÿìè. Íà
ïðàêòèêå (áîëüøåé ÷àñòüþ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ) âñåìè ñòîðîíà-
ìè íàëîãîâûõ âîïðîñîâ îò ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ äî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ â íàëîãîâûé îðãàí îò÷åòíîñòè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà çàíèìàåòñÿ îäèí ÷åëîâåê. Ãîâî-
ðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî ïîäõîäà íå ïðèõîäèòñÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå
íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ îðãàíèçà-
öèîííîé ôóíêöèè. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â íåé èãðàåò è èíôîðìàöèîííî-
ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Òàêàÿ ðàáîòà äîë-
æíà áûòü íàïðàâëåíà íà âûðàáîòêó ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ ê óïëàòå íàëîãà â ÷àñòíîñòè è ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé
êóëüòóðû â öåëîì. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñîçíàíèè áîëüøèíñòâà ëþäåé íà-
ëîãè âûñòóïàþò «íåèçáåæíûì çëîì», áåçâîçìåçäíî è áåçâîçâðàòíî
ïåðåäàííûìè ñóììàìè íà ôèíàíñèðîâàíèå «íåíóæíîãî» ÷èíîâíè÷üå-
ãî àïïàðàòà è çàòðàò ãîñóäàðñòâà. Èçìåíèòü ñèòóàöèþ ìîæíî èìåííî
íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàïðèìåð, äîâîäÿ äî ñâåäå-
íèÿ îáùåñòâåííîñòè ñâåäåíèÿ î ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâøèõ ñóììàõ íà-
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ëîãîâ íà òåððèòîðèè è îáúåìå ïðåäîñòàâëåííûõ íàñåëåíèþ áþäæåò-
íûõ óñëóã. Òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå îáùåñòâåííîå ìíåíèå ìîæíî èçìå-
íèòü.

Ââèäó òîãî, ÷òî ñîáñòâåííî ôóíêöèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ çà
èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÔ âîçëîæåíà íà íàëîãîâûå îðãàíû, îòíîñÿùèåñÿ ê ôå-
äåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìóíèöèïàëèòåòû íå ìî-
ãóò íàïðÿìóþ ñàìîñòîÿòåëüíî ó÷àñòâîâàòü â äàííîì ïðîöåññå.
Îäíàêî ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îöåíèâàòü ìàñøòàáû òåíåâîé ýêîíî-
ìèêè è ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåäóðàõ ïî åå ñîêðàùåíèþ, â ÷àñòíîñòè â
ðàáîòå ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ïî ëåãàëèçàöèè âûïëàòû çàðà-
áîòíîé ïëàòû, îðãàíèçàöèè ñáîðà è ïåðåäà÷è íàëîãîâûì îðãàíàì
èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé ðàáîòû
(íàïðèìåð, ñâåäåíèÿ î çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðàõ àðåíäû, âûäàííûõ
ðàçðåøåíèé, ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, óñòàíîâëåííûõ âèäàõ, ìàñøòàáàõ è ôîðìàõ âåäåíèÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà áèçíåñà).

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ íàëîãîâîé
ïîëèòèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â
âèäå óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà, èçîáðàæåííîãî íà ðèñ. 16.3.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñõåìà îïèñûâàåò îáùèå áàçîâûå íàïðàâëåíèÿ
äåéñòâèé ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé íàëîãîâîé
ïîëèòèêè, òî åñòü ÷àñòè÷íî – ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ íàëîãàìè íà óðîâ-
íå ìóíèöèïàëèòåòà.

Íî ýòà ñõåìà íå óíèâåðñàëüíà. Î÷åâèäíî, ÷òî óïðàâëåíèå íàëî-
ãîîáëîæåíèåì â íåáîëüøèõ îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, íå-
ñìîòðÿ íà åäèíûå áàçîâûå ïðèíöèïû, öåëè è çàäà÷è, ïîäðàçóìåâàåò
ðåøåíèå ïðîáëåì èíîãî ðîäà, ÷åì òå, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè óïðàâ-
ëåíèè òàêèìè æå ïðîöåññàìè â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ. Áîëüøàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ è äåëîâàÿ àêòèâíîñòü, óðîâåíü è ñòîèìîñòü æèçíè â ãîðî-
äàõ ñòàâÿò â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷è áîðüáû ñ òåíåâîé
ýêîíîìèêîé è ëåãàëèçàöèè íàëîãîâîé áàçû. Ðàçëè÷èÿ êðîþòñÿ è â
ðàçìåðàõ ôîðìèðóåìûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé.

Òåì íå ìåíåå âçâåøåííûé ïîäõîä è ïîëíîòà ðåàëèçàöèè âñåõ ïå-
ðå÷èñëåííûõ âûøå ôóíêöèé äîëæíû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü íàëî-
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ãîâîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èòü îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìûìè
äëÿ ðåøåíèÿ èõ çàäà÷, è ñîçäàòü óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâè-
òèþ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

16.3. Ðàçâèòèå è ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèè

Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ôîðìèðîâàëàñü,
ðàçâèâàëàñü è ïðåòåðïåâàëà èçìåíåíèÿ âìåñòå ñ ýâîëþöèåé ïîëèòè÷åñ-
êîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, èçìåíåíèåì ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Íàèáîëåå ïîëíî ñèñòåìà ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü ê íà÷àëó XIX â., êîãäà âïåðâûå áûëè êîì-
ïëåêñíî óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû  ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ2 .

Â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî îáëîæåíèÿ 2 ìàÿ 1805 ã. áûëî
óòâåðæäåíî «Ïðåäâàðèòåëüíîå Ïîëîæåíèå îá îáðàçå îòïðàâëåíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ íûíå çåìñêèõ ïîâèííîñòÿõ ïî êàæäîé ãóáåðíèè äî
îáùåãî èõ óðàâíåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâó». Çåìñêèå ïîâèííîñòè  ðàçäå-
ëÿëèñü íà åæåãîäíûå (ñáîðû íà ñîäåðæàíèå îõðàííûõ ïîñòîâ, îñâå-
ùåíèå è îòîïëåíèå êàçàðì, à òàêæå íà «ïðî÷èå ïðåäìåòû»)  è åäèíî-
âðåìåííûå (íàïðàâëÿåìûå íà ïîñòðîéêó èëè ïî÷èíêó çäàíèé). Ñî-
áðàííûå ñðåäñòâà èìåëè ñòðîãóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü, ñóììà
íàëîãà ê óïëàòå êàæäûì ïëàòåëüùèêîì îïðåäåëÿëàñü ïîñëå ðàñêëàäêè
ñáîðà. Ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû (äåïóòàòû îò äâîðÿíñòâà
è êóïå÷åñòâà) íå îáëàäàëè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ôîðìèðîâàíèþ íàëîãî-
âîãî ñîñòàâà îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, à òîëüêî ðàñïðåäåëÿëè îáÿ-
çàííîñòü ïî èõ óïëàòå. Óñòàâ î çåìñêèõ ïîâèííîñòÿõ 1851 ã. ñîäåð-
æàë óíèôèöèðîâàííûå îñíîâû Ïîëîæåíèÿ 1805 ã. è íîñèë êîäèôèêà-
öèîííûé õàðàêòåð. Ðåôîðìèðîâàíèå ïîðÿäêà óïëàòû ìèðñêèõ ñáî-
ðîâ áûëî îñóùåñòâëåíî â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Îáùåãî ïîëîæåíèÿ î
êðåñòüÿíàõ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 177 Ïîëîæåíèÿ
äàííûå ïëàòåæè áûëè îïðåäåëåíû êàê «ïîâèííîñòè, êîòîðûå èñïîë-

2 ×åðñêàÿ Þ.Ì. Ìåñòíûå íàëîãîâûå ïëàòåæè â ñèñòåìå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ (ïî ìàòåðèàëàì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà): Äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 43.
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íÿþòñÿ ñåëüñêèì èëè âîëîñòíûì îáùåñòâîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé». Ïðåäóñìàòðèâàëîñü ââåäåíèå îáÿçàòåëü-
íûõ è íåîáÿçàòåëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ê ïåðâûì îòíîñèëèñü âçíî-
ñû, øåäøèå íà ôèíàíñèðîâàíèå ìèðñêîãî óïðàâëåíèÿ, áëàãîóñòðîé-
ñòâà, áåçîïàñíîñòè. Íåîáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè íàïðàâëÿëèñü íà îáåñ-
ïå÷åíèå áîëüíèö, ñåëüñêèõ ó÷èëèù, èíîå «óëó÷øåíèå ìåñòíîãî
õîçÿéñòâà». Êðîìå ýòîãî, ðàçðåøàëîñü âñå äåíåæíûå ìèðñêèå ïî-
âèííîñòè çàìåíÿòü ëè÷íûì òðóäîâûì èñïîëíåíèåì. Îáÿçàííîñòü ïî
èõ óïëàòå ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà âñåõ êðåñòüÿí, èìåþùèõ çåìëþ è
ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû 1861 ã. ìèðñêèå ñáîðû áûëè ïåðåäàíû
èñêëþ÷èòåëüíî â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ðåøåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ýëåìåíòîâ íàëîãîâîãî ñîñòàâà è ââå-
äåíèè ïëàòåæåé íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè ïðèíèìàëèñü îáùèíîé,
áûë óñòàíîâëåí êðóã îáúåêòîâ, ÷òî ïîçâîëèëî ñåëüñêèì ñîîáùåñòâàì
ïðèîáðåñòè â ýòîé îáëàñòè îïðåäåëåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.

Çåìñêîå îáëîæåíèå â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû 1864 ã. ñòàëî ñòðîèòü-
ñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ îñíîâàõ:

- èç ÷èñëà çåìñêèõ ïîâèííîñòåé èñêëþ÷åíû ÷àñòíûå è ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïëàòåæè;

- îñíîâîé çåìñêîãî áþäæåòà ñòàëè ñáîðû îò îáëîæåíèÿ íåäâè-
æèìîñòè: çåìëè, ëåñîâ, æèëûõ äîìîâ, ôàáðèê è çàâîäîâ;

- îáùèì îñíîâàíèåì âçèìàíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ñ íåäâèæè-
ìîñòè ñòàëè öåííîñòü è äîõîäíîñòü îáëàãàåìîãî èìóùåñòâà, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿëèñü çåìñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî;

- óñòàíîâëåíî, ÷òî ïëàòåëüùèêàìè çåìåëüíîãî íàëîãà ÿâëÿþòñÿ
êðåñòüÿíå, åþ ïîëüçóþùèåñÿ, à íå ñîáñòâåííèêè çåìëè;

- íåïîñðåäñòâåííûì âçèìàíèåì çåìñêèõ ñáîðîâ çàíèìàëèñü íå
ìåñòíûå, à ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

 Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ðîñò êîëè÷åñòâà ïîñåëåíèé â íà÷àëå XIX â.
ïîòðåáîâàëè èçìåíåíèÿ óñòàíîâëåííîãî åùå â 1785 ã. ïîðÿäêà íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ â ãîðîäàõ. Ïîâñåìåñòíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
ââîäèëèñü îöåíî÷íûå ñáîðû ñ íåäâèæèìîñòè, à òàêæå òàê íàçûâàå-
ìûå ïðîìûñëîâûå ñáîðû; îòäåëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè,
èñõîäÿ èç «ìåñòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è íóæä», óñòàíàâëèâàëèñü ðàçíî-
îáðàçíûå ïëàòåæè: ñáîðû ñ ïîñòîÿëûõ äâîðîâ, áàíü, ïèâî- è ìåäîâà-
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ðåíèå, çà ïåðåõîä ÷åðåç ìîñòû, ñ ðûáíûõ ñàäêîâ, ñ ëîòåðåé è ò.ä.
Ðåçóëüòàòîì óíèôèêàöèè ýòîãî ìíîãîîáðàçèÿ ñòàëî Ãîðîäîâîå ïîëî-
æåíèå 1870 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì â ãîðîäàõ îáðàçîâûâàëîñü
îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå, îäíîìó èç ó÷ðåæäåíèé êîòîðîãî – Ãîðîä-
ñêîé äóìå – áûëî äàíî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü, óâåëè÷èâàòü è óìåíü-
øàòü ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, ÷àñòü êîòîðûõ áûëè îáÿçàòåëüíûìè
(îöåíî÷íûé ñáîð, ñáîð ñ äîêóìåíòîâ íà ïðàâî ïðîèçâîäñòâà, òîðãîâ-
ëè è ïðîìûñëîâ, ñ òðàêòèðîâ, ïîñòîÿëûõ äâîðîâ è ñúåñòíûõ ëàâî-
÷åê.). Îñòàëüíûå âçíîñû ìîãëè ââîäèòüñÿ ïî ðåøåíèþ Äóìû. Ïîëî-
æåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî ïîñòóïëåíèÿ îò èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ
èñòî÷íèêîâ, ê êîòîðûì îòíîñèëèñü Ñáîðû îò çàñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
äîêóìåíòîâ, âçèìàåìûå ïðè îñóùåñòâëåíèè êëåéìåíèÿ ìåð è âåñîâ,
ñ àóêöèîíîâ, ñ ïðèâîçèìûõ è îòâîçèìûõ òîâàðîâ è ò.ä.

Â 90-å ãã. XIX ñòîëåòèÿ â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Ïîëîæåíèÿ
î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (12 èþíÿ 1890 ã.) ïðà-
âà îáùèí áûëè íåñêîëüêî óðåçàíû, ÷òî âûðàçèëîñü â çàêîíîäàòåëü-
íîì îãðàíè÷åíèè ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ââîäèìûõ ïëàòåæåé, à
òàêæå â îáÿçàòåëüíîì óòâåðæäåíèè ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ çåìñòâ î
íàëîãîîáëîæåíèè. Êðîìå ýòîãî, çåìñêèå ïîâèííîñòè áûëè ðàçäåëå-
íû íà ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå ïîäàòè. Èõ ïåðå÷åíü ïîïîëíèëñÿ ñáî-
ðàìè: «ñ ïðîåçæàþùèõ ïî äîðîæíûì ñîîðóæåíèÿì è ïåðåïðàâàì,
íàõîäÿùèõñÿ â çàâåäîâàíèè çåìñòâà» è ñ ëèö, íå èñïîëíÿþùèõ íàòó-
ðàëüíûå ïîâèííîñòè ïî óíè÷òîæåíèþ âðåäíûõ íàñåêîìûõ è æèâîò-
íûõ. Îòäåëüíûì äîêóìåíòîì ñåëüñêèì ñîîáùåñòâàì áûëà ïðåäîñ-
òàâëåíà âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ïëàòó ñ âèíîòîðãîâöåâ çà ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü íà òåððèòîðèè îáùèíû òîðãîâëþ ñïèðòíûìè íàïèò-
êàìè. Íîâîå Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå (11 èþíÿ 1892 ã.), íàîáîðîò,
ïðèíöèïèàëüíî íå èçìåíèëîñü, çà èñêëþ÷åíèåì óâåëè÷åíèÿ ñîñòàâà
íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷èâàþùååñÿ êîëè÷åñòâî ïëàòåæåé, äîëÿ ìåñ-
òíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííûì ïîñòóïëå-
íèÿì ñîñòàâëÿëà â Ðîññèè â 1893 ã. – 16,92%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â ýòîì
æå ãîäó: â Âåëèêîáðèòàíèè è Èðëàíäèè – 54,27%, âî Ôðàíöèè – 31,53%,
â Ïðóññèè – 51,22%, â Àâñòðèè – 24,73%, â Èòàëèè – 38,2%3 .

3 Ñì.: Ëåáåäåâ Â.À. Ôèíàíñîâîå ïðàâî. ÑÏá., 1893. Ò. 1. Ñ. 107.
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Äîõîäíàÿ ÷àñòü ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ, â îòëè÷èå îò çåìñêèõ, â
îñíîâíîì ôîðìèðîâàëàñü çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé îò ìóíèöèïàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé (íàïðèìåð, â 1912 ã. îíè ñîñòàâèëè 31%). Îáëîæåíèÿ
ãîðîäñêîé íåäâèæèìîñòè ñîñòàâëÿëè 17,8%, êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ â
ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé äà-
âàëè 23,7 % è òîëüêî 27,5 % ïðèõîäèëîñü íà ïðî÷èå íàëîãè è ïîøëè-
íû4 . Ïî ìíåíèþ Ë.À. Âåëèõîâà, òàêîå ñîîòíîøåíèå áûëî îáóñëîâ-
ëåíî «óçîñòüþ ñèñòåìû ãîðîäñêèõ íàëîãîâ è îòñóòñòâèåì ó ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ êðóïíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ»5 .

Ïîëîæåíèåì î ãîðîäñêèõ äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, ñìåòàõ è îò÷åòàõ,
óòâåðæäåííûì 29 ñåíòÿáðÿ 1917 ã., ïðåäóñìàòðèâàëñÿ íîâûé îòêðû-
òûé ïåðå÷åíü ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ãîðîäàì ïðåäëàãàëñÿ ðÿä
íîâûõ íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå ââåäåíû ñïåöèàëüíûå ñáîðû ñ íåäâèæè-
ìîñòè, êîòîðûå èñ÷èñëÿëèñü ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííîé âëàäåëüöàìè âû-
ãîäû ïîñëå ãîðîäñêèõ ðàáîò ïî áëàãîóñòðîéñòâó.

Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî èñõîäèëî èç íåîáõîäèìîñòè ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ êàê ôèíàíñîâîé îñ-
íîâû îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ6. Â ñâÿçè ñ ýòèì, Ñîâåò Íàðîäíûõ
Êîìèññàðîâ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 5 äåêàáðÿ 1917 ã. óñòàíîâèë, ÷òî
ìåñòíûå Ñîâåòû îáëàäàþò íàëîãîâûìè ïðàâàìè, ââîäÿò íà ïîäâå-
äîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè ðàçíîîáðàçíûå ìåñòíûå íàëîãè è ñáî-
ðû, âçèìàâøèåñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè îòäåëàìè èñïîë-
êîìîâ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Ðàçìåðû íàëîãîâ è ñáîðîâ îï-
ðåäåëÿëèñü íå òîëüêî âîçíèêàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè, íî è èõ ðîëüþ
êàê ìåðû ýêñïðîïðèàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1918 ã. îïðåäåëèëà ðàçãðàíè÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìåñòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ÷òî îçíà÷àëî ïðèçíàíèå
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå áûë îïðåäåëåí ñî-
ñòàâ îðãàíîâ Ñîâåòñêîé âëàñòè íà ìåñòàõ, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ
áûëî âêëþ÷åíî ïðàâî íà ââåäåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Ìåæäó òåì ìåñòíîå íàëîãîîáëîæåíèå âñå ÷àùå «ïðèíèìàëî

4 Ñì.: Òâåðäîõëåáîâ Â.Í. Ìåñòíûå ôèíàíñû. Ì.: Èçä-âî ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ, 1927.
Ñ. 155.
5 Âåëèõîâ Ë.À. Îñíîâû ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. Îáùåå ó÷åíèå î ãîðîäå, åãî
óïðàâëåíèè, ôèíàíñàõ è ìåòîäàõ õîçÿéñòâà. Ì., 1928. Ñ. 408.
6 ×åðñêàÿ Þ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 52.
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íåîðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð»7. Â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ 31 îêòÿáðÿ
1918 ã. áûë ïðèíÿò Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î åäèíîâðåìåííûõ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ðåâîëþöèîííûõ íàëîãàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ ìåñòíûìè
Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ». Óñòàíîâëåíèå, ââåäåíèå, ðàñêëàäêà íàëîãîâ
îñóùåñòâëÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì ïëà-
òåëüùèêîâ â ïðåäåëàõ ñóìì, íåäîñòàòî÷íûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, è çà÷èñëÿëèñü â ãîñóäàðñòâåííûé áþä-
æåò. ×àñòü ïîñòóïàâøèõ ñóìì íàïðàâëÿëàñü òîìó Ñîâåòó, êîòîðûì
áûë óñòàíîâëåí íàëîã. Äåêðåòîì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 22 àâãóñ-
òà 1921 ã. «Î ìåñòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ» ïîä èñòî÷íèêàìè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé ïðåäóñìàòðèâàëèñü îò÷èñëåíèÿ îò
ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ, äîõîäû îò ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå
ðåñòàâðèðîâàííûå ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû8 .  Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â
îáëàñòè ìåñòíîãî îáëîæåíèÿ ñûãðàë Äåêðåò ÂÖÈÊ è ÑÍÊ îò
10 äåêàáðÿ 1921 ã. «Î ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ», êîòîðûé ïðåäóñ-
ìàòðèâàë çàêðûòûé ïåðå÷åíü, ñîñòîÿùèé èç 22 ïëàòåæåé, ïîäðàçäå-
ëÿåìûõ íà íàëîãîâûå ïëàòåæè â ãîðîäàõ9  è óñòàíàâëèâàåìûå â ñåëü-
ñêèõ ìåñòíîñòÿõ10 .

Îáøèðíûé ïåðå÷åíü ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ áûë íåîáõîäèì
ïî ïðè÷èíå íåñîîòâåòñòâèÿ ïîëó÷àåìûõ ìåñòíûìè Ñîâåòàìè äîõî-
äîâ îáúåìó ïåðåäàííûõ èì ðàñõîäîâ. Ìåæäó òåì îáÿçàííîñòü ïî óï-
ëàòå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âçíîñîâ íå áûëà óäîáíà â ïðàêòè÷åñêîì
ñìûñëå íè íàëîãîïëàòåëüùèêàì, íè ãîñóäàðñòâó â ëèöå åãî ôèíàíñî-
âûõ îðãàíîâ. Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ìåñòíûõ ôèíàíñàõ îò 12 íîÿáðÿ
1923 ã. ñîêðàòèëî èõ êîëè÷åñòâî äî ñåìíàäöàòè, ïðè÷åì íåêîòîðûå
ïðè ñëèÿíèè îáðàçîâûâàëè íîâûé âèä íàëîãà. Òîãäà æå âïåðâûå ââî-
äèëñÿ íàëîã ñ çåìëè â ãîðîäàõ â âèäå îñíîâíîé è äîïîëíèòåëüíîé ðåíòû.

7 Ìàðüÿõèí Ã.Ë. Î÷åðêè èñòîðèè íàëîãîâ â ÑÑÑÐ. Ì.: Ôèíàíñû, 1964. Ñ. 42, 43.
8 Ñì.: Ìåñòíûå ôèíàíñû ÑÑÑÐ / Ïîä ðåä. Í.Í. Ðîâèíñêîãî. Ì., 1936. Ñ. 67.
9 Â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ âçèìàëèñü: ñáîð ñî ñòðîåíèé; ñïåöèàëüíûé ñ èìó-
ùåñòâà; çà ïðàâî òîðãîâëè; òðàêòèðíûé; ñ ãðóçîâ; ñî ñêîòà è äîìàøíèõ æè-
âîòíûõ; ñ èçâîçíîãî è ïåðåâîçíîãî ïðîìûñëà; ñ ëîøàäåé è ýêèïàæåé; ñ âåëî-
ñèïåäîâ è ò.ä.
10 Çäåñü óñòàíàâëèâàëèñü íåêîòîðûå íàëîãè èç ãîðîäñêèõ íàëîãîâ è, êðîìå
ýòîãî, ïîäâîðíî-äåíåæíûé, ñ äðåâåñèíû, ñ ôàáðè÷íî-çàâîäñêèõ, ïðîìûø-
ëåííûõ è äà÷íûõ ïîìåùåíèé.
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Îñíîâíàÿ ðåíòà âçèìàëàñü ïî åäèíîé ñòàâêå è ïîñòóïàëà â ãîñó-
äàðñòâåííûé áþäæåò. Äîïîëíèòåëüíàÿ ðåíòà îïðåäåëÿëàñü â çàâè-
ñèìîñòè îò äîõîäíîñòè ó÷àñòêà, åãî ìåñòà íàõîæäåíèÿ è ïîñòóïàëà
â ìåñòíûé áþäæåò.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î ìåñòíûõ ôèíàíñàõ ÐÑÔÑÐ îò 19 ìàÿ 1926 ã.
ñïèñîê ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ äîâåäåí äî îäèííàäöàòè ñ óêàçà-
íèåì ïðåäåëüíûõ ñòàâîê è îáÿçàòåëüíûõ ëüãîò. ×åòûðå îáÿçàòåëü-
íûõ âçíîñà (ñî ñòðîåíèé, ñ ãðóçîâ, ñî ñäåëîê, ñîâåðøàåìûõ èëè ðåãè-
ñòðèðóåìûõ íà áèðæå, ñ çîëîòîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé) ðåãëà-
ìåíòèðîâàëèñü çàêîíîäàòåëüñòâîì ÑÑÑÐ. Êðîìå íèõ âçèìàëèñü: ñáîð
ñ äðåâåñèíû, ñ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñî ñêîòà, çà âåòåðèíàðíî-ñà-
íèòàðíûé îñìîòð ñêîòà, ñ ïîñåòèòåëåé ïóáëè÷íûõ çðåëèù è óâåñåëå-
íèé, ñ ëèö, ëèøåííûõ ïðàâà áûòü ñåëüñêèìè èñïîëíèòåëÿìè, öåëåâîé
êâàðòèðíûé íàëîã. Îðãàíèçàöèÿ âçèìàíèÿ äàííûõ ïëàòåæåé îñóùå-
ñòâëÿëàñü ôèíàíñîâûìè îòäåëàìè èñïîëêîìîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ.
Óêàçàííûå îðãàíû ðåøàëè âîïðîñ îá èõ ââåäåíèè, åæåãîäíî ïóáëè-
êîâàëè â ïå÷àòè ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ, îïðåäåëÿëè ñòàâêè è
äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1937 ã. óñòàíîâèëà ïåðå÷åíü ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ, à òàêæå îïðåäåëèëà ñîñòàâ èõ äîõîäíîé ÷àñòè, êîòîðàÿ íàðÿ-
äó ñ ïîñòóïëåíèÿìè îò ìåñòíîãî õîçÿéñòâà è îò÷èñëåíèé îò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîõîäîâ âêëþ÷àëà â ñåáÿ ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû.

Ñóðîâûå óñëîâèÿ âîåííîãî âðåìåíè ïîòðåáîâàëè ñîçäàíèÿ íàè-
áîëåå ðàöèîíàëüíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå 10 àï-
ðåëÿ 1942 ã. áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
«Î ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ», êîòîðûì áûë âíåñåí ðÿä èçìåíåíèé
â äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê âçèìàíèÿ óêàçàííûõ ïëàòåæåé.  Ìåñòíûå
ïëàòåæè ðàçäåëÿëèñü íà îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ – ñî ñòðîåíèé, çå-
ìåëüíàÿ ðåíòà, ðàçîâûé ñáîð íà êîëõîçíûõ ðûíêàõ; è íà ïëàòåæè,
ââîäèìûå ïî ðåøåíèþ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, – ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, ñ âëàäåëüöåâ ñêîòà. Ïîñòóïëåíèÿ îò íèõ íàïðàâëÿëèñü
â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîðîäñêèå, ïîñåëêîâûå, ñåëüñêèå áþäæåòû.

Ïî ñîñòàâó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ìåñòíûå íàëîãè, ñáîðû è âçíî-
ñû ïîäðàçäåëÿëèñü íà: ïëàòåæè, âçèìàåìûå êàê ñ ãðàæäàí, òàê è ñ
îðãàíèçàöèé (ñî ñòðîåíèé è çåìåëüíàÿ ðåíòà); âçèìàåìûå ñ íàñåëåíèÿ
è êîëõîçîâ (ðàçîâûé ñáîð íà êîëõîçíûõ ðûíêàõ); è òîëüêî ñ ãðàæäàí (ñ
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âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ñ âëàäåëüöåâ ñêîòà). Îòíûíå
ìåñòíûì Ñîâåòàì íå òðåáîâàëîñü åæåãîäíî èçäàâàòü ðåøåíèÿ äëÿ
ââåäåíèÿ èõ íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè. Ñïåöèàëüíûå ðåøåíèÿ
ìîãëè âûíîñèòüñÿ â ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîíèæå-
íèÿ ñòàâêè èëè óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò.

Ïîñëåäóþùåå ðåãóëèðîâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ øëî ïî
ïóòè ñîêðàùåíèÿ êðóãà ïëàòåëüùèêîâ è óïðîùåíèÿ âçèìàíèÿ äàííîé
ãðóïïû ïëàòåæåé11. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 12 èþíÿ 1959 ã. ãîñóäàðñòâåííûå è îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè áûëè îñâîáîæäåíû îò óïëàòû íàëîãà ñî ñòðî-
åíèé è çåìåëüíîé ðåíòû. Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ
îò 20 ìàðòà 1979 ã. ¹ 153 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî äàëüíåéøå-
ìó óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèé ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû» ïðåäñòàâëåíû ëüãîòû ïî ñáîðó ñ âëàäåëüöåâ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íàëîãó ñî ñòðîåíèé è çåìåëüíîé ðåíòå.

Ïåðåñòðîéêà â êîíöå 80-õ – íà÷àëå 90-õ ãã. XX ñòîëåòèÿ âî âñåõ
îáëàñòÿõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé – ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, ïðàâå –
íåèçìåííî ïîâëåêëà çà ñîáîé ðàñøèðåíèå  íàëîãîâûõ ïðàâ ìåñòíûõ
îðãàíîâ. Òàê, Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 9 àïðåëÿ 1990 ã. «Îá îáùèõ íà÷àëàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ» ìåñòíûì
Ñîâåòàì áûëî äàíî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè, ñáîðû è
ïîøëèíû. Çàêîí ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2118-1 «Îá îñíîâàõ
íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»  ïåðâîíà÷àëüíî âêëþ-
÷àë â ñåáÿ äâàäöàòü îäèí ìåñòíûé ïëàòåæ, â òîì ÷èñëå ïÿòü íàëî-
ãîâ è øåñòíàäöàòü ñáîðîâ12. Âïîñëåäñòâèè ïåðå÷åíü áûë äîïîëíåí
ñáîðîì çà îòêðûòèå èãîðíîãî áèçíåñà è íàëîãîì íà ñîäåðæàíèå æè-
ëèùíîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë òðè ðàçíîâèäíîñòè ìåñòíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ. Ïåðâàÿ ãðóïïà: íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, çåìåëü-
íûé íàëîã è ðåãèñòðàöèîííûé ñáîð ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ

.

11 Ñì.: ×åðñêàÿ Þ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 58
12 Íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö; çåìåëüíûé íàëîã; ðåãèñòðàöèîííûé
ñáîð ñ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; íàëîã íà
ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â êóðîðòíîé çîíå;
êóðîðòíûé ñáîð; ñáîð çà ïðàâî òîðãîâëè; öåëåâûå ñáîðû è äð.
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ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, óñòàíàâëèâàëèñü çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âçèìàëèñü íà âñåé åå òåð-
ðèòîðèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. Íåêîòîðûå ýëåìåíòû íàëîãîâîãî
ñîñòàâà (êîíêðåòíûå ñòàâêè, ñðîêè óïëàòû, äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû)
îïðåäåëÿëèñü ðåøåíèÿìè ìåñòíûõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñèëèñü
ïëàòåæè, ââåäåíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü ðåøåíèåì ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ ëèøü íà òåððèòîðèè îïðåäåëåííûõ ìåñòíîñòåé, èìåþ-
ùèõ ëèáî ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàòóñ (êóðîðòíûå ñáîðû), ëèáî ñïåöè-
àëüíûå çàâåäåíèÿ (èïïîäðîìíûå ñáîðû).

Îñòàëüíûå ïëàòåæè ìîãëè ââîäèòüñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà òàêæå ïî óñìîòðåíèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðåøåíèé. Ýòîò âèä íàëîãîâ, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçäåëÿëñÿ íà
ïëàòåæè: ñî ñòàâêîé, óñòàíîâëåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;
ñî ñòàâêîé, êîòîðóþ áûë âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûé îðãàí âëàñòè
â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì; ñî ñòàâêîé, ðàçìåðû êîòîðûõ óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìåñòíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè. Ââåäåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ
íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå ïîâûøåíèå óñòàíîâëåííûõ ñòà-
âîê çàïðåùàëîñü. Ïîñòóïëåíèÿ îò óêàçàííûõ ïëàòåæåé äîëæíû áûëè
çà÷èñëÿòüñÿ â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ â ãî-
ñóäàðñòâå íà÷àëñÿ ñ ïðèíÿòèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã. Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2268  ñíÿë îãðàíè÷åíèå
êîëè÷åñòâà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, çàêðåïëåííîå ï. 2   ñò. 18 Çàêî-
íà ÐÔ «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Äàííûé Óêàç ïðåäîñòàâèë ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì ïðàâî ââîäèòü
äîïîëíèòåëüíûå ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîâëåêëî çà ñîáîé çíà÷è-
òåëüíîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ÷òî ïðèâåëî ê
äåöåíòðàëèçàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñåðüåç-
íî ñêàçàëîñü íà íàëîãîâîé áàçå â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíîãî
íàëîãîòâîð÷åñòâà â àâãóñòå 1996 ã. ï. 7 Óêàçà ¹ 2268 áûë îòìåíåí.
Îäíàêî ðåøåíèå îá îãðàíè÷åíèè êîëè÷åñòâà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ ïóòåì óïðàçäíåíèÿ íîâîÿâëåííûõ ïëàòåæåé äëÿ îðãàíîâ ìåñòíî-
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ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî âûñêàçàíî â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàöèè, ÷òî
ïðîäëèëî ñóùåñòâîâàíèå âçíîñîâ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä.

Ïðè ýòîì îñíîâíûìè íåäîñòàòêàìè ýòîãî çâåíà íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû îñòàâàëàñü íèçêàÿ äîõîäíîñòü ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è
áîëüøàÿ çàòðàòíîñòü â îðãàíèçàöèè ñáîðà îòäåëüíûõ âçíîñîâ. Â öå-
ëîì, ïî Ðîññèè, óðîâåíü äîõîäîâ îò 23-õ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â
1998 ã. ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì 9%, à â íåêîòîðûõ îáðàçîâàíèÿõ äî
15–20%13 . Êðîìå ýòîãî, èìåëî ìåñòî äóáëèðîâàíèå îòäåëüíûõ îáúåê-
òîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåðàöèîíàëüíîñòü ÷àñòè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé,
îòñóòñòâèå â áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåêîòîðûõ
îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ, ïîäìåíà íàëîãîâ ñáîðàìè è ò.ä.14

Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì, êàê ïðåäïîëàãàëîñü, äîëæíî áûëî ïîñ-
ëåäîâàòü ïîñëå êîäèôèêàöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê
ñò. 3 ÍÊ ÐÔ âïåðâûå çàêðåïèëà íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áà-
çîâûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû
â ãîñóäàðñòâå, ó÷èòûâàþùèå åãî ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî, à òàêæå
ñïåöèôèêó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèíÿòèå ÍÊ ÐÔ îçíà÷àëî, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã., ïðèçíàí óòðà-
òèâøèì ñèëó Çàêîí ÐÔ «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè», ÷òî äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïî-
ëàãàëî çàïðåò ïðîèçâîëüíî ââîäèòü ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû íà ñâî-
èõ òåððèòîðèÿõ.

Ïåðâîíà÷àëüíî ñò. 15 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàëà â êà÷åñòâå ìåñò-
íûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïÿòü ïëàòåæåé, èç êîòîðûõ çåìåëüíûé íàëîã,
íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è íà ðåêëàìó è ðàíåå îòíîñè-
ëèñü ê ìåñòíûì íàëîãàì. Ëèøü íàëîã íà íàñëåäîâàíèå è äàðåíèå
áûë âûâåäåí èç ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ è ïðèîáðåë êà÷åñòâî ìåñòíî-
ãî ïëàòåæà, õîòÿ îí è äî ýòîãî ÿâëÿëñÿ èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî áþäæåòà.

Âîïðîñû âçèìàíèÿ ìåñòíûõ ëèöåíçèîííûõ ñáîðîâ è èõ äîõîäíî-

13 Ñì.: Áîðåñêîâà Å.Â., Êåòîâà Å.Í. Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé íà ñóáôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå // Ôèíàíñû. 2000.
¹5.     Ñ. 13, 14.
14 Ñì.: Çóåâ Â.Ì., Êóçíåöîâ Ñ.Ñ. Ôèíàíñîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîé àñïåêò. Ñ.52.
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ñòè îñòàâàëèñü îòêðûòûìè äî ïðèíÿòèÿ âòîðîé ÷àñòè ÍÊ ÐÔ. Ìåæ-
äó òåì èñêëþ÷åíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èç ñîñòàâà
ëèöåíçèðóþùèõ ëèøèëî èõ ïîëíîìî÷èé íà ëèöåíçèðîâàíèå îòäåëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâîâûõ îñíîâàíèé âçè-
ìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñáîðû.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äîõîäû îò ìåñòíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ íèçêèìè. Â 2000 ã. 23 íàëîãîâûõ ïëà-
òåæà ñîñòàâëÿëè äî 10–15% äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ15.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ìåñòíûõ íàëîãîâûõ ïëà-
òåæåé ñ äâàäöàòè òð¸õ äî ïÿòè è îòíåñåíèå ê íèì íàëîãîâ, èìåþùèõ
ñëàáûé àñïåêò ñîáèðàåìîñòè, îáúåêòèâíî ïðèâîäèëî ê çíà÷èòåëü-
íûì ïîòåðÿì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âëåêëî
ðåçêîå ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Ïî ðàñ÷åòàì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ìåñòíûå áþäæå-
òû ïîòåðÿëè äîõîäû â ñðåäíåì íà ñóììó, ñîñòàâëÿþùóþ íå ìåíåå
13,6 ìëðä. â ãîä16.

Íåñìîòðÿ íà íåáëàãîïðèÿòíûå ïðîãíîçû ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, ïðîäîëæèëñÿ ïðîöåññ óïðàçäíåíèÿ ìå-
ñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. îòìåíåíû ìåñòíûå íà-
ëîãîâûå ïëàòåæè çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëüíîãî íàëîãà, íàëîãà íà
èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãà íà ðåêëàìó. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â
ðàñïîðÿæåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñòàëèñü äâà íàëîãà: çå-
ìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö.

16.4. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îäíèì èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèÿ ôèñ-
êàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÿâëÿåòñÿ
ââåäåíèå ìåñòíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü.

15 Ñì.: Ìîêðûé Â.Ñ. Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé êàê îñíîâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ôèíàíñû. 2001. ¹1. Ñ.10.
16 Ñì.: Ïðîíèíà Ë.È. Î ìåñòíûõ ôèíàíñàõ â Íàëîãîâîì êîäåêñå è àíòèêðèçèñ-
íûõ íàëîãîâûõ çàêîíàõ è çàêîíîïðîåêòàõ // Ôèíàíñû. 1998. ¹ 9. Ñ.22.



325

Äåéñòâèòåëüíî, íàëîãîîáëîæåíèå íåäâèæèìîñòè â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ
è, áîëåå òîãî, ñ ìåõàíèçìîì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãà íà íåäâèæè-
ìîñòü íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû èíòåðåñû âëàñòè è íàñåëåíèÿ: ÷åì
ëó÷øå æèâóò ëþäè â äàííîé ìåñòíîñòè, òåì äîðîæå ñòîèò èõ íåäâè-
æèìîñòü è òåì áîëüøèå äîõîäû â âèäå íàëîãîâ íà íåå ïîñòóïàþò â
ðàñïîðÿæåíèå ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, â ðàçíûõ ñòðàíàõ íàáëþ-
äàåòñÿ áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãà íà íåäâè-
æèìîñòü.

×àùå âñåãî íåäâèæèìîñòü îáëàãàåòñÿ åäèíûì íàëîãîì âíå çà-
âèñèìîñòè îò òîãî, èäåò ðå÷ü î çåìëå èëè ñòðîåíèÿõ, ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ èëè æèëûõ îáúåêòàõ. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äåéñòâóþò
íåñêîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíûõ íàëîãîâ. Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè ñóùå-
ñòâóåò äâà íàëîãà – íà ïðîèçâîäñòâåííóþ è æèëóþ íåäâèæèìîñòü. Â
Êàíàäå îäèí íàëîã íà íåäâèæèìîñòü ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè þðè-
äè÷åñêèõ, äðóãîé – ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â Øâåéöàðèè è Èñïàíèè íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî òàêæå îáëàãàåòñÿ äâóìÿ íàëîãàìè, îäèí èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûì è âçèìàåòñÿ ñî ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, à äðó-
ãîé – îáùåãîñóäàðñòâåííûì è óïëà÷èâàåòñÿ ñ ïðåäïîëàãàåìîãî
(ïîòåíöèàëüíîãî) äîõîäà îò âëàäåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ. Ïðè ýòîì â
Èñïàíèè äåéñòâèå âòîðîãî íàëîãà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, òîãäà êàê â Øâåéöàðèè íàëîã âçèìàåòñÿ ñ æèëîé è íåæè-
ëîé íåäâèæèìîñòè. Äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü
ñóùåñòâóþò òàêæå â Äàíèè è Þæíîé Êîðåå. ×åòûðå íàëîãà äåé-
ñòâóþò âî Ôðàíöèè.

Ïî÷òè âåçäå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêè íå-
äâèæèìîñòè, è ëèøü â íåìíîãèõ ñòðàíàõ (Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Øâåöèÿ, Íèäåðëàíäû, Ïîëüøà) ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì îòíîñÿòñÿ
òàêæå àðåíäàòîðû è (èëè) ïîëüçîâàòåëè èìóùåñòâà.

Ñîñòàâ îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà íåäâèæèìîñòü ñóùå-
ñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ êàê ïî îòäåëüíûì ñòðàíàì, òàê è ïî ðåãèîíàì
îäíîé è òîé æå ñòðàíû. Êàê ïðàâèëî, ýòî çåìëÿ è òî, ÷òî ïðî÷íî
ñâÿçàíî ñ íåþ (ñòðîåíèÿ). Ïîä ñòðîåíèÿìè îáû÷íî ïîäðàçóìåâàþò-
ñÿ çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ. Â ðÿäå ñòðàí (Øâåöèÿ, îòäåëüíûå ïðîâèí-
öèè Êàíàäû) ê íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó îòíåñåíû ìàøèíû è îáîðó-
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äîâàíèå, à â íåêîòîðûõ øòàòàõ ÑØÀ, êðîìå òîãî, óñòðîéñòâà ñâÿçè
è àâòîìîáèëè.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëèñü äâà ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû:
íà îñíîâå ãîäîâîé àðåíäíîé ïëàòû, ò.å. äîõîäà, ïîëó÷àåìîãî âëà-
äåëüöåì íåäâèæèìîñòè îò åå èñïîëüçîâàíèÿ (Ôðàíöèÿ, íåêîòîðûå
øòàòû Àâñòðàëèè, Âåëèêîáðèòàíèÿ (äëÿ íåæèëîãî èìóùåñòâà), Áåëü-
ãèÿ, áûâøèå êîëîíèè Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè), è íà îñíîâå êàïè-
òàëüíîé ñòîèìîñòè îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, êîòîðàÿ â çàâèñèìîñòè
îò óñòàíîâëåííîé ñèñòåìû îöåíêè ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ êàê ïî ðû-
íî÷íîé, òàê è ïî îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòà (Äàíèÿ, ßïîíèÿ,
Þæíàÿ Êîðåÿ, Øâåöèÿ, Èíäîíåçèÿ, áîëüøèíñòâî òåððèòîðèé Êàíà-
äû, ÑØÀ, Àâñòðàëèè è Øâåéöàðèè). Èíîãäà íàëîãîâàÿ áàçà ñîñòàâ-
ëÿåò ëèøü ÷àñòü ðûíî÷íîé (àðåíäíîé) ñòîèìîñòè íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà. Òàê, íàïðèìåð, â Øâåöèè íàëîãîâàÿ áàçà ðàâíà 3/4 ðûíî÷-
íîé ñòîèìîñòè, âî Ôðàíöèè – 50% êàäàñòðîâîé àðåíäíîé ñòîèìîñòè
ïî çåìåëüíîìó íàëîãó ñî ñòðîåíèé è 80% êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ïî
çåìåëüíîìó íàëîãó íà íåçàñòðîåííûå ó÷àñòêè.

Íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ êàê íà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì, ðåãèîíàëüíîì, òàê è ìåñòíîì óðîâíÿõ (áåç óðåãóëèðîâàíèÿ íà
ðåãèîíàëüíîì è îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ âëàñòè èëè â ðàìêàõ
ðàçìåðîâ ñòàâîê, óñòàíîâëåííûõ íà ðåãèîíàëüíîì èëè îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíÿõ âëàñòè). Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ñòàâîê ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Â çàâèñèìîñòè îò óñòàíîâëåííîãî ñïîñîáà èõ îïðåäåëåíèÿ ðàç-
ëè÷àþò ôèêñèðîâàííûå è ïåðåìåííûå (áþäæåòíûå) ñòàâêè. Ôèêñè-
ðîâàííûå ñòàâêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîöåíò îò íàëîãîâîé áàçû è
íå çàâèñÿò îò ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èíäîíåçèÿ,
×èëè, Øâåöèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ). Â Àâñòðàëèè, Àâñòðèè, Êàíà-
äå, Íèäåðëàíäàõ, ÑØÀ, Ôðàíöèè, Øâåéöàðèè ìåñòíûå âëàñòè ïëà-
íèðóþò ñòàâêó íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü èñõîäÿ èç ïðåäïîëàãàåìûõ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è âåëè÷èíû èìåþùåéñÿ íàëîãîâîé áàçû.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñòàâêà íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü òðàäèöè-
îííî ÿâëÿëàñü ïðîïîðöèîíàëüíîé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìåñòíûå îðãà-
íû âëàñòè âñå ÷àùå ñòàëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà è óñòàíàâëèâàòü ïðîãðåññèâíûå ñòàâêè.
Ïðè íàëîãîîáëîæåíèè íåäâèæèìîñòè äîñòàòî÷íî øèðîêî èñïîëüçó-
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þòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû. Òèïè÷íîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà èõ îñ-
íîâíîé ïåðå÷åíü óñòàíàâëèâàåòñÿ öåíòðàëèçîâàííî, ìåñòíûå âëàñòè
ìîãóò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ òîëüêî ðàñøèðÿòü ýòîò ñïèñîê.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí, ìíîãèå «ïðîöåäóð-
íûå âîïðîñû» ïðèìåíåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ïðè æåëàíèè ðå-
øàþòñÿ î÷åíü ëåãêî, è äëÿ ýòîãî ðàçðàáîòàí öåëûé íàáîð ðàçíîîá-
ðàçíûõ ñïîñîáîâ è èíñòðóìåíòîâ17.

Âîïðîñû ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â êàæäîé
ñòðàíå ðåøàþòñÿ ïî-ðàçíîìó, ïðè ýòîì øèðîêîå ïðèìåíåíèå ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò îáîéòèñü áåç äîðîãîñòîÿùèõ ïðîöå-
äóð ìåæåâàíèÿ çåìåëü «â íàòóðå» (è âîîáùå âñÿêèõ óñëóã çåìëåìå-
ðîâ). Ñïóòíèêîâûå ñèñòåìû íàâèãàöèè è àýðîôîòîñúåìêè ïîçâîëÿþò
ïðîèçâîäèòü ñúåìêó ìåñòíîñòè ñ ïîëó÷åíèåì ïîëíûõ ïëàíîâ è îïðå-
äåëåíèåì òî÷íûõ êîîðäèíàò ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ñîáñòâåííèêàì áåñïëàòíî (ïðè áþäæåò-
íîì ôèíàíñèðîâàíèè ýòèõ ðàáîò) èëè çà î÷åíü íåâûñîêèå ñáîðû.

Äîêóìåíòàöèÿ îòíîñèòåëüíî çäàíèé è ñòðîåíèé, õðàíÿùàÿñÿ â
ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè, ñ íåâûñîêèìè çàòðàòàìè ïåðåâîäèòñÿ â
öèôðîâóþ ôîðìó, ÷òî ðåçêî ñíèæàåò çàòðàòû íà ðàáîòó ñ ýòèìè ìà-
òåðèàëàìè, à óñòàíîâëåíèå ïðàâà ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê äàííûì îá
îáúåêòàõ ñîáñòâåííîñòè è èõ ïðàâîâîì ñòàòóñå äëÿ ëþáûõ ëèö (íå
òîëüêî èõ ñîáñòâåííèêîâ) ïîçâîëÿåò âîîáùå ïåðåâåñòè äåÿòåëüíîñòü
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá íà ñàìîîêóïàåìóþ îñíîâó (áåç áþäæåòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ).

Èñïîëüçóÿ íàçâàííûå ìåòîäû, â Øâåöèè, íàïðèìåð, âñþ ðàáîòó
ïî êàðòîãðàôèðîâàíèþ, ìåæåâàíèþ, îêàçàíèþ óñëóã òåõíè÷åñêîé
èíñïåêöèè è ó÷åòó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè âåäåò àâòîíîìíîå âåäîìñòâî
ñî øòàòîì â íåñêîëüêî ñîò ðàáîòíèêîâ (ïðè íàëè÷èè ïðèìåðíî 3 ìëí.
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè), êîòîðîå â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî è ðåíòàáåëüíî.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, òî, êàê
ïðàâèëî, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèìåíÿåò-

17 Ñì.: Êàøèí Â. Î ââåäåíèè íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü: íóæíî ëè æäàòü çàâåð-
øåíèÿ «ïåðåïèñè» // Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà. 2010. ¹ 36. Ñ. 6, 7.
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ñÿ ñèñòåìà «êîíñåðâàòèâíûõ» îöåíîê îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè – íà
óðîâíå ïðèìåðíî 40–50% îò íàèâûñøåé ðûíî÷íîé îöåíêè, ÷òî èç-
áàâëÿåò îò íåîáõîäèìîñòè ó÷èòûâàòü ïåðèîäè÷åñêèå ñïàäû-ïîäúå-
ìû öåí íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè. Ïðè ýòîì ñ öåëüþ êîððåêòèðîâêè
öåí íà òåìïû èíôëÿöèè ìàññîâûå ïåðåîöåíêè ïðîâîäÿòñÿ íå ÷àùå,
÷åì ðàç â 5–8 ëåò. Çäåñü ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ó íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà âñåãäà åñòü ïðàâî îñïîðèòü îöåíêó íàëîãîâîãî îðãàíà, îñíîâû-
âàÿñü íà ðåàëüíîé êîíúþíêòóðå ðûíêà èëè íà ñâîèõ çàòðàòàõ (íà ïðè-
îáðåòåíèå/ðåêîíñòðóêöèþ îáúåêòà íåäâèæèìîñòè), à ó íàëîãîâîãî
îðãàíà, íàïðîòèâ, íåò ïðàâà ïðåäïèñûâàòü öåíû è óñëîâèÿ ñäåëîê,
ñîâåðøàåìûõ ìåæäó ÷àñòíûìè ëèöàìè.

Ïîýòîìó ïðèíÿòàÿ ó íàñ îðèåíòàöèÿ íà «ïîñëåäíþþ è ðûíî÷íóþ
öåíó» êàæäîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé
íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûå ïîïðàâêè, êîððåêòèðîâêè,
ïåðåîöåíêè â ìàññîâîì ìàñøòàáå (÷òî òðåáóåò âûñîêèõ çàòðàò), è ê
òîìó æå ìîæåò ïîâåðíóòüñÿ äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ íåîæèäàííîé
ñòîðîíîé, à èìåííî ïîòåðÿìè â íàëîãîâûõ äîõîäàõ (êîãäà ïðè ñïàäå
êîíúþíêòóðû íàëîãîïëàòåëüùèêè áóäóò ñïðàâåäëèâî òðåáîâàòü íî-
âûõ ïåðåîöåíîê èõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, íî óæå â ñòîðîíó ñíè-
æåíèÿ èõ ñòîèìîñòè). Ïðè ýòîì äëÿ ôèñêàëüíûõ öåëåé ñîâåðøåííî
ðàâíîçíà÷íî, ïðèíèìàòü ëè çà íàëîãîâóþ áàçó 100% «ñåãîäíÿøíåé»
ñòîèìîñòè îáúåêòà íåäâèæèìîñòè è ïðèìåíÿòü ê ýòîé ñóììå íàëîã
ïî ñòàâêå 1%, èëè âçÿòü çà áàçó 50% åãî ñòîèìîñòè, íî âçèìàòü íà-
ëîã ïî ñòàâêå 2%. Ïîýòîìó «ãîíêà» çà ïîñëåäíåé öåíîé è çà îöåíêîé
äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè íèêàê íå îïðàâäàíà
íè ôèñêàëüíûìè öåëÿìè, íè ðèñêîì âñòóïèòü â çàòÿæíûå è òÿæåëûå
ñïîðû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.

Àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãîâ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÷ðåçâû-
÷àéíî ïðîñòî. Åæåãîäíî ïî àäðåñó, óêàçàííîìó ñîáñòâåííèêîì, èëè
ïðîñòî íà ïî÷òîâûé àäðåñ îáúåêòà íåäâèæèìîñòè íàïðàâëÿåòñÿ ïèñü-
ìî íàëîãîâîãî îðãàíà ñ óêàçàíèåì îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòà,
ñòàâêè íàëîãà è ñóììû íàëîãà ê óïëàòå. Åñëè â òå÷åíèå, ê ïðèìåðó,
äâóõ ìåñÿöåâ íàëîã íå óïëà÷åí, òî ê åãî ñóììå äîáàâëÿþòñÿ øòðà-
ôû è ïðîöåíòû. Òî æå ñàìîå – è íà âòîðîé ãîä, à ÷åðåç òðè ãîäà
îáúåêò ïðîñòî àðåñòóþò è âûñòàâÿò íà òîðãè (ïðè÷åì ïðèîáðåñòè
åãî íå âîçáðàíÿåòñÿ è åãî ñîáñòâåííèêó). Ïîñëå ïðîäàæè èç âûðó÷-
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êè ïîãàøàþòñÿ âñå äîëãè ïî íàëîãàì è ðàñõîäàì ïî ïðîäàæå, à îñòà-
òîê ñðåäñòâ ïåðå÷èñëÿåòñÿ íà ñ÷åò áûâøåãî ñîáñòâåííèêà îáúåêòà
(åñëè ñ÷åò íåèçâåñòåí, òî íà ñ÷åò íîòàðèóñà â ïîëüçó ñîáñòâåííèêà
íà ïåðèîä äî åãî ïîÿâëåíèÿ).

Â 1997–2005 ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèëñÿ ýêñïåðèìåíò
ïî íàëîãîîáëîæåíèþ íåäâèæèìîñòè â ãîðîäàõ Âåëèêîì Íîâãîðîäå è
Òâåðè. Äàííûé ýêñïåðèìåíò óíèêàëåí íå òîëüêî ñàìèì ôàêòîì ñâî-
åãî ïðîâåäåíèÿ, êîãäà íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ìå-
íÿëñÿ ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî è âîçìîæíîñòüþ îòðàáîòàòü ïðà-
âîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñòè.

Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà  ïî íàëîãîîáëîæåíèþ íå-
äâèæèìîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî
ýòàïîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñ-
òè ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1900-ð
«Î ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî
íàëîãîîáëîæåíèþ íåäâèæèìîñòè â ãîðîäàõ Âåëèêîì Íîâãîðîäå è
Òâåðè» è åãî ïèñüìîì îò 24 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 4527ï-Ï13 «Î âíåñå-
íèè ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî
íàëîãîîáëîæåíèþ íåäâèæèìîñòè â ãîðîäàõ Âåëèêîì Íîâãîðîäå è
Òâåðè» â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí ïðîåêò óêàçàííîãî Çà-
êîíà. 20 èþëÿ 1997 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 èþëÿ
1997 ã. ¹ 110-ÔÇ «Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî íàëîãîîáëîæåíèþ
íåäâèæèìîñòè â ãîðîäàõ Âåëèêîì Íîâãîðîäå è Òâåðè», â ñò. 1 êîòî-
ðîãî ïðåäïîëàãàëîñü ïðîâåäåíèå â 1997–1998 ãã. ýêñïåðèìåíòà. Ïðè-
íÿòèå ñòîëü ðàäèêàëüíûõ íà òîò ïåðèîä ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåð áûëî îáóñëîâëåíî äåéñòâóþùèì ïî-
ðÿäêîì èìóùåñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ (íàëîãè íà èìóùåñòâî
ïðåäïðèÿòèé è íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, çåìåëüíûé íàëîã),
êîòîðûé â ïîëíîé ìåðå íå ñîîòâåòñòâîâàë ïðîâîäèìîé íàëîãîâîé ðå-
ôîðìå è íå îáåñïå÷èâàë ñòàáèëüíîñòü ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â áþä-
æåò. Èìåëèñü òàêæå ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè è ïðîòèâîðå÷èÿ,
íàïðèìåð, îòñóòñòâîâàë åäèíûé ïîäõîä ê íàëîãîîáëîæåíèþ íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, à åãî íàëîãîîáëàãàåìàÿ ñòîèìîñòü íå ñîîòâåò-
ñòâîâàëà ðûíî÷íûì ïîêàçàòåëÿì.
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Ïîýòîìó Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäëîæèëî:
- ó÷ðåäèòü åäèíûé íàëîã íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî êàê ñ þðè-

äè÷åñêèõ, òàê è ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö âìåñòî äåéñòâóþùèõ â òî âðåìÿ
íàëîãîâ íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé), íà èìóùåñòâî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíîãî íàëîãà;

- óñòàíîâèòü åäèíûé ïåðå÷åíü îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ;
- îïðåäåëèòü ðûíî÷íóþ öåíó íåäâèæèìîñòè äëÿ öåëåé íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ;
- ââåñòè åäèíóþ äëÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ñòàâêó íà-

ëîãà íà íåäâèæèìîñòü (âî èçáåæàíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà çëîóïîòðåá-
ëåíèé, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåîôîðìëåíèåì ïðàâ ñîáñòâåííî-
ñòè ìåæäó íèìè);

- çàêðåïèòü äàííûé íàëîã êàê èñòî÷íèê äîõîäîâ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ Âåëèêîãî
Íîâãîðîäà è Òâåðè, ïîääåðæàííîé àäìèíèñòðàöèÿìè Íîâãîðîäñêîé
è Òâåðñêîé îáëàñòåé, â öåëÿõ îòðàáîòêè ìåõàíèçìà è ïîäãîòîâêè
ìîäåëè íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñòè äëÿ âíåäðåíèÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò óêàçàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà, ðåàëèçàöèÿ íîðì êîòîðîãî â ïðîöåññå ýêñïåðè-
ìåíòà äîëæíà áûëà ïîäòâåðäèòü ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü
ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, êîòîðûé íå äîëæåí áûë âûçâàòü
ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.

Íàëîã íà íåäâèæèìîñòü ïðåäïîëàãàëñÿ êàê ìåñòíûé íàëîã, êîòî-
ðûé îáúåäèíèë áû äâà ìåñòíûõ íàëîãà (çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö) è îäèí ðåãèîíàëüíûé (íàëîã íà èìóùå-
ñòâî ïðåäïðèÿòèé).

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 èþëÿ
1997 ã. ¹ 110-ÔÇ «Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî íàëîãîîáëîæåíèþ
íåäâèæèìîñòè â ãîðîäàõ Âåëèêîì Íîâãîðîäå è Òâåðè» Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 ìàðòà 1997 ã. ¹ 360 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñòðóêòóðíàÿ
ïåðåñòðîéêà è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â 1997–2000 ãã.» ïðåäóñìîòðåëî
ââåäåíèå ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñòè (çà-
âèñèìîñòü ðàçìåðîâ ïëàòåæåé îò äîõîäíîñòè åå èñïîëüçîâàíèÿ), íå-
îáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ çàìåíû âñåõ ïîèìóùåñòâåííûõ
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íàëîãîâ åäèíûì íàëîãîì íà íåäâèæèìîñòü, êîòîðûé â ïåðñïåêòèâå
ñòàíåò îñíîâîé ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Íà âòîðîì ýòàïå ïî ïðîìåæóòî÷íûì èòîãàì ýêñïåðèìåíòà îáî-
çíà÷èëàñü íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 20 èþëÿ 1997 ã. ¹ 110-ÔÇ «Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî íàëîãî-
îáëîæåíèþ íåäâèæèìîñòè â ãîðîäàõ Âåëèêîì Íîâãîðîäå è Òâåðè»,
êîòîðàÿ îáóñëîâèëà åãî îòêëîíåíèå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÐÔ è ñîçäà-
íèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè, çàâåðøèâøåéñÿ ïîâòîðíûì ðàññìîò-
ðåíèåì è ïðèíÿòèåì Ãîñäóìîé ÐÔ ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ÷òî
ïîçâîëèëî ïðîäîëæèòü äî 2003 ã. íà÷àòûé â 1997 ã. â ãîðîäàõ Âåëè-
êîì Íîâãîðîäå è Òâåðè ýêñïåðèìåíò.

Íà÷àëî òðåòüåìó ýòàïó ïîëîæèëî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 15 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 584 «Î Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà íà ïåðèîä äî 2005 ã.». Îñ-
íîâíàÿ öåëü ýòîé Ïðîãðàììû – ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî-
÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå ðîëè ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå ðåãè-
îíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, èìåÿ â âèäó ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê
äëÿ ïåðåõîäà ê äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ
áþäæåòîâ êàæäîãî óðîâíÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ íàëîãîâ.
Ïîýòîìó ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ïåðèîä ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû îä-
íèì èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðàçãðàíè÷åíèè íàëîãî-
âûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû äîëæíà ñòàòü (ï.ï. «æ» ï. 5 Ïðîãðàììû) çàìåíà ðåãèî-
íàëüíîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé, ìåñòíîãî íàëîãà íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíîãî íàëîãà ìåñòíûì íàëîãîì íà
íåäâèæèìîñòü.

Â ðàìêàõ äàííîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ íå-
äâèæèìîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàòèìñÿ òàêæå ê ðàñïîðÿ-
æåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 èþëÿ 2001 ã. ¹ 910-ð «Î Ïðîãðàì-
ìå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2002–2004 ãã.)». Ýòà Ïðîãðàììà ïðåä-
ïîëàãàëà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ
åãî óïðîùåíèÿ, ïðèäàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìå ñòàáèëüíîñòè è áîëü-
øåé ïðîçðà÷íîñòè, ñíèæåíèå îáùåãî íàëîãîâîãî áðåìåíè äëÿ
çàêîíîïîñëóøíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çà ñ÷åò ðåôîðìèðîâàíèÿ îò-
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äåëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ, ñîêðàùåíèå ÷èñëà íàëîãîâ è ñáîðîâ, îòìåíó
íåýôôåêòèâíûõ íàëîãîâ, à òàêæå ïåðåõîä ïîñëå çàâåðøåíèÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ñîçäàíèÿ åäèíûõ îáúåêòîâ ñîáñòâåí-
íîñòè ê íàëîãó íà íåäâèæèìîñòü, çàìåíÿþùåìó íàëîã íà èìóùåñòâî
è çåìåëüíûé íàëîã (ï.ï. «â» ï. 3.1.2 ðàñïîðÿæåíèÿ).

Íå ìåíåå èíòåðåñíî è ïðèíÿòîå òàêæå íà òðåòüåì ýòàïå ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðèìåíòà ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 àâãóñòà
2003 ã. ¹ 1163-ð «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó (2003–2005 ãã.)». Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâà-
íèÿ â òîò ïåðèîä íàëîãîâîé ñèñòåìû ïî îòäåëüíûì íàëîãàì è ïîâû-
øåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè áûëî ïðèçíàíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
ïîèìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ (ñ ââåäåíèåì ñ 2004–2005 ãã. ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ãëàâ ÍÊ ÐÔ) çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïåðå÷íÿ íàëîãîîáëàãàåìîãî
èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïåðåñìîòðà ïðèíöèïîâ åãî îöåíêè äëÿ
öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, ââåäåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ ñ ó÷åòîì èõ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè, ñîçäàíèå â ïåðñïåêòèâå
ïðåäïîñûëîê ê ââåäåíèþ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, êîòîðûé çàìåíèë
áû íàëîã íà èìóùåñòâî è çåìåëüíûé íàëîã.

Íà÷àëî ÷åòâåðòîãî ýòàïà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà â ðàìêàõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàïðàâëåííîãî íà ôîð-
ìèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé è óñòàíîâëåíèå íåêîé îïðåäåëåííîñòè â âîïðîñå
íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, êàê çåìëÿ, ñâÿçàíî ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 èþëÿ 2004 ã. ¹ 92-ÔÇ «Î ïðî-
äîëæåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî íàëîãîîáëîæåíèþ íåäâèæèìîñòè â ãîðî-
äàõ Âåëèêîì Íîâãîðîäå è Òâåðè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî íàëîãîîáëîæåíèþ íåäâè-
æèìîñòè â ãîðîäàõ Âåëèêîì Íîâãîðîäå è Òâåðè» (åãî äåéñòâèå áûëî
ðàñïðîñòðàíåíî íà ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., ò.å. çàêîíó
ïðèäàíà îáðàòíàÿ ñèëà). Äàííûé çàêîí îáîçíà÷èë ïðîäîëæåíèå ýêñ-
ïåðèìåíòà è ïåðåõîä åãî â çàâåðøàþùóþ ñòàäèþ, ïî îêîí÷àíèè êî-
òîðîé ïðåäïîëàãàëîñü ïîäâåäåíèå èòîãîâ, âûÿâëåíèå îñíîâíûõ äîñ-
òèæåíèé è íàèáîëüøèõ òðóäíîñòåé, ñïîñîáñòâóþùèõ èëè ïðåïÿòñòâó-
þùèõ ïîâñåìåñòíîìó ââåäåíèþ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ýêñïåðèìåíò ïî íàëîãîîáëîæåíèþ íåäâèæèìîñ-
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òè â ãîðîäàõ Âåëèêîì Íîâãîðîäå è Òâåðè ïðîâîäèëñÿ â ïåðèîä ñ 1997 ã.
ïî 2005 ã. Íà ïðàêòèêå æå, ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü ïîäãîòîâèòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì, ðåãèñòðàöèåé è îöåíêîé îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè, ôàêòè÷åñêîå âçèìàíèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü îñó-
ùåñòâëÿëîñü òîëüêî â Âåëèêîì Íîâãîðîäå â 2000–2005 ãã. è òîëüêî â
îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïîëíûìè ñîáñòâåííèêàìè
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè (êàê çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, òàê è çäàíèé, ñòðî-
åíèé è ñîîðóæåíèé).

Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêå â 2010–2012 ãã.» óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ââåäåíèÿ ìåñòíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü,
ïðåæäå âñåãî, çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ êàäàñòðà îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîñòè.

Êðîìå òîãî, â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëü-
íîìó ñîáðàíèþ îò 29.06.2010 «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2011–2013
ãîäàõ» ïðåäëàãàåòñÿ íå òîëüêî óñêîðèòü ïîäãîòîâêó ââåäåíèÿ íàëî-
ãà íà íåäâèæèìîñòü, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
êàäàñòðîâ, à òàêæå ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó, ïîçâîëÿþùóþ âçèìàòü
äàííûé íàëîã èñõîäÿ èç ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáëàãàåìîãî èìóùå-
ñòâà ñ íåîáëàãàåìûì ìèíèìóìîì äëÿ ñåìåé ñ íèçêèìè äîõîäàìè.

Äëÿ ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü íåîáõîäèìî ôîðìèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè, à òàêæå ôîðìèðîâà-
íèå ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû, â êà÷åñòâå êîòîðîé äîëæ-
íà âûñòóïàòü êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Òàê, â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæè-
ìîñòè áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà
íåäâèæèìîñòè, îñóùåñòâëåíèåì êàäàñòðîâîãî ó÷åòà íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà è êàäàñòðîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìåæäó òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâà-
íû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êà-
äàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ
ïðèíÿòèå óæå âíåñåííîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëè-
âàþùåãî îáùèå ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ
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íåäâèæèìîñòè è òðåáîâàíèÿ ê îöåíùèêàì, ïðèâëåêàåìûì ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, à òàêæå îï-
ðåäåëÿþùåãî ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ êàäàñòðîâîé îöåí-
êè è äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Ïîìèìî ýòîãî äëÿ ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü íåîáõî-
äèìû ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå òàêèõ äîêóìåíòîâ, êàê ìåòîäèêà
êàäàñòðîâîé îöåíêè íåäâèæèìîñòè, ìåòîäèêà ïðîâåðêè ðåçóëüòàòîâ
êàäàñòðîâîé îöåíêè íåäâèæèìîñòè, ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî êàäàñòðî-
âîé îöåíêå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è èíôîðìàöèîííîìó íàïîëíåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè.

Ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â ÍÊ ÐÔ ãëàâû, ðåãóëèðóþùåé íàëîãîîáëîæå-
íèå íåäâèæèìîñòè, íàëîã íà íåäâèæèìîñòü ìîæåò áûòü ââåäåí â
òåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîâåäåí êàäàñòðîâûé ó÷åò
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è óòâåðæäåíû ðåçóëüòàòû êàäàñòðîâîé îöåí-
êè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Â êà÷åñòâå ìåð, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå íàëîãà íà
íåäâèæèìîñòü, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü:

- îðãàíèçàöèþ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2007 ã.
¹ 221-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè»;

- óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðîâåäåíèÿ êàäàñòðîâîé îöåí-
êè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, à òàêæå îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óòâåðæ-
äåíèÿ ðåçóëüòàòîâ êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè;

- ðàçðàáîòêà ìåòîäèê îöåíêè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ãèáêèé ìåõàíèçì îöåíêè íàëîãîâîé
áàçû;

- îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ íàëîãîâûõ ñòàâîê è íàëîãîâûõ âû÷åòîâ,
ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî íå äîëæíî ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè äëÿ ìà-
ëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí.

Â öåëÿõ ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü â 2010–2012 ãã. íåîá-
õîäèìî çàâåðøèòü ðàáîòû ïî:

- îïðåäåëåíèþ ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåê-
òîâ íåäâèæèìîñòè íà îñíîâå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ìåðîïðèÿòèé ïî
ðàçðàáîòêå è òåñòèðîâàíèþ ñèñòåìû êàäàñòðîâîé (ìàññîâîé) îöåí-
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êè íåäâèæèìîñòè â ÷åòûðåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ðåñ-
ïóáëèêà Òàòàðñòàí, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, Òâåð-
ñêàÿ îáëàñòü);

- îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî êàäàñòðîâîé (ìàñ-
ñîâîé) îöåíêå íåäâèæèìîñòè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ;

- ôîðìèðîâàíèþ ñâåäåíèé îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà äëÿ öåëåé êàäàñòðîâîé (ìàññîâîé) îöåíêè íåäâèæèìîñòè;

- êàäàñòðîâîé (ìàññîâîé) îöåíêå íåäâèæèìîñòè;
- îïðåäåëåíèþ îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîì

íà íåäâèæèìîñòü;
- îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î öåíàõ ñäåëîê

íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî äëÿ öåëåé êàäàñòðîâîé (ìàññîâîé) îöåí-
êè èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ðàáîò ïî ïðîâåäåíèþ êàäàñò-
ðîâîé (ìàññîâîé) îöåíêè íåäâèæèìîñòè è ôîðìèðîâàíèþ êàäàñòðà
íåäâèæèìîñòè ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â
ÍÊ ÐÔ, êîòîðûå äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü ïîñëåäîâàòåëüíûé è ïî-
ñòåïåííûé ïåðåõîä ê íîâîìó íàëîãó îò äåéñòâóþùèõ íàëîãà íà èìó-
ùåñòâî îðãàíèçàöèé è çåìåëüíîãî íàëîãà, à òàêæå ïðåäåëüíûå ñðîêè
òàêîãî ïåðåõîäà.

Ãëàâà 17. Ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèòèêà
ïî ïðåñå÷åíèþ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ

17.1. Ïðè÷èíû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ
Óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ – íåëåãàëüíûé ïóòü óìåíü-

øåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñâîèõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íà-
ëîãîâûì ïëàòåæàì, îñíîâàííûé íà ñîçíàòåëüíîì, óãîëîâíî íàêàçó-
åìîì èñïîëüçîâàíèè ìåòîäîâ ñîêðûòèÿ äîõîäîâ è èìóùåñòâà îò
íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ñîçäàíèÿ ôèêòèâíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå íàìå-
ðåííîãî (óìûøëåííîãî) èñêàæåíèÿ áóõãàëòåðñêîé è íàëîãîâîé îò-
÷åòíîñòè.

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ âûðàæàåòñÿ â
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òîì, ÷òî ñòàâèò çàêîíîïîñëóøíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â íåâûãîä-
íîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèöàìè, óêëîíÿþùèìèñÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ. Èñïîëüçîâàíèå óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíûì ôàêòîðîì äëÿ ïîáåäû â êîíêóðåíòíîé áîðüáå. Êðîìå òîãî,
íåäîïîñòóïëåíèå ÷àñòè íàëîãîâ äåëàåò íåâîçìîæíûì ôèíàíñèðîâà-
íèå èç áþäæåòà ðÿäà ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Ñàìûì òÿæêèì âèäîì óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ ÿâëÿþòñÿ íàëîãî-
âûå ïðåñòóïëåíèÿ. Íàëîãîâàÿ ïðåñòóïíîñòü – îáùåñòâåííî îïàñ-
íîå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü
ïðåñòóïëåíèé, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îõðàíÿåìûå óãîëîâíûì
çàêîíîì îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó âçèìàíèÿ íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííîñ-
òüþ è ïîëíîòîé èõ óïëàòû.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ïîðîäè-
ëî è ìíîæåñòâî äðóãèõ ïðîáëåì – íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ ãîðèçîíòàëü-
íîé è âåðòèêàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâíîìåðíîñòè îáëîæåíèÿ, ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ÷òî, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî ñîâðåìåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû íå îòâå÷àåò ñóùåñòâó-
þùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì.

Ñðåäè ïðè÷èí óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ìîæíî âûäåëèòü ýêî-
íîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, ïðàâîâûå
è îðãàíèçàöèîííûå.

Ê ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ
îòíîñÿòñÿ:

- óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ áèçíåñà è íàñåëåíèÿ â ñâÿçè
ñ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêè (ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà, ñæàòèå äîõîäíîãî ïîòåíöèà-
ëà, ïåðåëèâ ðóáëåâîé äåíåæíîé ìàññû â íàêîïëåíèå èíîñòðàííîé âà-
ëþòû, âûâîç êàïèòàëîâ çà ãðàíèöó);

- îñîáåííîñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè è íàëîãîâîé ñèñòåìû, ãäå âàæ-
íåéøèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ;

- îòñóòñòâèå ëåãàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè â ðÿäå ñôåð áèçíåñà, â ñâÿçè ñ ÷åì óêëîíåíèå îò óïëàòû
íàëîãîâ ïðåâðàòèëîñü â âàæíåéøèé ôàêòîð êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ ñâÿçàíû ñ
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ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèåé íàëîãîâ: ïîñðåäñòâîì èõ ãîñóäàðñòâî ïðî-
âîäèò òó èëè èíóþ ñîöèàëüíóþ èëè ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ëèöà,
ïðîòèâ êîòîðûõ íàïðàâëåíà òàêàÿ ïîëèòèêà, ïóòåì íåèñïîëíåíèÿ ïî-
ëîæåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îêàçûâàþò îïðåäåëåííîå ïðî-
òèâîäåéñòâèå ãîñïîäñòâóþùåé ãðóïïå.

Ê ïðàâîâûì ïðè÷èíàì îòíîñèòñÿ íåñîâåðøåíñòâî è íåñòàáèëü-
íîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïðîöåññå èìïëåìåíòàöèè â
îñîáåííóþ ÷àñòü ÍÊ ÐÔ ãëàâ îá îòäåëüíûõ âèäàõ íàëîãîâ íàëîãî-
âîå çàêîíîäàòåëüñòâî çíà÷èòåëüíî ñòðóêòóðèðîâàíî, íî íå èçáàâëå-
íî îò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îòñûëî÷íûõ íîðì è ïðîáåëîâ, íå òîëüêî
çàòðóäíÿþùèõ èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì íàëîãîïëàòåëüùèêîì,
íî è îñòàâëÿþùèõ ïðîñòðàíñòâî äëÿ òàê íàçûâàåìîãî çëîóïîòðåáëå-
íèÿ ïðàâîì. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîíà÷èñëåíèé, ïðîèçâîäèìûõ íàëî-
ãîâûìè îðãàíàìè ïî ðåçóëüòàòàì íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, îáóñëîâëåíà
íå âûÿâëåíèåì ñëó÷àåâ ñîçíàòåëüíîãî óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ,
à ðàçíûì òîëêîâàíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îøèáêàìè èç-
çà ñëîæíîñòè ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ.

Îäíàêî ïðîáëåìà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì (íåäîáðîñîâåñòíîñòü
íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïðåâûøåíèå ïðåäåëîâ íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè)
âñå-òàêè äîñòàòî÷íî àêòóàëüíà äëÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Åå ñóùíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â íàðóøåíèè îáùåãî çàïðåòà
äåéñòâîâàòü íåäîáðîñîâåñòíî. Ïðè ýòîì ñàìî ïî ñåáå ïîâåäåíèå íå
áóäåò ïðîòèâîïðàâíûì, ïîñêîëüêó ñóáúåêò äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîðìàìè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è åãî äåéñòâèÿ íå ïðåñëåäóþò öåëè
äîñòèæåíèÿ êàêîãî-ëèáî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà, êðîìå óìåíüøåíèÿ
ñóìì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Ïðèíÿòèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 12 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 53 «Îá îöåíêå
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè îáîñíîâàííîñòè ïîëó÷åíèÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì íàëîãîâîé âûãîäû» ñòàëî ïîïûòêîé ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîöåññ
äîêàçûâàíèÿ ôàêòîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì. Îäíàêî äîêàçûâàíèå
ôàêòîâ ïîëó÷åíèÿ «íåîáîñíîâàííîé íàëîãîâîé âûãîäû» íà ïðàêòèêå
äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî â ñèëó ñëîæíîñòè ñáîðà äîêàçàòåëüíîé
áàçû, íàëè÷èÿ ïðåèìóùåñòâåííî êîñâåííûõ óëèê è ò.ï.

Ê îðãàíèçàöèîííûì ïðè÷èíàì óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íà-
ëîãîâ îòíîñÿòñÿ íåäîñòàòêè âî âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó îðãàíàìè
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, äðóãèìè êîíòðîëèðóþùèìè è ïðàâîîõðàíèòåëü-
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íûìè îðãàíàìè. Íåäîñòàòêè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáóñ-
ëîâëèâàþò íåñîãëàñîâàííîñòü â äåéñòâèÿõ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

Îäíèì èç óñëîâèé íàëîãîâîé ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íàÿ ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Ðåñóðñû, êîòîðûå çàòðà÷è-
âàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ, «ðàçìûâà-
þòñÿ» íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìàëîðåçóëüòàòèâíûõ ïðîâåðîê. Òàê,
ïî èòîãàì 2008 ã. íàëîãîâûìè îðãàíàìè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà (ÑÔÎ) áûëî ïðîâåäåíî áîëåå 8 òûñ. âûåçäíûõ íàëîãîâûõ
ïðîâåðîê îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì îêîëî 17% áûëè ñ ðàçìåðàìè äîíà-
÷èñëåíèé íå áîëåå 50 òûñ. ðóá. Íàèáîëüøàÿ äîëÿ ïðîâåðîê ñ òàêèìè
ðåçóëüòàòàìè ñðåäè ðåãèîíîâ îêðóãà èìåëà ìåñòî â Ðåñïóáëèêå Òûâà
(42,2%) è Èðêóòñêîé îáëàñòè (25,2%).

Ïðè÷åì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîèçâåäåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàì
äîíà÷èñëåíèé òàê è íå ïîñòóïàåò â áþäæåòíóþ ñèñòåìó â ñèëó öåëî-
ãî ðÿäà ïðè÷èí. Òîëüêî â 2008 ã. ïî ðåøåíèÿì ñóäåáíûõ îðãàíîâ
íàëîãîïëàòåëüùèêàì ÑÔÎ áûëî óìåíüøåíî ïëàòåæåé íà ñóììó
îêîëî 14,2 ìëðä. ðóá. (â öåëîì ïî Ðîññèè – íà 164,6 ìëðä. ðóá.), â òî
âðåìÿ êàê ñóììà âîññòàíîâëåííûõ ïëàòåæåé ïî ðåøåíèÿì ñóäåáíûõ
îðãàíîâ îá îòìåíå ðàíåå ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé îá óìåíüøåíèè ïëà-
òåæåé ñîñòàâèëà ëèøü 1,0 ìëðä ðóá. (ïî Ðîññèè – 11,2 ìëðä. ðóá.).

Ïî ðåøåíèÿì âûøåñòîÿùèõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàì ÑÔÎ â 2008 ã. áûëî óìåíüøåíî ïëàòåæåé íà ñóììó ñâûøå
2,2 ìëðä. ðóá. (â öåëîì ïî Ðîññèè – 24,7 ìëðä. ðóá.). Áîëåå
12,7 ìëðä. ðóá. äîíà÷èñëåííûõ ïëàòåæåé (â öåëîì ïî Ðîññèè –
90,2 ìëðä. ðóá.) áûëè ïðèîñòàíîâëåíû êî âçûñêàíèþ ïî ðåøåíèÿì
ñóäåáíûõ è âûøåñòîÿùèõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Îêîëî 1,4 ìëðä. ðóá.
ñóìì ÍÄÑ, çàÿâëåííûõ ê âîçìåùåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÑÔÎ
è îòêàçàííûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè, â 2008 ã. áûëè ïðèçíàíû àðáèò-
ðàæíûìè ñóäàìè êàê ñóììû, ïîäëåæàùèå âîçìåùåíèþ.

Îòìåòèì, ÷òî íàëîãîâûå îðãàíû â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîï-
ðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþò êàê ñ òàìî-
æåííûìè, òàê è ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ïðè ïðîâåäåíèè
êàìåðàëüíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûå îðãàíû èñïîëüçóþò èíôîðìàöèþ, ïîëó÷àå-
ìóþ îò òàìîæåííûõ îðãàíîâ êàê íà ïëàíîâîé îñíîâå, òàê è íà îñíîâå
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çàïðîñîâ. Íåáîëüøàÿ ÷àñòü êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê ïðîâîäèòñÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé èç òàìîæåííûõ îðãàíîâ
â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå.

Äîëÿ ðåçóëüòàòèâíûõ êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê, ïðîâåäåííûõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ, â ÑÔÎ â 2008 ã. ñî-
ñòàâèëà ïî ïðîâåðêàì îðãàíèçàöèé 11,1% (â öåëîì ïî Ðîññèè – 5,4%),
à ïî ïðîâåðêàì ôèçè÷åñêèõ ëèö – 16,1% (â öåëîì ïî Ðîññèè – 7,8%).
Ïðè ýòîì ñóììà äîíà÷èñëåíèé ïî äàííûì ïðîâåðêàì ñîñòàâèëà
256 ìëí. ðóá. (ïî Ðîññèè – 6,8 ìëðä. ðóá.). Ñóììû äîíà÷èñëåíèé ïî
âûåçäíûì íàëîãîâûì ïðîâåðêàì ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåííûì ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèè, ïîëó÷åí-
íîé îò òàìîæåííûõ îðãàíîâ, â 2008 ã. ïðåâûñèëè 5,3 ìëðä. ðóá. (â
öåëîì ïî Ðîññèè – 84,3 ìëðä. ðóá.).

Àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñ îðãàíàìè âíóòðåí-
íèõ äåë íàëàæåíî ïðè ïðîâåäåíèè âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê. Äîëÿ
ïðîâåðîê ñ ó÷àñòèåì ñîòðóäíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ â ÑÔÎ â
2008 ã. ñîñòàâëÿåò îêîëî 9,9% îò îáùåãî ÷èñëà âûåçäíûõ íàëîãîâûõ
ïðîâåðîê. Ñâûøå 32% âñåõ äîíà÷èñëåíèé ïî âûåçäíûì ïðîâåðêàì
îðãàíèçàöèé è 45% äîíà÷èñëåíèé ïî âûåçäíûì ïðîâåðêàì ôèçè÷åñêèõ
ëèö áûëî ïðîèçâåäåíî íà îñíîâå òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì íàëîãîâûå îðãàíû â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ íàïðàâëÿþò â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ìàòåðèàëû äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà çà óêëîíåíèå
îò óïëàòû íàëîãîâ. Â ÑÔÎ â 2008 ã. áûëî íàïðàâëåíî 2,2 òûñ. ìàòå-
ðèàëîâ íà îáùóþ ñóììó íåóïëà÷åííûõ íàëîãîâ 10,9 ìëðä. ðóá. (â
öåëîì ïî Ðîññèè – 11,2 òûñ. íà 99,9 ìëðä. ðóá.). Íà èõ îñíîâå âîç-
áóæäåíî 319 óãîëîâíûõ äåë (ïî Ðîññèè – áîëåå 1,5 òûñ.), âûíåñåíû
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî 15 óãîëîâíûì äåëàì (246) è ïðèâëå÷åíî ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 13 ôèçè÷åñêèõ ëèö (ïî Ðîññèè – 200).

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë è ïðîêóðàòóðà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
îòêàçûâàþò â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë ïî íàïðàâëåííûì ìàòå-
ðèàëàì â ñâÿçè ñ íåäîêàçàííîñòüþ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è âèíû
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö. Îäíàêî âêëàä íàëîãîâûõ îðãàíîâ â âîçáóæ-
äåíèå óãîëîâíûõ äåë è ïðèâëå÷åíèå òàêèõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè
âñå æå èìååòñÿ è â öåëîì ïî Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî
9,9 è 5,8%.
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Óãîëîâíûå äåëà î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ îòêðûâàþòñÿ ïî èñêàì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Îáðàùåíèå íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â àðáèòðàæíûé
ñóä ñ èñêîì î ïðèçíàíèè ðåøåíèÿ ïî àêòó ïðîâåðêè íåäåéñòâèòåëü-
íûì îñëîæíÿåò ðàññëåäîâàíèå. Èìåþùèå ìåñòî íàðóøåíèÿ íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê ïðàâèëî, ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîò-
ðåíèÿ â çàñåäàíèè àðáèòðàæíîãî ñóäà äî ðåøåíèÿ ñëåäñòâåííûìè
îðãàíàìè âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê èõ êîìïåòåíöèè. Â ñëó÷àå óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ èñêà íàëîãîïëàòåëüùèêà ïåðñïåêòèâà íàïðàâëåíèÿ äåëà
â ñóä ïðè äîêàçàííîñòè ôàêòà óìûøëåííîãî óêëîíåíèÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ îêàçûâàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íîé. Ê ñîæàëåíèþ, àðáèòðàæíûå
ñóäû ÷àñòî èãíîðèðóþò ôàêò ðàññëåäîâàíèÿ íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîðÿäêå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðèíè-
ìàþò ðåøåíèÿ áåç èõ ðåçóëüòàòîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåøåíèÿ ñóäîâ ÷àùå ñòàëè âûíîñèòüñÿ â
ïîëüçó íàëîãîâûõ îðãàíîâ (â 2008 ã. 97,9% âñåõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé),
îäíàêî äàííûé ðåçóëüòàò â îñíîâíîì îáóñëîâëåí âûñîêîé ðåçóëüòà-
òèâíîñòüþ ñïîðîâ ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè (99%). Àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â ñïîðàõ ñ îðãàíè-
çàöèÿìè ñîñòàâëÿåò ëèøü 78,2%, à ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè – 36,3%. Â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè íàëîãîâûì îðãàíàì
óäàëîñü îòñòîÿòü ëèøü 54,5% îò ðàññìîòðåííûõ òðåáîâàíèé è íàè-
ìåíüøàÿ «âûèãðàííàÿ» ñóììà ïðèõîäèòñÿ íà ñïîðû ñ èíäèâèäóàëü-
íûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (42,6%).

Äîëÿ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ íàëîãîâûì îðãàíàì è ïðèçíàííûõ
ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíûìè, â ÑÔÎ â 2008 ã. ñîñòàâëÿëà 0,23%, à ÷à-
ñòè÷íî íåäåéñòâèòåëüíûìè – 0,24%.

Ê íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì óêëîíåíèÿ îò
óïëàòû íàëîãîâ ìû îòíåñåì:

– íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ñóùåñòâóþùåé íàëîãîâî-áþäæåòíîé
ñèñòåìå;

– íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû;
– êîðûñòíóþ ìîòèâàöèþ.
Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ñîâåðøåíèè íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé

èãðàåò ñóáúåêòèâíî-ëè÷íîñòíûé ôàêòîð, âûðàæàþùèéñÿ â èíäèâè-
äóàëüíîì íåãàòèâíîì ýìîöèîíàëüíîì è íåãàòèâíîì ðàöèîíàëüíîì
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îòíîøåíèè ê óïëàòå íàëîãîâ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâîäèò ê ðåàëè-
çàöèè âîëåâîãî ôàêòîðà, íàïðàâëåííîãî íà ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâ-
íîãî äåéñòâèÿ (ïðåñòóïíûé óìûñåë). Òàêèì îáðàçîì, ïðè èññëåäî-
âàíèè ïðè÷èí íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè íàëîãîâîãî ïðåñòóïíèêà, îïðåäåëÿþùèå öåëè
ïðåñòóïíîé àêòèâíîñòè, ìîòèâû ïðåñòóïëåíèÿ, âûáîð ñïîñîáà êðè-
ìèíàëüíîé ðåàëèçàöèè, ïóòè ñîêðûòèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, ñòðàòå-
ãèþ è òàêòèêó ïîñòðîåíèÿ çàùèòû â ñëó÷àå ðàçîáëà÷åíèÿ.

Íàëè÷èå âñåãî ïåðå÷èñëåííîãî êîìïëåêñà ïðè÷èí óêëîíåíèÿ îò
óïëàòû íàëîãîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîêàçàòåëü íàëîãîâîé ïðåñòóï-
íîñòè â öåëîì ïî ñòðàíå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñòàáèëüíûõ.

17.2. Íàëîãîâûå ðèñêè êàê ôàêòîð óêëîíåíèÿ
îò óïëàòû íàëîãîâ

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îäíèì èç ôàêòîðîâ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ðèñêè. Îäíàêî âåäåíèå «òåíåâîé äåÿ-
òåëüíîñòè» ñàìî ïî ñåáå òàêæå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì âîçíèêíîâåíèÿ
íàëîãîâîãî ðèñêà.

Ðèñê – âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, îáóñëàâëèâàþ-
ùèõ íåóâåðåííîñòü èëè íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îæèäàåìûõ ðå-
çóëüòàòîâ îò ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé öåëè. Òî åñòü ðèñê – ýòî âñå-
ãäà íåîïðåäåëåííîñòü îòíîñèòåëüíî ðåçóëüòàòîâ äîñòèæåíèÿ öåëè.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðèñê åñòü íåèçáåæíûé ýëåìåíò ëþáîãî óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Íàëîãè êàê âàæíûé èíñòðóìåíò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â
ýêîíîìèêå ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè ðèñêà äëÿ âñåõ ó÷àñ-
òíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Òàê, ïðè çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíî-
ìèêó ó ãîñóäàðñòâà ìîæåò âîçðàñòè ðèñê íåäîïîëó÷åíèÿ îæèäàå-
ìûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ èç-çà óâåëè÷åíèÿ äîëè òåíåâîé ýêîíîìèêè è
ñîêðàùåíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî îáúåìà íàëîãîâûõ äîõîäîâ ãîñó-
äàðñòâî áóäåò âûíóæäåíî âêëàäûâàòü ñðåäñòâà äëÿ ñíèæåíèÿ äàí-
íîãî âèäà ðèñêà, íàïðèìåð, çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ïîçèöèé íàëîãîâûõ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Àíàëîãè÷íî, ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ïðàêòèêóþùèõ èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñõåì óêëîíåíèÿ îò óïëàòû
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íàëîãîâ, óâåëè÷èâàåòñÿ ðèñê ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé ñî
ñòîðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ïðèíèìàÿ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, òàêæå íåñåò íåêîòîðûå
ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íàëîãîîáëîæåíèåì. Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûå
ðèñêè êàê íåîïðåäåëåííîñòü îòíîñèòåëüíî äîñòèæåíèÿ öåëåé õàðàê-
òåðíû íå òîëüêî äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íî è äëÿ ñóáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ – ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñò-
íîì, êîòîðûõ ìû îáúåäèíÿåì ïîä íàçâàíèåì «âëàñòü» (òàáë. 17.1).

Äëÿ êàæäîé ãðóïïû ñóáúåêòîâ, ñòàëêèâàþùèõñÿ ñ íàëîãîâûì
ðèñêîì, ñóùåñòâóþò ñâîè ïîñëåäñòâèÿ, ðåàëèçóþùèåñÿ â âèäå ôè-
íàíñîâûõ è èíûõ ïîòåðü. Ñâÿçàíî ýòî ñ ðàçëè÷íûìè öåëÿìè, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîïðî-
ñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òàáëèöà 17.1
Ñóáúåêòû, ñòàëêèâàþùèåñÿ ñ íàëîãîâûìè ðèñêàìè

1 Ìèãóíîâà Ì.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 13.
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Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ ïðè ðåàëèçàöèè ðåãó-
ëèðóþùèõ öåëåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ìíîãîïëàíîâû. È ýòî íå òîëüêî
ðèñê íåäîïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, íî è ðèñê äîïîëíèòåëü-
íûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è äð.

Ñ ïîçèöèé áèçíåñà, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ
ëèö íàëîãîâûå ðèñêè ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ íàëîãîâûõ è èíûõ
ôèíàíñîâûõ ïîòåðü, â òîì ÷èñëå â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâ,
øòðàôîâ, ïåíåé, óïóùåííîé âûãîäû, ïîòåðè ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ
öåííîñòåé è ò.ä.

Â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîñëåäñòâèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ äëÿ
áèçíåñà âûäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ðèñê óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè è
ðèñê óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íî òàêæå è ðèñê íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ1.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ñàì ïî ñåáå ðèñê íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íå
ìîæåò áûòü îòíåñåí ê ïîñëåäñòâèÿì íàëîãîâûõ ðèñêîâ, ïîñêîëüêó
íå âëå÷åò íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, à ñêîðåå ÷ðåâàò ïîÿâëåíèåì íå-
ãàòèâíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñëåäñòâèé.

Èñòî÷íèêè âîçíèêíîâåíèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ. Â ýêîíîìè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàëîãîâûå ðèñêè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà èíôîðìàöè-
îííûå ðèñêè, ðèñêè ïðîöåññà, ðèñêè îêðóæåíèÿ è ðåïóòàöèîííûå ðèñ-
êè2.

Èíôîðìàöèîííûå ðèñêè – ýòî íåîïðåäåëåííîñòü, âîçíèêàþùàÿ
âñëåäñòâèå íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâûõ îöåíîê (íàïðè-
ìåð, ðèñê íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíà íàëîãîïëàòåëüùèêîì è
íàëîãîâûì îðãàíîì).

Ðèñêè ïðîöåññà – ýòî ãðóïïà ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåâåðíûì èñ-
ïîëíåíèåì íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, îøèáêàìè â íàëîãîâîì ó÷åòå
èëè íàëîãîâîì ïëàíèðîâàíèè.

Ðèñêè îêðóæåíèÿ âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå ïðàâîïðèìåíåíèÿ íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàëîãîâûìè îðãàíàìè è ñóäàìè.

Ðåïóòàöèîííûå ðèñêè ñâÿçàíû ñ âîçìîæíûì íàíåñåíèåì óùåð-
áà ðåïóòàöèè êîìïàíèè, à ñëåäîâàòåëüíî, óìåíüøåíèåì ÷èñëà êëè-
åíòîâ èç-çà ôîðìèðîâàíèÿ â îáùåñòâå íåãàòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè êîìïàíèè, êà÷åñòâå îêàçûâàåìûõ åþ óñ-
ëóã èëè õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè â öåëîì.
2 Ñì. Ãîðäååâà Î.Â. Ê âîïðîñó îá óïðàâëåíèè íàëîãîâûìè ðèñêàìè // Çàêî-
íîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. 2008. ¹ 2. Ñ. 18.
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Òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü ðèñêè ïî ìåñòàì
èõ âîçíèêíîâåíèÿ, íî áåç âçàèìîñâÿçè ñî ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè. Ýòó
êëàññèôèêàöèþ ìîæíî äîïîëíèòü èñòî÷íèêàìè âîçíèêíîâåíèÿ ðèñ-
êîâ (ðèñ. 17.1).

Èíôîðìàöèîííûå ôàêòîðû. Íåäîñòàòêè è èñêàæåíèÿ èíôîð-
ìàöèè òàêæå ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ.
Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èõ ïîÿâëåíèå îáóñëîâëåíî ñåãîäíÿ íå îòñóò-
ñòâèåì èíôîðìàöèè, à ñëîæíîñòüþ åå òîëêîâàíèÿ. Ñëîæíîñòü òî÷-
íîãî þðèäè÷åñêîãî îïèñàíèÿ ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåäîñòàòêè
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ, ñóùåñòâóþùèå â
íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, äî ñèõ ïîð äîñòàòî÷íî ÷àñòî ÿâëÿþò-
ñÿ ïðè÷èíàìè ðàçíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Êðîìå òîãî, íàëè÷èå ïðèçíàêîâ ó ïîñòàâùèêîâ «ôèðì-îäíîäíå-
âîê» íàëîãîâûå îðãàíû çà÷àñòóþ âìåíÿþò â âèíó ïîêóïàòåëþ òîâà-
ðîâ. Òàê ÷òî ñëîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ïðîáëåìíîñòè ïî-
ñòàâùèêà òàêæå ìîæåò áûòü ïîòåíöèàëüíûì ôàêòîðîì ïîÿâëåíèÿ
íàëîãîâîãî ðèñêà.

Îðãàíèçàöèîííûå ôàêòîðû. Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèè òàêæå ñëóæàò ôàêòîðîì
íàëîãîâîãî ðèñêà: íåñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå áóõãàëòåðèåé èíôîð-
ìàöèè î çàêëþ÷åíèè ñäåëîê ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ íàëîãîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê ÷èñëó îðãàíèçàöèîííûõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò
òàêæå îòíåñòè íåäîñòàòî÷íóþ êâàëèôèêàöèþ ðàáîòíèêîâ, îòâåò-
ñòâåííûõ çà âîïðîñû íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû
íàëîãîâ.

Òåõíè÷åñêèå ôàêòîðû. Ñëîæíîñòü ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ è
óïëàòû íàëîãîâ ïîðîæäàåò íåïðåäíàìåðåííûå îøèáêè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ èëè íàëîãîâûõ àãåíòîâ. Òðóäíî âåñòè ðàçäåëüíûé ó÷åò îïåðà-
öèé, ïî-ðàçíîìó îáëàãàåìûõ, ïðè îòñóòñòâèè åäèíîãî ìåòîäè÷åñêî-
ãî àïïàðàòà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ñïåöèàëèçèðîâàííîé òåõíè-
êè è ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ.

Äëÿ äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ òåõíè÷åñêèå ôàêòîðû òàê-
æå çíà÷èìû. Òàê, âíåäðåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðî-
âàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì àëêî-
ãîëüíîé ïðîäóêöèè ôàêòè÷åñêè áûëî ñîðâàíî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
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èç-çà òåõíè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé. Øèðîêî îáñóæäàåìàÿ èäåÿ ñîñòàâ-
ëåíèÿ ýëåêòðîííûõ ñ÷åòîâ-ôàêòóð äî ñèõ ïîð íå ðåàëèçîâàíà òàêæå
ïî ïðè÷èíå òåõíè÷åñêîãî ôàêòîðà.

Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû. Ðåøåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæåò ïîòðåáîâàòü èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèÿ èëè îòìåíû íàëîãîâ,
èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà èõ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû, êîððåêòèðîâêè íàëîãî-
âûõ ñòàâîê è ëüãîò, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò ñòàòü ôàêòîðîì ïî-
ÿâëåíèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ.

Ñëîæíîñòü äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû îñ-
íîâíûõ íàëîãîâ ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò íà ñî-
áëþäåíèå îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïîïûòêè ñýêîíîìèòü
÷ðåâàòû óâåëè÷åíèåì íàëîãîâûõ ðèñêîâ. Âûñîêèå çàòðàòû íà íàëî-
ãîâûé êîíñàëòèíã, àóäèò è âåäåíèå íàëîãîâûõ ñïîðîâ òàêæå ñëåäóåò
îòíåñòè ê êàòåãîðèè ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Äàííîå ïîëîæåíèå ñïðàâåäëèâî è â îòíîøåíèè íàëîãîâûõ ðèñêîâ
«âëàñòè».

Ñîöèàëüíûå ôàêòîðû. Â ðÿäó ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí íàëîãîâûõ
ðèñêîâ íåêîòîðûå àâòîðû âûäåëÿþò êâàçèïóáëè÷íûé èíòåðåñ (ñîöè-
àëüíûé èíòåðåñ ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè, íàïðàâëåííûé íà ñîçäàíèå
óñëîâèé ïî îáåñïå÷åíèþ íåôîðìàëüíîãî ãîñïîäñòâà áþðîêðàòèè íàä
îñòàëüíûì îáùåñòâîì), à òàêæå «àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåíòó» (òî åñòü
ïîëó÷åíèå íà ñèñòåìíîé îñíîâå âûãîä (âçÿòîê), ñâÿçàííûõ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîëîæåíèÿ).

Äðóãàÿ ñòîðîíà ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò
àêòèâíî èñïîëüçîâàòü íàëîãîâóþ ïîëèòèêó êàê èíñòðóìåíò ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà (íàïðèìåð,
âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ââåäåíèÿ ñèñòåìû
ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö).

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñîçíàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ïî óêëîíåíèþ îò óïëàòû íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñîöè-
àëüíûõ ôàêòîðîâ âîçíèêíîâåíèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ «âëàñòè».

Ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû. Ïðè ñëàáîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ íàëîãîîáëîæåíèå è íàëîãîâîå ïðàâî ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ êàê èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äîìèíèðîâà-
íèÿ «âëàñòè».
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Îäíàêî è âëàñòü ìîæåò îùóòèòü äàâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ è âíóòðåííåé ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ íàëîãîâûìè ðèñêàìè. Ïîïûòêè ïðåä-
ñòàâèòåëåé áèçíåñà îáåçîïàñèòü ñåáÿ îò íàëîãîâûõ ðèñêîâ íå ìîãóò
â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòüñÿ â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè íàáîðà êîíêðåò-
íûõ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ. Òàê, ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
íàëîãîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â ñòðóêòóðå áèçíåñà ìîæåò îò÷àñòè
ïîâëèÿòü íà èíôîðìàöèîííûå è òåõíè÷åñêèå ôàêòîðû, íî íå íà âñå
îñòàëüíûå. Ê òîìó æå ìàëûé áèçíåñ, êàê ïðàâèëî, íå ìîæåò ñåáå
ïîçâîëèòü çàòðàòû íà åãî ñîäåðæàíèå.

Ôàêòè÷åñêè âîçäåéñòâîâàòü íà ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è
ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû ìîãóò òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî áèçíå-
ñà, èìåþùèå ðåñóðñû íà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå è óïëàòó
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåíòû. Ïîýòîìó íàèáîëåå óÿçâèìû â ïëàíå íàëî-
ãîâûõ ðèñêîâ ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî áèçíåñà.

Â çàäà÷è íàñòîÿùåé ñòàòüè íå âõîäèò èçó÷åíèå îïûòà «ïîëèòè-
÷åñêîãî äàâëåíèÿ», «êîððóïöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ», à òàêæå èçúÿ-
òèÿ «àäìèíèñòðàòèâíîé ðåíòû» êàê èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ íàëî-
ãîâûìè ðèñêàìè â áèçíåñå. Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ ñ ìåòîäàìè âîç-
äåéñòâèÿ áèçíåñà íà èíôîðìàöèîííûå, îðãàíèçàöèîííûå è òåõíè÷åñ-
êèå ôàêòîðû íàëîãîâûõ ðèñêîâ.

Ïðè óïðàâëåíèè íàëîãîâûìè ðèñêàìè, êàê ïðàâèëî, âîçìîæíû
àëüòåðíàòèâíûå ðåøåíèÿ – èçáåãàíèÿ, óäåðæàíèÿ, ïåðåäà÷è èëè ñíè-
æåíèÿ óðîâíÿ ðèñêà.

Èçáåãàíèå ðèñêà ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ ïðîñòîå óêëîíåíèå îò äåéñòâèÿ ôàêòîðîâ, âåäóùèõ ê
ïîÿâëåíèþ íàëîãîâîãî ðèñêà.

Äëÿ áèçíåñà èçáåãàíèå íàëîãîâîãî ðèñêà âîçìîæíî íà îñíîâå
îòêàçà îò ñîìíèòåëüíûõ ñäåëîê, óñëóã ôèêòèâíûõ ïîñòàâùèêîâ, íå-
óêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî ñïîð-
íûì âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Îäíàêî èçáåæàòü âñåõ ôàêòîðîâ ðèñêà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
íî. Íàïðèìåð, èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñåðüåçíåéøèõ ôàêòîðîâ
ðèñêà, è åãî ìîæíî èçáåæàòü, òîëüêî èçìåíèâ «íàëîãîâóþ þðèñ-
äèêöèþ». Óêëîíèòüñÿ îò óïëàòû àäìèíèñòðàòèâíîé ðåíòû òàêæå
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áûâàåò çàòðóäíèòåëüíî, ïîñêîëüêó äàæå èíôîðìèðîâàíèå ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìîæåò ñíèçèòü ðèñê, íî íå óíè÷òîæèòü åãî
âîîáùå.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá óäåðæàíèè ðèñêà íóæíî îöåíèòü âîç-
ìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ íåáëàãîïðèÿòíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Åñëè ïî-
ñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü êàòàñòðîôè÷åñêèìè äëÿ áèçíåñà, òî ëó÷øå
èçáåæàòü ðèñêà âîîáùå èëè ïîïûòàòüñÿ ñíèçèòü åãî.

Ïåðåäà÷à ðèñêà ïðåäïîëàãàåò ïåðåäà÷ó îòâåòñòâåííîñòè çà ðèñê
íà êàêîå-òî äðóãîå ëèöî. Â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ òàêèìè ëèöàìè
ÿâëÿþòñÿ àóäèòîðñêèå èëè êîíñàëòèíãîâûå êîìïàíèè. Ïîñêîëüêó äàí-
íûå îðãàíèçàöèè ïðåñëåäóþò öåëü èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè, òî ïåðåäà÷à
ðèñêà ïðåäïîëàãàåò è îïëàòó èõ óñëóã.

Ñíèæåíèå ðèñêà ïðåäïîëàãàåò óìåíüøåíèå âåðîÿòíîñòè è ðàç-
ìåðà âîçìîæíûõ ïîòåðü. Ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ ñíèæåíèÿ
ðèñêîâ îáøèðåí è âêëþ÷àåò ìåòîäû ëèìèòèðîâàíèÿ, äèâåðñèôèêà-
öèè, äîïîëíèòåëüíîãî êîíòðîëÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ, ðåçåðâèðîâàíèÿ è
äð. Òàê, äëÿ ñíèæåíèÿ äåéñòâèÿ èíôîðìàöèîííûõ ôàêòîðîâ ó áèçíå-
ñà åñòü ïðàâî ñäåëàòü îôèöèàëüíûé çàïðîñ ïî ïîâîäó ïîðÿäêà èñ-
÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, ïîëó÷èòü íåêîòîðûå äîïîëíèòåëüíûå
ñâåäåíèÿ îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Èñïîëüçîâàíèå ñïðàâî÷íî-ïðàâîâûõ ñèñòåì, âêëþ÷àþùèõ íå
òîëüêî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, íî è èíôîðìàöèþ î ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå, ñòàòüè è êîììåíòàðèè ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàêæå
ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ñíèæåíèÿ äåéñòâèÿ èíôîðìàöèîííûõ ôàê-
òîðîâ.

Ñåðüåçíóþ ïîääåðæêó â äåëå ñíèæåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ôàê-
òîðîâ âîçíèêíîâåíèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ ñïîñîáíû îêàçàòü ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñîîáùåñòâ áóõãàëòåðîâ, àóäèòîðîâ è íàëîãîâûõ êîí-
ñóëüòàíòîâ. Èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè,
àòòåñòàöèè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè óêàçàííûõ ëèö óïðîùàåò ðà-
áîòîäàòåëþ âûáîð êâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáîòíèêà, îòâå÷àþùåãî çà
âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàëàæèâàíèå â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âíóòðèôèðìåííîãî êîíòðî-
ëÿ (àóäèòà) çà «ïðîáëåìíûìè» íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïîìî-
æåò îïåðàòèâíî âûÿâëÿòü ñîìíèòåëüíûå ñäåëêè, îøèáêè â òåõíîëî-
ãèè ó÷åòà è íàëîãîîáëîæåíèÿ.
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Äèâåðñèôèêàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïîñòàâùèêîâ è ïîêóïà-
òåëåé ìîæåò ñòàòü ñïîñîáîì ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ «ïðîáëåìíîñòè» ó íåêîòîðûõ èç íèõ.

Óñòàíîâëåíèå ëèìèòà, òî åñòü ïðåäåëüíûõ ñóìì ñäåëîê, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ðèñêîâàííûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ìîæåò ïîñëóæèòü âàæíûì ïðèåìîì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ êàòàñòðîôè÷åñêîãî ðèñêà.

Ñïåöèôè÷åñêèì ìåòîäîì èçáåãàíèÿ êàòàñòðîôè÷åñêîãî ðèñêà
ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûé ýêñïåðèìåíò. Åãî ïðàêòèêóåò êàê âëàñòü (íà-
ïðèìåð, ïðîâîäÿ ýêñïåðèìåíò ïî ââåäåíèþ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü),
òàê è áèçíåñ. Ïðàâäà, øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâîãî ýêñïåðè-
ìåíòà äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûìè âðå-
ìåííûìè çàòðàòàìè íà åãî ïðîâåäåíèå. Íàïðèìåð, ïðè îòñóòñòâèè
ñóäåáíîé ïðàêòèêè íåêîòîðûå îðãàíèçàöèè ñîçíàòåëüíî èäóò íà ðèñê
ïî íåáîëüøèì ñóììàì, èñïîëüçóÿ ïðîòèâîïîëîæíóþ íàëîãîâûì îðãà-
íàì òðàêòîâêó íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ îïû-
òà ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îò âîçíèêíî-
âåíèÿ òåõíè÷åñêèõ îøèáîê â íàëîãîîáëîæåíèè íåêîòîðûå íàëîãîïëà-
òåëüùèêè ïðàêòèêóþò ïåðåïëàòó ïî íàëîãàì êàê ñïîñîá èçáåæàòü
øòðàôíûõ ñàíêöèé, òî åñòü ïî ñóòè ìîæíî ãîâîðèòü î «ðåçåðâèðîâà-
íèè» ðåñóðñîâ.

17.3. Ñïîñîáû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ
Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â Ñèáèðñ-

êîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â 2008 ã., ìàñøòàáû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ ñóùåñòâåííî çàâèñÿò îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Íàïðèìåð, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå óêëîíå-
íèÿ â ñòðîèòåëüñòâå ïðèçíàëè 43,8% îïðîøåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, â
òîðãîâëå – 32%, â îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ – 28%.

Ñðåäè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåòîäîâ ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé
íàãðóçêè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÷àùå âñåãî óêàçûâàëèñü ñõåìû «îïòèìè-
çàöèè» íàëîãîâ (38,1%), èñïîëüçîâàíèå ôèðì-îäíîäíåâîê (28,9%), èç-
ìåíåíèå ñòðóêòóðû áèçíåñà (â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ îðãà-
íèçàöèè – 11,3%).

Â ïåðèîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé, âûçâàííûõ, â
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÷àñòíîñòè, äåâàëüâàöèåé ðîññèéñêîãî ðóáëÿ è äåôîëòîì 1998 ã., ìíî-
ãèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ÐÔ, ðàçóâåðèâøèñü â ñïîñîáíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü çàùèòó èõ èíòåðåñîâ, íà÷àëè îðèåíòèðîâàòü-
ñÿ ïðåæäå âñåãî íà èçâëå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî äîõîäà è ñíèæåíèå
íàëîãîâîãî áðåìåíè ëþáûì äîñòóïíûì ñïîñîáîì. Ñ ó÷åòîì ïðîáå-
ëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ñêëàäûâàþùåãîñÿ â
îáùåñòâå íèãèëèñòè÷åñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ýòî ïðèâåëî ê âîçíèêíî-
âåíèþ îãðîìíîãî ÷èñëà òåíåâûõ ôèíàíñîâûõ ñõåì. Ôèíàíñîâûé êðè-
çèñ 2008 ã. òàêæå ñòèìóëèðîâàë ðîñò ìàñøòàáîâ óêëîíåíèÿ îò óïëà-
òû íàëîãîâ â ÐÔ.

Ñïîñîáû, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ óêëîíåíèÿ îò
óïëàòû íàëîãîâ, äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíû. Âñå ìíîãîîáðàçèå íàëî-
ãîâûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ñïîñîáàì èõ ñîâåðøåíèÿ ìîæíî îáúåäèíèòü
â ñëåäóþùèå ãðóïïû:

- ôàëüñèôèêàöèÿ áèçíåñà;
- ìàñêèðîâêà áèçíåñà;
- ðàçäåëåíèå áèçíåñà;
- îáúåäèíåíèå áèçíåñà;
- ôèêòèâíîå áàíêðîòñòâî.
Ôàëüñèôèêàöèÿ áèçíåñà îñíîâûâàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè äëÿ

ñíèæåíèÿ ðàçìåðîâ íàëîãîâ çàâåäîìî ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ (äî-
ãîâîðîâ, àêòîâ, íàêëàäíûõ, ñ÷åòîâ-ôàêòóð) ëèáî íà íàðóøåíèè ïðà-
âèë âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ (íàïðèìåð,
ñîçíàòåëüíîå âíåñåíèå èñêàæåíèé â íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü). Êðîìå
òîãî, ýòîò ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò ïðåäïîëàãàòü
çàêëþ÷åíèå ìíèìûõ, ôèêòèâíûõ ñäåëîê (ëæåýêñïîðò, ôèêòèâíàÿ ñäà÷à
â àðåíäó, êîíñóëüòàöèîííûå, óïðàâëåí÷åñêèå è äðóãèå óñëóãè). Äîñ-
òàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíî èñïîëüçîâàíèå ïîäñòàâíûõ êîìïàíèé, â òîì
÷èñëå ôèðì-îäíîäíåâîê.

Ìàñêèðîâêà áèçíåñà ñâÿçàíà ñ çàêëþ÷åíèåì ïðèòâîðíûõ ñäå-
ëîê, ïðèêðûâàþùèõ äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóþùèå îòíîøåíèÿ (çàê-
ëþ÷åíèå ïîñðåäíè÷åñêîãî äîãîâîðà âìåñòî äîãîâîðà êóïëè-ïðîäà-
æè, äîãîâîðà àðåíäû âìåñòî äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè è ò.ï.).

Ðàçäåëåíèå áèçíåñà áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè âûãîä îò
èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî ñòàòóñà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Íàèáîëü-
øåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ çà ñ÷åò
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âêëþ÷åíèÿ â áèçíåñ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ ñïåöèàëüíûå íàëî-
ãîâûå ðåæèìû. Îäíàêî íàèáîëüøèå ñóììû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ ïðèõîäÿòñÿ íà ñëó÷àè âêëþ÷åíèÿ â áèçíåñ îôôøîðíûõ
êîìïàíèé. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàíèå îôôøîðíûõ êîìïàíèé, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ â «íèçêîíàëîãîâûõ» þðèñäèêöèÿõ, ïðîèçâîäèòñÿ êàê â
ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ñõåìàõ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, îñíîâàí-
íûõ íà ïåðåâîäå ÷àñòè ïðèáûëè ÷åðåç öåíó ñäåëêè â îôôøîðíóþ
êîìïàíèþ ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàê è â ðàçëè÷-
íûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ (ïðåäîñòàâëåíèå îôôøîðíûìè êîìïàíè-
ÿìè ìàòåðèíñêèì îðãàíèçàöèÿì êðåäèòîâ è çàéìîâ).

Îáúåäèíåíèå áèçíåñà ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ïðè «òðàíñôåðå
óáûòêîâ», äîñòèãàåìîì ïðè îñóùåñòâëåíèè ñäåëîê ïî ñëèÿíèþ êîì-
ïàíèé (êîãäà îäíà èç íèõ ïðèáûëüíàÿ, à äðóãàÿ – óáûòî÷íàÿ). Èìåþò
ìåñòî è ñëó÷àè óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ íà îñíîâå äîãîâîðîâ î
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì.

Ôèêòèâíîå áàíêðîòñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ïóòåì îðãàíè-
çàöèè ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà ïîñëå âûâîäà àêòèâîâ, òàê è ïóòåì
ëèêâèäàöèè ñâîåãî ó÷àñòèÿ (íàïðèìåð, íà îñíîâå ïðîäàæè äîëè
ïîäñòàâíîìó ëèöó) òàêæå ïîñëå âûâîäà àêòèâîâ. Êðîìå òîãî, èñ-
ïîëüçóþòñÿ ñõåìû âîçâðàòà èç áþäæåòà ÍÄÑ, íà÷èñëåííîãî, íî íå
óïëà÷åííîãî ïîñòàâùèêîì ïðè ïðîäàæå àêòèâîâ (íåäâèæèìîñòü, îáî-
ðóäîâàíèå è ò.ä.) â ñèëó ïðèçíàíèÿ åãî â ïîñëåäóþùåì íåïëàòåæåñ-
ïîñîáíûì. «Ïîêóïàòåëü» ñòàíîâèòñÿ ïðàâîïðååìíèêîì áèçíåñà, þðè-
äè÷åñêè íå îáðåìåíåííûì áîëüøèíñòâîì ñòàðûõ îáÿçàòåëüñòâ, â
òîì ÷èñëå íàëîãîâûìè äîëãàìè.

17.4. Ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ óêëîíåíèþ
îò óïëàòû íàëîãîâ

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðåñå÷åíèÿ íàëîãîâîé ïðåñòóïíîñòè òðåáóåò
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ýôôåêòèâíîé
íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Ïðè ýòîì ðåçóëüòàòîì íàëîãîâîé ïîëèòèêè ðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà
äîëæíî ÿâèòüñÿ ñîçäàíèå ñîâåðøåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ìàêñèìàëüíî îòâå÷àþùåé èíòåðåñàì êàê ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
òàê è îòäåëüíî âçÿòîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü ñëåäóþ-
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ùèå ïðèîðèòåòû ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé:

1) îãðàíè÷åíèå ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà íàëîãîâîé íàãðóçêè íà óðîâ-
íå, îáåñïå÷èâàþùåì ñîõðàíåíèå ñòèìóëîâ äëÿ âåäåíèÿ êîíêóðåíò-
íîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå – íå áîëåå 20–22% ÂÂÏ);

2) îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà;
3) óñòàíîâëåíèå íåçíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íàëîãîâ ñ ÷åòêèì

çàêðåïëåíèåì çà ñîîòâåòñòâóþùèì óðîâíåì áþäæåòà; îãðàíè÷åíèå
âîçìîæíîñòåé äëÿ íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ ñïå-
öèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ (â òîì ÷èñëå óïðîùåííîé ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ);

4) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ â öåëÿõ
èñêëþ÷åíèÿ íåòî÷íîñòåé è íåÿñíîñòåé â íàëîãîîáëîæåíèè, ñëó÷àåâ
âîçíèêíîâåíèÿ èçáûòî÷íîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè (â òîì ÷èñëå äâîé-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ);

5) óïðîùåíèå ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå
èñ÷èñëÿåìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè;

6) îáåñïå÷åíèå íåéòðàëüíîñòè íàëîãîâ íà âåäåíèå áîëüøèíñòâà
êîíêóðåíòíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå
çà ñ÷åò îòñóòñòâèÿ ìíîæåñòâåííîñòè ñòàâîê, ñîõðàíåíèÿ ïðîïîðöè-
îíàëüíîñòè íàëîãîâ ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè);

7) óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ è ëüãîò â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè (ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò íàëîãîîáëî-
æåíèÿ òîëüêî äèñêðåöèîííîãî äîõîäà), ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ
âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå íåêîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ â òåêóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ (íàïðèìåð, èííîâà-
öèè è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ);

8) ñîêðàùåíèå èçäåðæåê ïî èñïîëíåíèþ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ: ñóììàðíûå èçäåðæêè áèçíå-
ñà è ãîñóäàðñòâà íå äîëæíû ïðåâûøàòü 2–3% îò ñîâîêóïíîé íàëîãî-
âîé íàãðóçêè;

9) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ;
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10) âíåäðåíèå ìàëîçàòðàòíûõ èíäèêàòèâíûõ ñèñòåì íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ; îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè â ÷àñòè ïðèíöèïîâ è êðèòåðèåâ
îòáîðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äëÿ ïðîâåðîê;

11) ñîâåðøåíñòâîâàíèå âèäîâ, ðàçìåðîâ è ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ
ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ, â
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ äîáðîâîëüíîé óïëàòû ñóìì
çàíèæåííûõ íàëîãîâ;

12) ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò èíôîðìèðîâàíèÿ î äåéñòâóþùåé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ
ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî êðóãà ëèö (ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé, èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, áóõãàëòåðîâ, ñòóäåíòîâ è øêîëü-
íèêîâ).

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî íåêîòîðûå èç íàçâàííûõ ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé.

Îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè â öåëÿõ
ñíèæåíèÿ ðàçìåðîâ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Êàê áûëî
óêàçàíî, îäíà èç âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí óêëîíåíèÿ îò óï-
ëàòû íàëîãîâ – âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè. Â õîäå îïðîñà
ðóêîâîäèòåëåé è áóõãàëòåðîâ îðãàíèçàöèé, ïðîâåäåííîãî â 2008 ã., íàìè
áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ íàëîãî-
âîé íàãðóçêè. Ïî÷òè âñå îïðîøåííûå ñïåöèàëèñòû (93%), âíå çàâè-
ñèìîñòè îò âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòìåòèëè, ÷òî ñóùå-
ñòâóþùèé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè íå ïðåâûøàåò 40% îò ñòî-
èìîñòè ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà
ðåñïîíäåíòîâ, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè íà-
ëîãîâûå èçúÿòèÿ íà îäèí ðóáëü ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè íå äîëæíû
ïðåâûøàòü 15–20%. Â ñðåäíåì ïî âûáîðêå íàèáîëåå ïðèåìëåìûé
ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü ñîîòíîøåíèÿ íàëîãîâ è âûðó÷êè îðãàíèçà-
öèè ñîñòàâèë 13% (ìåäèàííîå çíà÷åíèå).

Íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûìè âàðèàíòàìè ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé
íàãðóçêè, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, íàçâàíû (äîïóñêàëîñü óêàçàòü
íå áîëåå òðåõ âàðèàíòîâ) ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê (66,0%); óïðî-
ùåíèå ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ (58,8%); ðàñøèðåíèå
ïåðå÷íÿ ðàñõîäîâ, ó÷èòûâàåìûõ äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ (38,1%); ñíè-
æåíèå êîëè÷åñòâà íàëîãîâûõ ïðîâåðîê (17,5%); îòìåíà ðÿäà íàëîãîâ
(14,4%).
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Ê ÷èñëó íàëîãîâ, ïî êîòîðûì ðåêîìåíäóåòñÿ ñíèæåíèå íàëîãî-
âûõ ñòàâîê, áûëè îòíåñåíû íàëîãè, äàþùèå â ñîâîêóïíîñòè íàèáîëü-
øóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó, à òàêæå òå, ðàñ÷åò êîòîðûõ îñîáåííî ñëî-
æåí: ÍÄÑ (48,4%), íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé (35,9%), ÅÑÍ
(26,6%) è íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (4,7%).

Ïðè÷åì ðåñïîíäåíòû, ÷üè îðãàíèçàöèè îáëàãàþòñÿ íàëîãàìè ïî
ñïåöèàëüíûì ðåæèìàì, îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ ñòàâîê
ïî íèì êàê ïåðâîî÷åðåäíóþ çàäà÷ó, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ íå-
óäîâëåòâîðåííîñòè ñëîæèâøèìñÿ ïîëîæåíèåì âåùåé. Îá ýòîì ñâè-
äåòåëüñòâóåò òàêæå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ î òîì, óñòðà-
èâàåò ëè îðãàíèçàöèþ òà èëè èíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàèáîëåå îáðåìåíèòåëüíûìè äëÿ îðãàíèçàöèé, îáëàãàåìûõ ïî
îáùåé ñèñòåìå, íàçâàíû ÍÄÑ (55,8% ðåñïîíäåíòîâ äàííîé ãðóïïû),
íàëîã íà ïðèáûëü (36,5%) è ÅÑÍ (28,9%).

Â ñëó÷àå, åñëè ãîñóäàðñòâîì áóäóò ïðèíÿòû ìåðû ïî ñíèæåíèþ
íàëîãîâîãî áðåìåíè, âûñâîáîæäåííûå ñðåäñòâà õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû íàïðàâèëè áû íà ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà (55,7% îïðî-
øåííûõ), óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû (44,3%), ïîãàøåíèå çàäîë-
æåííîñòè ïåðåä ïîñòàâùèêàìè (17,5%), èíâåñòèöèè â ìîäåðíèçàöèþ
ïðîèçâîäñòâà (16,5%), ôèíàíñèðîâàíèå èíûõ ïðîåêòîâ (10,3%), óâå-
ëè÷åíèå âûïëàò ñîáñòâåííèêàì (6,2%), ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî
íàëîãàì (4,1%).

Òî åñòü âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè – îäíà èç ïðè÷èí
äåâèàíòíûõ ïðîÿâëåíèé â ñîçíàíèè íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Çà 2007 ã. íàëîãîâàÿ íàãðóçêà îáåñïå÷èëà îêîëî 35% ÂÂÏ, îäíà-
êî ðàñïðåäåëåíà îíà íåðàâíîìåðíî. Ñàìàÿ âûñîêàÿ íàãðóçêà ïðèõî-
äèòñÿ íà íåôòåäîáûâàþùèé ñåêòîð (63%), ñàìàÿ íèçêàÿ – íà ìàëûé
áèçíåñ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïðèìåíÿþ-
ùèõ ñïåöèàëüíûå ðåæèìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà îñòàëüíûõ 27–29%.
Îäíàêî ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ òåíåâîé ýêîíîìèêè ðåàëüíàÿ íàãðóçêà
íà ëåãàëüíûé áèçíåñ âîçðàñòàåò äî 48–49%.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ, äåëàþùèå íåâû-
ãîäíûì èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñõåì óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëî-
ãîâ. Ïîñêîëüêó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëþáîé íàëîãîâîé ñõåìû íóæíû
îïðåäåëåííûå çàòðàòû (â òîì ÷èñëå ïî «îáíàëè÷èâàíèþ» ñðåäñòâ),
ñíèæåíèå ñòàâîê ïî íàëîãàì, íàèáîëåå ÷àñòî ïîäâåðæåííûì âûâå-
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äåíèþ èç-ïîä íàëîãîîáëîæåíèÿ (ÍÄÑ, íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé), ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ïðåâåíòèâíûìè ìåðàìè (â òîì ÷èñëå
óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ñîçäàíèå ôèðì-
îäíîäíåâîê) ñäåëàåò èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ñõåì ýêîíîìè÷åñêè íåâû-
ãîäíûì.

Ñàìî ïî ñåáå ñíèæåíèå ñòàâîê íàëîãîâ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ðàçíûìè ïóòÿìè. Íàïðèìåð, ïðèâåñòè ê ðîñ-
òó ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû è óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà. Ïðè áîëåå íèçêèõ ñòàâêàõ íàëîãîâ ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ
ðîñò ñáåðåæåíèé, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîâûøåííîìó èíâåñòèðîâàíèþ è, êàê
ñëåäñòâèå, ðîñòó ýêîíîìèêè. Áîëåå òîãî, íèçêîå íàëîãîâîå áðåìÿ â
ñîâîêóïíîñòè ñ íåóêîñíèòåëüíûì èñïîëíåíèåì ìåð íàëîãîâî-ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ ñíèæàåò ìîòèâàöèþ ñîêðûòèÿ íàëîãîâ
è óñèëèâàåò ñòèìóë ê âåäåíèþ ëåãàëüíîãî áèçíåñà. Íàèáîëåå öåëå-
ñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîýòàïíîå ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòà-
âîê ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî äåôèöèòà
áþäæåòà.

È âñå æå êàðäèíàëüíîå ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê – íå ïàíàöåÿ
îò íàëîãîâîé ïðåñòóïíîñòè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî-
âûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ñíèæåíèÿ ðàçìåðîâ óêëîíå-
íèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Áåçóñëîâíî, çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è
ñáîðàõ ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâîâàòü, óïðîùàòü è äåëàòü åãî áîëåå
óäîáíûì äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â òî æå âðåìÿ âñå ðàçðàáàòû-
âàåìûå â äàííîé îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íåîáõîäèìî ïîä-
âåðãàòü àíòèêîððóïöèîííîìó è àíòèêðèìèíîãåííîìó àíàëèçó äëÿ
òîãî, ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü îñòàâëåíèþ «ëàçååê» è çëîóïîòðåá-
ëåíèþ ïðàâàìè, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ìîæíî áóäåò èñïîëüçîâàòü
â ïðîòèâîðå÷àùèõ ôèñêàëüíûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíè-
ÿõ.

Êðîìå òîãî, ðîññèéñêèì íàëîãîâûì îðãàíàì íå ìåøàåò ðàññìîò-
ðåòü âîçìîæíîñòü çàèìñòâîâàíèÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîé çà
ðóáåæíîì ïðîöåäóðû ôèñêàëüíîãî ðåñêðèïòà, ïðåäñòàâëÿþùåé
ñîáîé ïîëó÷åíèå ïèñüìåííîãî çàêëþ÷åíèÿ ôèñêàëüíûõ îðãàíîâ îá
îòñóòñòâèè â ïëàíèðóåìûõ äåéñòâèÿõ, ñäåëêàõ íàëîãîïëàòåëüùèêà
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì (íåçàêîííîé íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè).



356

Âíåäðåíèå àäàïòèðîâàííîãî ê ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå âà-
ðèàíòà ýòîé ïðîöåäóðû ïîçâîëèò ñíèçèòü äëÿ ãîñóäàðñòâà ðèñê íå-
ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâ, äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ – ðåøèòü ïðîáëåìû
íåîïðåäåëåííîñòè ïðèìåíÿåìûõ ñõåì íàëîãîîáëîæåíèÿ, à íàëîãî-
âûì îðãàíàì – èçáåæàòü ñóäåáíûõ èçäåðæåê ïðè ðàññìîòðåíèè
ñïîðîâ â ñóäàõ è âûÿâëÿòü ñõåìû, íàïðàâëåííûå íà èñïîëüçîâàíèå
ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïðåèìó-
ùåñòâ.

Â ëþáîé ñòðàíå äîëæíà ñóùåñòâîâàòü òàêàÿ ñèñòåìà îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, êîòîðàÿ
áû íå îñòàâëÿëà ñîìíåíèé ó íàëîãîïëàòåëüùèêà â íåèçáåæíîñòè ïëà-
òåæà äëÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà.

Ê ñîæàëåíèþ, óñòàíîâëåííàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü
âîçëîæåííûå íà íåå ôóíêöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ñëåäîâàëî áû óâåëè÷èòü
ðàçìåð ñàíêöèé çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òî åñòü óñòàíîâèòü
íàêàçàíèå íå òîëüêî â âèäå øòðàôà, íî è, íàïðèìåð, â âèäå èñïðàâè-
òåëüíûõ ðàáîò, ëèøåíèÿ ñâîáîäû, çàïðåòà íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñäåëàåò ñèñòåìó îòâåòñòâåííîñòè çà
íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé. Íå-
îáõîäèìî òàêæå çàêðåïèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íàëîãîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà áîëüøèì ÷èñëîì ëèö (íàïðèìåð, çà ëèöàìè,
âèíîâíûìè â îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè òåíåâûõ ôèíàíñîâûõ ñõåì;
ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îáñëóæèâàþùèìè ñ÷åòà ôèê-
òèâíûõ ôèðì; çà îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ ìåð ïî èäåíòèôèêàöèè ëèö,
ðàñïîðÿæàþùèõñÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè).

Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ âèäû îòâåòñòâåí-
íîñòè íå ñîîòâåòñòâóþò âíóòðåííåìó ñîäåðæàíèþ ïðîòèâîïðàâíîãî
ïîñòóïêà, ÷òî îêàçûâàåò äèñêðåäèòèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà åå âîñ-
ïðèÿòèå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Íàïðèìåð, âçèìàíèå ôèêñèðîâàííî-
ãî øòðàôà îò 5 òûñ. äî 15 òûñ. ðóá. çà ãðóáîå íàðóøåíèå îðãàíèçà-
öèåé ïðàâèë ó÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ
ñî âñåõ ãðóïï íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íåëüçÿ íàçâàòü íè ñïðàâåäëèâûì,
íè ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûì. Âåäü íàðóøåíèå ïðàâèë ó÷åòà äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ è îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæíî íàêàçûâàòü-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîñëåäñòâèé. Ìîæíî ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå è
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ðàçìåðû íåêîòîðûå øòðàôíûõ ñàíêöèé (íàïðèìåð, çà íàðóøåíèå ñðîêà
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå).

Ïðîôèëàêòèêà óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ è ôîðìèðî-
âàíèå íàëîãîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íèçêà
íàëîãîâàÿ êóëüòóðà îáùåñòâà, ãðàæäàíå è ïðåäñòàâèòåëè ñôåðû áèç-
íåñà íå äîâåðÿþò ãîñóäàðñòâó è íàëîãîâûì îðãàíàì, ñòðåìÿòñÿ óê-
ëîíèòüñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ.

Îñíîâíûìè ïðåòåíçèÿìè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé è áóõãàëòå-
ðîâ ê ðàáîòå ïðåäñòàâèòåëåé ôèñêàëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ èñòðå-
áîâàíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äîêóìåíòîâ ïðè ïðîâåäåíèè íàëîãî-
âîé ïðîâåðêè (56,7% îïðîøåííûõ), îòêàç â êîíñóëüòèðîâàíèè (50,5%),
íåïðàâèëüíîå îòðàæåíèå äàííûõ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è ïîñòóïëå-
íèé íàëîãîâ ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì (28,9%). Íàëîãîïëàòåëüùèêè òàêæå
îòìå÷àþò ðàçíîå ïîíèìàíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ñïåöèàëèñòàìè
èíñïåêöèé (27,8%), îøèáî÷íîå âûñòàâëåíèå ïîðó÷åíèÿ íàëîãîâîãî
îðãàíà (26,8%), âñòðå÷íûå ïðîâåðêè (25,8%) è ïðèäèðêè (25,8%) ê
îôîðìëåíèþ äîêóìåíòîâ áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà.

Áåññïîðíî, ðåøåíèå âíóòðåííèõ ïðîáëåì â äåÿòåëüíîñòè íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ, ïîðîæäàþùèõ âîçíèêíîâåíèå óêàçàííûõ ñèòóàöèé,
ìîæåò ïîëîæèòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà èìèäæå íàëîãîâûõ ñëóæá è èõ
âçàèìîäåéñòâèè ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.

Îäíàêî ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé êóëüòóðû òðåáóåò íå òîëüêî èç-
ìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ â ðàáîòå íàëîãîâûõ îðãàíîâ (íàïðè-
ìåð, çà ñ÷åò ïåðåõîäà îò ïðèíöèïà «âèíîâíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà»
ê äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà îêàçàíèè êà÷åñòâåííîãî «íàëîãîâîãî
ñåðâèñà»), íî è ñìåíû «óãëà âîñïðèÿòèÿ» ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ê
ñîæàëåíèþ, ìíîãèå íàëîãîïëàòåëüùèêè, àêêóðàòíî óïëà÷èâàþùèå
íàëîãè, íå âñåãäà îñîçíàþò, ÷òî ëèöà, óêëîíÿþùèåñÿ îò óïëàòû íà-
ëîãîâ, ïî ñóòè, ïåðåêëàäûâàþò ñâîþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà íèõ. À
òå, êòî óêëîíÿåòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, íå âèäÿò âîçìîæíûõ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè â äåëå ïðîôèëàêòèêè óêëîíåíèÿ
îò óïëàòû íàëîãîâ è ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ
íàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ:

- ââåäåíèå «ýòè÷åñêîãî êîäåêñà» äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, óñòà-
íîâëåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà åãî èñïîëíåíèåì;
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- îáåñïå÷åíèå áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ
îðãàíîâ;

- óñòàíîâëåíèå îòêðûòîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè è èñïîëíåíèè ôå-
äåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñ îáåñïå÷åíèåì âîç-
ìîæíîñòè êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, â ÷àñòè ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ);

- ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î äåéñòâóþùåé ñèñòåìå íàëîãîâ,
íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðåñòóïëåíèÿõ, à òàêæå îá îòâåòñòâåí-
íîñòè çà èõ ñîâåðøåíèå ñðåäè øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;

- êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, î
ïðèíöèïàõ è êðèòåðèÿõ îòáîðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äëÿ ïðîâåðêè,
õàðàêòåðíûõ îøèáêàõ, à òàêæå íåïðàâîìåðíûõ íàëîãîâûõ ñõåìàõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ öåëåâûõ ãðóïï (ðóêîâîäèòåëåé, èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, áóõãàëòåðîâ, àóäèòîðîâ) ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàç-
ëè÷íûõ êàíàëîâ (ïå÷àòíûå è ýëåêòðîííûå ÑÌÈ, òåëåôîííàÿ è ýëåê-
òðîííàÿ ñâÿçü è äð.);

- ðàçâèòèå ñèñòåìû íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ ãðàæäàí äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ;

- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ ïðîöåäóð, â òîì ÷èñ-
ëå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííûõ ñåðâèñîâ (ýëåêòðîííûå îòâåòû î ïî-
ðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, áåñïëàòíûå ïðîãðàììû ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ è ïðåäñòàâëåíèþ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, ýëåêòðîííàÿ
ñâåðêà ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì è äð.);

- ïîâûøåíèå èìèäæà è ïðåñòèæíîñòè ðàáîòû â íàëîãîâûõ
îðãàíàõ.

Ïðåñå÷åíèå óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âîçâåäåíî â ðàíã ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ÿâëÿåòñÿ íàïðàâ-
ëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â öåëîì óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ ñâÿçàíî ñ âîçíèêíîâåíèåì
êîíôëèêòà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì â ëèöå íàëîãîâûõ îðãàíîâ è íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè è âûðàæàåòñÿ â âèäå ïðåñòóïëåíèé è íàðóøåíèé íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòèì ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèÿì â èõ ñî-
âîêóïíîñòè ïðèñóùè èíòåíñèâíîñòü, óñòîé÷èâîñòü è ëàòåíòíîñòü, à
òàêæå ñóùåñòâåííûé óùåðá, ïðè÷èíÿåìûé ãîñóäàðñòâó.

Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ, ðàçìåðû óêëîíåíèÿ îò
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óïëàòû íàëîãîâ ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâ-
íå. Ïðè÷èí òîìó íåñêîëüêî: âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè,
íåñîâåðøåíñòâî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå âñåãäà îáîñíîâàí-
íûé ðàçìåð íàëîãîâûõ ñàíêöèé, ìíîæåñòâî ñëó÷àåâ áåçíàêàçàííîñ-
òè çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå íèçêàÿ íàëîãîâàÿ êóëüòóðà
íàñåëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî ïðåñå÷åíèþ óêëîíåíèé îò óïëàòû
íàëîãîâ äîëæíà âêëþ÷àòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ óðîâ-
íÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, óæåñòî÷åíèþ îòâåòñòâåííîñòè, óëó÷øåíèþ íàëîãîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèþ íàëîãîâîé êóëüòóðû.

Ãëàâà 18. Îöåíêà è ïðîãíîçèðîâàíèå íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

18.1. Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
òåððèòîðèè
Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-

íèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé ñèñòåìû, âûÿâëåíèÿ è ñðàâíå-
íèÿ âîçìîæíîñòè ãåíåðèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, íåîáõîäèìîñòè
ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ îöåíêà è ïðî-
ãíîçèðîâàíèå íàëîãîâîãî (ôèñêàëüíîãî) ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè. Îï-
ðåäåëåíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè çàâèñèò îò
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ñòðóêòóðû áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðà-
íû. Â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî âîçìîæíî îïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà ñòðàíû â öåëîì, ðåãèîíà (ñóáúåêòà ôåäåðàöèè), à òàêæå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë êàê èíñòðóìåíò íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

- îöåíêè è ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ
ñèñòåìó;

- îïòèìèçàöèè óðîâíÿ è ñòðóêòóðû íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíî-
ìèêó;
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- îöåíêè óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ è ïëàíèðóåìûõ
ê ââåäåíèþ íàëîãîâ;

- îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ;
- ðàçðàáîòêè íàïðàâëåíèé íàëîãîâîé ïîëèòèêè;
- ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ è âûðàâíèâàíèÿ.
Ïðè îöåíêå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè è ïðîãíîçèðîâàíèè

åãî äèíàìèêè íà ïåðñïåêòèâó ìîæåò áûòü âûäåëåíî äâà àñïåêòà äàí-
íîãî ïîíÿòèÿ: íàëîãîâûé ïîòåíöèàë â óçêîì è øèðîêîì ñìûñëå.

Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë â óçêîì ñìûñëå – ýòî ôèíàíñîâûå ðåñóð-
ñû, êîòîðûå ïîäëåæàò àêêóìóëèðîâàíèþ â áþäæåò ÷åðåç íàëîãîâûå
ïëàòåæè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé â ñòðàíå ñèñòåìîé íàëîãî-
îáëîæåíèÿ.

Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë â øèðîêîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâ-
íî ìîáèëèçîâàíà ÷åðåç íàëîãîîáëîæåíèå â ñèñòåìå «íàñåëåíèå –
õîçÿéñòâî – òåððèòîðèÿ», â êîîðäèíàòàõ êîòîðîé ïðîòåêàþò îñíîâ-
íûå ïðîöåññû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè.

Âûáîð òîãî èëè èíîãî àñïåêòà ðàññìîòðåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåí-
öèàëà òåððèòîðèè çàâèñèò îò ðåøàåìîé çàäà÷è. Òàê, îöåíêó íàëîãî-
âîé àêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îöåíêó
ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ è ñîïîñòàâëåíèå
ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ öåëåñîîáðàçíî áàçèðîâàòü íà èññëåäîâàíèè
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà â óçêîì ñìûñëå.

Ïðè ðåøåíèè ìàñøòàáíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèåì íàëîãîâîé ñèñòåìû, à òàêæå ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòíîé è
êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè öåíòðà â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ íåîá-
õîäèìî îïèðàòüñÿ íà îöåíêó íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ â øè-
ðîêîì ñìûñëå.

Ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå îïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà êàê ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñóììû íà÷èñëåííûõ íàëîãîâ
è ñáîðîâ â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñîãëàñíî òàêîé òðàêòîâêå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà îïðåäåëÿþòñÿ åãî
àääèòèâíûå ñâîéñòâà, ò.å. «ñëàãàåìîñòü»: îáùèé íàëîãîâûé ïîòåí-
öèàë ñêëàäûâàåòñÿ èç ïîòåíöèàëîâ îòäåëüíûõ íàëîãîâ. Òàêèì îáðà-
çîì, â öåëÿõ ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà âîçìîæíî âûäåëåíèå ïîòåíöèàëà
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êîñâåííûõ (ÍÄÑ, àêöèçû), ïðÿìûõ (íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé,
íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö), èìóùåñòâåííûõ (íàëîã íà
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, òðàíñïîðòíûé íàëîã, íàëîã íà èãîðíûé áèç-
íåñ) è ïðî÷èõ (åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, âîäíûé íàëîã è äð.) ãðóïï
íàëîãîâ.

Êðîìå òîãî, â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèé ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå
âèäû íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà:

- ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, âèäàì ýêîíîìè÷åñêèé äåÿòåëüíîñòè:
íàëîãîâûé ïîòåíöèàë íåôòÿíîãî, ãàçîâîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, íàëî-
ãîâûé ïîòåíöèàë îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, íàëîãîâûé ïîòåí-
öèàë ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è äð.;

- ïî ãðóïïàì íàëîãîâ: íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ôåäåðàëüíûõ, ðåãèî-
íàëüíûõ, ìåñòíûõ íàëîãîâ, íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ñïåöèàëüíûõ íàëî-
ãîâûõ ðåæèìîâ;

- ïî âèäàì ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ: íàëîãîâûé ïîòåíöèàë êðóï-
íåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ñóáúåêòîâ ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; íàëîãîâûé ïîòåíöèàë îðãàíèçàöèé, ïðèìå-
íÿþùèõ óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, è äð.;

- ïî âðåìåííîìó ãîðèçîíòó: òåêóùèé è ïåðñïåêòèâíûé (ñòðàòåãè-
÷åñêèé) íàëîãîâûé ïîòåíöèàë;

- ïî îáúåìó: ôàêòè÷åñêèé è îïòèìàëüíûé íàëîãîâûé ïîòåíöèàë.
- ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåìû: íàëîãîâûé ïîòåí-

öèàë ñòðàíû, íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëü-
íûé íàëîãîâûé ïîòåíöèàë), íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè (ÍÏÒ) ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñóììó íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî äàííîé
òåððèòîðèè (ÍÏÔá), íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà
(ÍÏÐá) è íàëîãîâûõ ïîòåíöèàëîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà äàííîé òåððèòîðèè (ÍÏÌá). Àíà-
ëèòè÷åñêè ýòî âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Â ðàçâèòèè òåîðèè è ïðàêòèêè áþäæåòíî-íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé íàêîïëåí çíà÷èòåëü-
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íûé îïûò êîëè÷åñòâåííîãî îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðå-
ãèîíîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé
è êëàññèôèêàöèé. Àíàëèç ýòîãî îïûòà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðÿä ïðèí-
öèïèàëüíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå ñëóæàò îñíîâîé
ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïîëàãàåò ðå-
øåíèå äâóõ êëþ÷åâûõ çàäà÷: îïðåäåëåíèå ñîáñòâåííî íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà (òî åñòü òîé ÷àñòè ñîâîêóïíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîòåíöèàëüíûå íàëîãîâûå ðå-
ñóðñû) è îïðåäåëåíèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìîé íàëîãîâîé íàãðóçêè
(íîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ) äëÿ îòäåëüíîé òåððèòîðèè (ðåãèîíà, ãðóï-
ïû ðåãèîíîâ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ñ ó÷åòîì ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ìåæáþäæåòíûõ âçàèìîîòíî-
øåíèé è îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííîãî è «ïðîçðà÷íîãî» ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé.

Îöåíêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê â
àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, òàê è â âèäå èíäåêñîâ, îòðàæàþùèõ ñîîò-
íîøåíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè ê ñðåäíåíàöèîíàëüíîìó
(ñðåäíåãðóïïîâîìó) ïîêàçàòåëþ. Èíäåêñíûå ïîêàçàòåëè áîëåå îáúåê-
òèâíî ñâèäåòåëüñòâóþò î ðåàëüíîì ïîëîæåíèè äåë, ïîñêîëüêó â ìåíü-
øåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò íåñîâåðøåíñòâà ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäîâ
ðàñ÷åòà è ïîçâîëÿþò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óìåíüøèòü âëèÿíèå èíô-
ëÿöèîííîãî ôàêòîðà. Äëÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé âåëè÷è-
íû íàëîãîâûõ ïîòåíöèàëîâ èñïîëüçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïîêàçàòåëè â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë õàðàêòåðèçóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé
òåððèòîðèè (ðåãèîíà, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è åãî îáåñïå÷åí-
íîñòüþ íàëîãîîáëàãàåìûìè ðåñóðñàìè, îïðåäåëÿåìîé íàëîãîâûìè
áàçàìè. Íàïðèìåð, áàçà íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé – ýòî ñóììà
íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé âñåìè çàðåãèñòðèðîâàííûìè
â îáëàñòè ïðåäïðèÿòèÿìè. Äðóãèå ïðèìåðû íàëîãîâûõ áàç – äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö (îáðàçóþùèå íàëîãîâóþ áàçó ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ
ôèçè÷åñêèõ ëèö), ñòîèìîñòü, äîáàâëåííàÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà
(íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü), ñòîèìîñòü íàëîãîîáëàãàåìîãî
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èìóùåñòâà (íàëîã íà èìóùåñòâî) è ò.ä. Î÷åâèäíî, ÷òî íàëîãîâûé ïî-
òåíöèàë ïðîïîðöèîíàëåí ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé áàçå ðåãèîíà.

18.2. Ìåòîäû îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè
Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà âûðàáîòàëà ðÿä ìåòîäîâ îöåíêè íàëîãîâîãî

ïîòåíöèàëà, êëàññèôèêàöèÿ êîòîðûõ â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèé îöå-
íîê ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ. 18.1).

Ìåòîäû îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, îñíîâàííûå íà
ïîêàçàòåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ÿâëÿþòñÿ ïðÿìû-
ìè, òàê êàê ïðåäïîëàãàþò âêëþ÷åíèå â ðàñ÷åò íàëîãîâîãî ïîòåíöèà-
ëà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ åãî ðåàëèçàöèþ. Ìåòîäû, îñíîâàííûå
íà ïîêàçàòåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðåãèîíà, ÿâëÿþòñÿ êîñâåí-
íûìè, òàê êàê ïðåäïîëàãàþò îïðåäåëåíèå âåëè÷èíû íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà êàê ïðîèçâîäíîé îò êàêîãî-ëèáî ïîêàçàòåëÿ.

Ðèñ. 18.1. Êëàññèôèêàöèÿ ìåòîäîâ îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

Ôàêòè÷åñêèå ñîáðàííûå â ðåãèîíå ïëàòåæè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ìåðû ôèñêàëüíîãî ïîòåí-
öèàëà ðåãèîíîâ èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçàòåëü ïëàòåæåé, ôàêòè÷åñêè
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ñîáðàííûõ â áàçîâîì ãîäó, ñ ïîñëåäóþùåé êîððåêòèðîâêîé íà èçìå-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, èìåâøèå ìåñòî ïîñëå áàçîâîãî ãîäà.
Èñïîëüçîâàíèå äàííûõ çà áàçîâûé ãîä ìèíèìèçèðóåò âîçìîæíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ ó ðåãèîíîâ ëîæíûõ ñòèìóëîâ, ò.å. âðÿä ëè ñìîæåò ïîä-
òîëêíóòü ðåãèîíû ê óìåíüøåíèþ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, ïîñêîëüêó
ðàçìåð ïîëó÷àåìûõ ðåãèîíàìè òðàíñôåðòîâ â äàííîì ñëó÷àå óæå íå
çàâèñèò îò òîãî, ñêîëüêî ïëàòåæåé ñîáðàíî â ðåãèîíå â òåêóùåì ïå-
ðèîäå. Îäíàêî ìåòîä ïåðåñ÷åòà ïîêàçàòåëåé áàçîâîãî ãîäà ñ ó÷å-
òîì ïðîèçîøåäøèõ ñ òåõ ïîð èçìåíåíèé äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà è íå
âïîëíå îáúåêòèâåí (ò.å. íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ñóáúåêòèâíîãî
ïîäõîäà). Èñïîëüçîâàíèå äàííûõ ïî áàçîâîìó ãîäó ìîæåò òàêæå
ñîçäàòü ó ðåãèîíîâ ëîæíûå ñòèìóëû â áóäóùåì: ðåãèîíû, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íå ïðèëàãàþùèå îñîáûõ ôèñêàëüíûõ óñèëèé, ìîãóò âûèã-
ðàòü îò òàêîãî ïîâåäåíèÿ â áóäóùåì, åñëè áàçîâûé ãîä áóäåò ïåðå-
íåñåí áëèæå ê íàøèì äíÿì.

Êðîìå òîãî, òî÷íîñòü ïîêàçàòåëåé íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, îñíî-
âàííûõ íà äàííûõ çà áàçîâûé ãîä, íåèçáåæíî áóäåò ñî âðåìåíåì
ñíèæàòüñÿ, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû, èìåâøèå
ìåñòî â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä ñ 1991 ã. Èñõî-
äÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ïîêàçàòåëü ñîáðàííûõ êîãäà-òî â ïðîøëîì
ïëàòåæåé íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îïòèìàëüíûì ïîêàçàòåëåì íàëîãîâî-
ãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîæíî ïðåäëîæèòü
áîëåå ïîäõîäÿùèå ïîêàçàòåëè è ïîäõîäû, ÷àñòü èç êîòîðûõ ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ íèæå.

Ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ. Ñàìûé î÷åâèäíûé èñ-
òî÷íèê äîõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà – ýòî äîõîäû ïðîæèâàþùèõ
â ýòîì ðåãèîíå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïîýòîìó ñàìûì åñòåñòâåííûì
è îäíèì èç íàèáîëåå øèðîêî èñïîëüçóåìûõ ïîêàçàòåëåé îòíîñèòåëü-
íîãî óðîâíÿ ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü
ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Îñíîâíîå ïðåèìóùåñòâî ïîêàçàòåëÿ ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà â
êà÷åñòâå ìåðû ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàí-
íûå ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ äîñòóïíû. Ðîññòàò åæåãîäíî ïóáëèêóåò
äàííûå î ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðà-
öèè. Ñìûñë ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñîâåðøåííî ÿñåí è îáúåêòèâåí, ÷òî ñ
òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì. Äàæå
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ëþäè, íå èìåþùèå ñïåöèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, èíòó-
èòèâíî ïîíèìàþò, êàêèì îáðàçîì èçìåðÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ñðåäíåäó-
øåâûõ äîõîäîâ è ïî÷åìó åãî ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íî àäåêâàò-
íûì ïîêàçàòåëåì îòíîñèòåëüíîãî óðîâíÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà (â «áîãàòîì» ðåãèîíå è ëþäè «áîãà÷å»).

Íî õîòÿ ïðîñòîòà è ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì äîñòîèíñòâîì ïîêàçàòåëÿ
ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ, îíà æå ÿâëÿåòñÿ è åãî ãëàâíûì íåäîñòàò-
êîì. Â Ðîññèè ñòàòèñòèêà ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ äàëåêî íå âñåãäà
îòðàæàåò èñòèííîå ïîëîæåíèå äåë, ïîñêîëüêó òåíåâàÿ ýêîíîìèêà
èìååò ðàçíûé óäåëüíûé âåñ â ýêîíîìèêå ðàçíûõ ðåãèîíîâ. Íî äàæå
åñëè îñòàâèòü â ñòîðîíå ïðîáëåìû òî÷íîñòè èçìåðåíèÿ ñðåäíåäó-
øåâûõ äîõîäîâ, ýòîò ïîêàçàòåëü íåïîëíî îòðàæàåò ñïîñîáíîñòü ðå-
ãèîíà ãåíåðèðîâàòü áþäæåòíûå äîõîäû. Â ÷àñòíîñòè, ýòîò ïîêàçà-
òåëü íå ó÷èòûâàåò òîãî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ìîãóò îáëàãàòü
íàëîãîì ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû, ïðèíàäëåæàùèå íåðåçèäåíòàì.

Ïðåäñòàâèì, íàïðèìåð, ÷òî â ðåãèîíå ñèëüíî ðàçâèò òóðèçì.
Òàêîé ðåãèîí ìîæåò ñîáèðàòü çíà÷èòåëüíûå îáúåìû áþäæåòíûõ ïî-
ñòóïëåíèé çà ñ÷åò ðàñõîäîâ, êîòîðûå íåñóò íà åãî òåððèòîðèè òóðèñ-
òû (íàïðèìåð, çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà ñ ïðîäàæ, çà ñ÷åò ãîñ-
òèíè÷íûõ ñáîðîâ è ò.ä.), îäíàêî íàëè÷èå òàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ
äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ó ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ìîæåò è íå îòðà-
æàòüñÿ (èëè îòðàæàòüñÿ ëèøü â íåçíà÷èòåëüíîé ìåðå) íà äîõîäàõ
åãî æèòåëåé, ò. å. íà ñðåäíåäóøåâîì äîõîäå.

Èíà÷å ãîâîðÿ, íåäîñòàòîê ïîêàçàòåëÿ ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ â
êà÷åñòâå îòíîñèòåëüíîé ìåðû ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí íå âñåãäà àäåêâàòíî îòðàæàåò îòíîñèòåëüíûé
ðàçìåð ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé áàçû, êîòîðîé ðàñïîëàãàåò ðåãèîí.

Ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â
Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî õîòÿ äàííûå ïî ñðåäíåäóøåâûì äî-
õîäàì øèðîêî ïóáëèêóþòñÿ, òî÷íîñòü ýòèõ äàííûõ âûçûâàåò ñîìíå-
íèÿ. È äåëî äàæå íå òîëüêî â íàëè÷èè òåíåâîé ýêîíîìèêè; â òàêîé
áîëüøîé è ýêîíîìè÷åñêè íå îäíîðîäíîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ, òî÷íî
èçìåðèòü òàêîé ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íî òðóäíî.

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò. Òðåòèé âîçìîæíûé ïîêàçà-
òåëü ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ – ýòî âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé
ïðîäóêò (ÂÐÏ), ò.å. ðåãèîíàëüíûé àíàëîã âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóê-
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òà (ÂÂÏ). Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììàðíàÿ
ñòîèìîñòü òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà (çåìëè, òðóäà è êàïèòàëà) çà äàííûé
ïåðèîä âðåìåíè çà âû÷åòîì ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ïîñêîëüêó
ñóììàðíàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ïðîèçâå-
äåííûõ â ðåãèîíå, ðàâíà äîõîäó, ïîëó÷åííîìó âëàäåëüöàìè çàäåé-
ñòâîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ÂÐÏ îòðàæàåò îáùóþ ñóììó
äîõîäà, êîòîðûé ïðàâèòåëüñòâî ðåãèîíà ïîòåíöèàëüíî ìîæåò îáëî-
æèòü íàëîãîì. ÂÐÏ – ýòî áîëåå åìêàÿ ìåðà ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà,
÷åì ñðåäíåäóøåâîé äîõîä, ïîñêîëüêó ÂÐÏ âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå äîõî-
äû, ãåíåðèðóåìûå âíóòðè ðåãèîíà, íå çàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ
ðàáîòíèêîâ èëè ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé.

Íà ïðàêòèêå â ïîêàçàòåëå ÂÐÏ çíà÷èòåëüíóþ äîëþ áóäóò çàíè-
ìàòü äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – æèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà,
ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî æèòåëåé ðåãèîíà ðàáîòàþò â òîì æå ðåãèî-
íå, ãäå è æèâóò, ïðè÷åì ýòî îòíîñèòñÿ è ê òåì, êòî ðàáîòàåò ïî íàéìó,
è ê òåì, êòî èìååò ñîáñòâåííîå äåëî. Êðîìå òîãî, ÂÐÏ âêëþ÷àåò
òàêæå äîõîäû íåðåçèäåíòîâ, êîòîðûå ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ â
äàííîì ðåãèîíå. Åñëè âåðíóòüñÿ ê íàøåìó ïðåäûäóùåìó ïðèìåðó,
ãäå ðå÷ü øëà î òóðèñòàõ, òî â îòëè÷èå îò ïîêàçàòåëÿ ñðåäíåäóøåâî-
ãî äîõîäà, ÂÐÏ îòðàæàåò òàêæå ñóììû, ïîòðà÷åííûå òóðèñòàìè íà
ãîñòèíè÷íûå óñëóãè è ïîêóïêè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.

Íåñìîòðÿ íà áîëåå åìêèé õàðàêòåð ÂÐÏ, â êà÷åñòâå ìåðû ôèñ-
êàëüíîãî ïîòåíöèàëà ýòîò ïîêàçàòåëü òàêæå ñòðàäàåò îïðåäåëåííîé
«îäíîìåðíîñòüþ». Äåëî â òîì, ÷òî ðàçíûå íàëîãîâûå áàçû ìîãóò
îáëàãàòüñÿ íàëîãàìè ïî ðàçíûì ñòàâêàì, à ÂÐÏ – ýòî ïðîñòî ñóììà
âñåõ ñòîèìîñòåé, äîáàâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè ðåãèîíà.
Â òî æå âðåìÿ ðàñ÷åò âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà òðóäîåìîê,
òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äàííûõ è ïóáëèêóåòñÿ
áîëüøèì ëàãîì (îêîëî äâóõ ëåò).

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî õîòÿ ÂÐÏ ÿâëÿåòñÿ áîëåå åì-
êîé ìåðîé íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, ÷åì ñðåäíåäóøåâîé äî-
õîä, âñå æå ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó òåìè
íàëîãîîáëàãàåìûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå ðåàëüíî äîñòóïíû ðåãèîíó,
è ÂÐÏ. Ïîïûòêà â êàêîé-òî ìåðå ïðåîäîëåòü èëè óñòðàíèòü ýòè íå-
ñîîòâåòñòâèÿ ïðèâåëà ê ñîçäàíèþ åùå îäíîãî ïîêàçàòåëÿ – òàê íà-
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çûâàåìîãî «ïîêàçàòåëÿ ñîâîêóïíûõ íàëîãîîáëàãàåìûõ ðåñóðñîâ»
ðåãèîíà.

Ñîâîêóïíûå íàëîãîîáëàãàåìûå ðåñóðñû (ÑÍÐ). Ïîêàçàòåëü
ñîâîêóïíûõ íàëîãîîáëàãàåìûõ ðåñóðñîâ êàê ìåðû ôèñêàëüíîãî ïî-
òåíöèàëà ðåãèîíà òåñíî ñâÿçàí ñ âàëîâûì ðåãèîíàëüíûì ïðîäóêòîì
(ÂÐÏ). Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ íà÷àëî èñïîëüçîâàòü ÑÍÐ
â êà÷åñòâå ìåðû ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà â 1987 ã.

Ïîêàçàòåëü ñîâîêóïíûõ íàëîãîîáëàãàåìûõ ðåñóðñîâ áûë ïðåä-
ëîæåí â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî õîòÿ ÂÐÏ äîñòàòî÷íî õîðîøî îòðàæàåò
ñîâîêóïíûé îáúåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé ìåñòî â
ðåãèîíå, îí íå ó÷èòûâàåò âëèÿíèÿ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è
òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôèñêàëüíûé ïîòåíöèàë
ðåãèîíîâ. Äëÿ ïåðåñ÷åòà ÂÐÏ â ÑÍÐ íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ðÿä
ïðåîáðàçîâàíèé. Âî-ïåðâûõ, èç âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
íåîáõîäèìî âû÷åñòü íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå íàëîãè, ïîñêîëüêó ýòè
ñðåäñòâà íå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì äîõîäîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîãî è
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â ÑØÀ âû÷èòàåìûå êîñâåííûå ôåäåðàëüíûå
íàëîãè âêëþ÷àþò ïëàòåæè â ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è â
ôåäåðàëüíûå ïåíñèîííûå ôîíäû. Çàòåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÑÍÐ ðåãèî-
íàëüíûé ïîêàçàòåëü ÂÐÏ äîëæåí áûòü óâåëè÷åí íà ñóììó ïðÿìûõ
òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäïðèÿòèÿì è ôèçè÷åñêèì
ëèöàì, âêëþ÷àÿ âûïëàòû èç ôåäåðàëüíîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà è âûï-
ëàòû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, âåäü âñå ýòè òðàíñôåðòû óâåëè÷èâà-
þò áëàãîñîñòîÿíèå ïðîèçâîäèòåëåé è æèòåëåé ðåãèîíà, à òåì ñàìûì
è óâåëè÷èâàþò è ñïîñîáíîñòü ðåãèîíà ãåíåðèðîâàòü áþäæåòíûå ïëà-
òåæè.

Ïîÿñíèì ñìûñë ýòèõ ïîïðàâîê íà ÷èñëîâîì ïðèìåðå. Ïóñòü ÂÐÏ
ðåãèîíà À ðàâåí 5 000 åä. Ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíà ïåðå÷èñëÿþò â ôå-
äåðàëüíûé áþäæåò êîñâåííûõ íàëîãîâ íà ñóììó 600 åä. (íàïðèìåð,
îò÷èñëåíèÿ îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå).
Ïðè ýòîì ïðåäïðèÿòèÿ è íàñåëåíèå ðåãèîíà ïîëó÷àþò ñóáñèäèé èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñóììó 100 åä. Êîððåêòèðîâêà ÂÐÏ íà ýòè
ïîòîêè äàåò ïðîìåæóòî÷íûé ðåçóëüòàò 4500 åä.

Ïðåèìóùåñòâî ïîêàçàòåëÿ ÑÍÐ â êà÷åñòâå ìåðû ôèñêàëüíîãî
ïîòåíöèàëà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí áîëåå òî÷íî îòðàæàåò ôàêòè-
÷åñêèé îáúåì íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ, äîñòóïíûõ ðåãèîíó, ÷åì ÂÐÏ.
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Íåäîñòàòêè ó íåãî àíàëîãè÷íû íåäîñòàòêàì ÂÐÏ è çàêëþ÷àþòñÿ â
òîì, ÷òî äëÿ ðàñ÷åòà òàêîãî ïîêàçàòåëÿ íåîáõîäèìî ñîáðàòü äîñòà-
òî÷íî ìíîãî äàííûõ. Â ïðèíöèïå, ÑÍÐ ñî âðåìåíåì ìîæåò íàéòè
ïðèìåíåíèå â Ðîññèè, îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûõ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ åãî ðàñ÷åòà, ìîæåò ïðîñòî íå áûòü.

Ðåïðåçåíòàòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà (ÐÍÑ). ×òîáû ïðåîäî-
ëåòü îäíîìåðíîñòü, ñâîéñòâåííóþ âñåì ïîêàçàòåëÿì ôèñêàëüíîãî
ïîòåíöèàëà, ðàññìîòðåííûì íàìè äî ñèõ ïîð, â ÑØÀ ðàçðàáîòàíà è
ïðèìåíÿåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ «ðåïðåçåíòàòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòå-
ìà» (ÐÍÑ). Îñíîâíàÿ èäåÿ, çàëîæåííàÿ â ÐÍÑ â êà÷åñòâå ìåðû ôèñ-
êàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ, çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñ÷åòå ñóììû áþä-
æåòíûõ ïëàòåæåé, êîòîðûå áûëè áû ñîáðàíû â ðåãèîíå, åñëè áû ðå-
ãèîí ïðèëàãàë äëÿ èõ ñáîðà ñðåäíèé óðîâåíü ôèñêàëüíûõ óñèëèé, è
ïðè ýòîì ñîñòàâ íàëîãîâ è ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ
èñïîëüçîâàëèñü îäèíàêîâûå (ïîñêîëüêó â ÑØÀ ïðàâèòåëüñòâà øòà-
òîâ ìîãóò ñàìè îïðåäåëÿòü ñîñòàâ è ñòðóêòóðó ìåñòíûõ íàëîãîâ, à
òàêæå ñòàâêè, ïî êîòîðûì îíè âçèìàþòñÿ). Äëÿ ïðèìåíåíèÿ ýòîãî
ìåòîäà íåîáõîäèìî èìåòü äàííûå ïî ôàêòè÷åñêè ñîáðàííûì íàëî-
ãàì (è íåíàëîãîâûì ïëàòåæàì) è ïî íàëîãîâûì áàçàì (ïîêàçàòåëÿì,
ïðÿìî èëè êîñâåííî èõ îòðàæàþùèì) ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì
íàëîãàì è ïî âñåì ðåãèîíàì. Èìåÿ äàííûå ïî âñåì íàëîãîâûì áà-
çàì è ïî âñåì ðåãèîíàì, à òàêæå çíàÿ ñðåäíèé óðîâåíü ôèñêàëüíûõ
óñèëèé, ïðèëàãàåìûõ ðåãèîíàìè äëÿ ñáîðà êàæäîãî íàëîãà (î òîì,
êàê îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ, ìû ðàññêàæåì íèæå), ìû ñìîæåì ðàññ÷è-
òàòü îáúåì ïîñòóïëåíèé, êîòîðûé ìîã áû ñîáðàòü êàæäûé ðåãèîí,
åñëè áû ïðèëàãàë äëÿ ýòîãî ñðåäíèé óðîâåíü ôèñêàëüíûõ óñèëèé, ò.å.
åñëè áû ñòàâêè íàëîãîâ ó âñåõ ðåãèîíîâ áûëè îäèíàêîâûìè (ñðåäíè-
ìè) ïðè îäèíàêîâîé ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. Èìåííî ýòà âåëè÷èíà è
ïðèíèìàåòñÿ çà ìåðó ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. Îñíîâíûì
äîñòîèíñòâîì ÐÍÑ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå ðàñ÷åòû ïðîèçâîäÿòñÿ íà
äåçàãðåãèðîâàííûõ äàííûõ è ó÷èòûâàþò âñå îñîáåííîñòè íàëîãî-
âûõ áàç ðåãèîíà (èõ ïðÿìûõ èëè êîñâåííûõ õàðàêòåðèñòèê).

Ïðèìåíåíèå ìåòîäà ÐÍÑ ïðåäïîëàãàåò ïÿòü øàãîâ: 1) äëÿ êàæ-
äîãî ðåãèîíà îïðåäåëÿþòñÿ âñå ñòàòüè äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà;
2) ñòðîèòñÿ åäèíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñòàòåé äîõîäîâ ðàçíûõ ðåãèîíîâ;
3) äëÿ êàæäîãî êëàññà äîõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ ñòàíäàðòíîé
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(íîðìàòèâíîé) íàëîãîâîé áàçû; 4) äëÿ êàæäîé íàëîãîâîé áàçû îï-
ðåäåëÿåòñÿ ðåïðåçåíòàòèâíàÿ (ñðåäíÿÿ) ñòàâêà íàëîãîîáëîæåíèÿ;
5) ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà êàæäîãî ðåãèî-
íà. Íèæå ìû îñòàíîâèìñÿ íà êàæäîì èç ýòèõ ïÿòè ïóíêòîâ ïîä-
ðîáíåå.

Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ êàæäî-
ãî ðåãèîíà. ×òîáû ïîñòðîèòü ïîêàçàòåëü, êîòîðûé áû ìàêñèìàëü-
íî òî÷íî îòðàæàë ôèñêàëüíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ, ðåïðåçåíòàòèâ-
íàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà ó÷èòûâàòü âñå íàëîãè è êâàçèàíàëî-
ãîâûå ïëàòåæè, ïîñòóïàþùèå â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû.
Ïëàòåæè, âêëþ÷àåìûå â ñîñòàâ ÐÍÑ ïî êàæäîìó ðåãèîíó, äîëæíû
âêëþ÷àòü âñå ìåñòíûå íàëîãè, à òàêæå êâàçèíàëîãè, òàêèå êàê íàëîã
ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïëàòåæè çà ëèöåíçèðîâàíèå, ðå-
ãèñòðàöèîííûå ñáîðû, ïëàòåæè çà ïîëó÷åíèå ðàçëè÷íûõ ðàçðåøåíèé
(ïðàâ íà òó èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü), ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå êîììó-
íàëüíûìè óñëóãàìè, øòðàôû. Ñîñòàâ ýòèõ ìåñòíûõ íàëîãîâûõ è íå-
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ó âñåõ ðåãèîíîâ ìîæåò áûòü ðàçíûì. Ïîñêîëü-
êó äîõîäû ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé, òàêæå óâåëè÷èâàþò ôèñêàëüíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ,
îíè òîæå äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ äîõîäà, êîòî-
ðûå áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îöåíêå ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà.

Åäèíàÿ êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ. Ñîñòàâ ìåñòíûõ íàëîãîâ ó
ðàçíûõ ðåãèîíîâ ìîæåò áûòü ðàçíûì, ïðè ýòîì âçèìàòüñÿ îíè ìîãóò
ïî ðàçíûì ïðàâèëàì, ïîýòîìó äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðåïðåçåíòàòèâíîé
ñòðóêòóðû íàëîãîâ âñå ìíîæåñòâî ïëàòåæåé, ñîáèðàåìûõ ðàçíûìè ðå-
ãèîíàìè, ñëåäóåò êëàññèôèöèðîâàòü ïî åäèíîé ñõåìå. Â îñíîâó òàêîé
êëàññèôèêàöèè çàêëàäûâàåòñÿ ïðèíöèï ñõîäñòâà èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ.

Â íàëîãîâîé ïðàêòèêå ÑØÀ ýëåìåíòû ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãî-
âîé ñòðóêòóðû íàçûâàþòñÿ íàëîãîâûìè êîìïîíåíòàìè. Íàïðèìåð, â
îäíó ãðóïïó ìîæíî îáúåäèíèòü âñå ðåãèîíàëüíûå àêöèçíûå íàëîãè
íà êðåïêèå àëêîãîëüíûå íàïèòêè. Â òîì èëè èíîì âèäå òàêîé íàëîã,
ñêîðåå âñåãî, áóäåò ñóùåñòâîâàòü â êàæäîì ðåãèîíå, íî âçèìàòüñÿ
ìîæåò ïî ðàçíûì ïðàâèëàì è ïî ðàçíûì ñòàâêàì. Îáúåäèíÿÿ èõ â
îäíó ãðóïïó – â îäèí è òîò æå êîìïîíåíò íàëîãîâîé ñèñòåìû, – ìû
ïîëó÷àåì âîçìîæíîñòü â äàëüíåéøåì ðàáîòàòü íå ñ ìåëêèìè äî-
õîäíûìè ñòàòüÿìè (êîòîðûå â êàæäîì ðåãèîíå ìîãóò áûòü ðàçíû-
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ìè), à ñ ìåíüøèì ÷èñëîì ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ êîìïîíåíòîâ. Íà-
ïðèìåð, ðåïðåçåíòàòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Êàíàäû ñîñòîèò èç
33 êîìïîíåíòîâ; äàííûå â ðàçðåçå ýòèõ êîìïîíåíòîâ ïóáëèêóþòñÿ
ïî âñåì 10 êàíàäñêèì ïðîâèíöèÿì. Â ÑØÀ ðåïðåçåíòàòèâíàÿ íàëî-
ãîâàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò 27 òèïîâ íàëîãîâ, âçèìàåìûõ íà óðîâíå
øòàòîâ, âêëþ÷àÿ êàê äåòàëèçèðîâàííûå êîìïîíåíòû, íàïðèìåð «Íå-
êîòîðûå íàëîãè ñ ïðîäàæ êðåïêèõ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ», òàê è ñâîä-
íûå, íàïðèìåð «Íàëîãè ñ âàëîâûõ ïðîäàæ è âàëîâûõ ïîñòóïëåíèé îò
ðåàëèçàöèè».

Îïðåäåëåíèå ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ áàç. Ñëåäóþùèé øàã
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ êàæäîãî íàëîãîâîãî êîìïîíåíòà îïðåäå-
ëÿåòñÿ åãî ñòàíäàðòíàÿ íàëîãîâàÿ áàçà. Èíîãäà îïðåäåëåíèå òàêîé
ñòàíäàðòíîé íàëîãîâîé áàçû ìîæíî ïîçàèìñòâîâàòü íåïîñðåäñòâåííî
èç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêîå âîçìîæíî, åñëè âî âñåõ
ðåãèîíàõ äåéñòâóåò îäíî è òî æå îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé áàçû íåêî-
òîðîãî íàëîãà, è ïðè ýòîì èìåþòñÿ äàííûå ïî ðàçìåðó íàëîãîâîé
áàçû ýòîãî íàëîãà âî âñåõ ðåãèîíàõ. Åñëè â ÑØÀ îïðåäåëåíèå íàëî-
ãîâûõ áàç ïî ñõîäíûì ìåñòíûì íàëîãàì ìîæåò âåñüìà ñèëüíî ðàç-
ëè÷àòüñÿ â ðàçíûõ øòàòàõ è ðàçíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ, òî â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îäíè è òå æå íàëîãè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ, êàê ïðàâèëî,
èìåþò îäèíàêîâûå ïî ñâîåé ñòðóêòóðå íàëîãîâûå áàçû, îñîáåííî
åñëè ðå÷ü èäåò î ðåãóëèðóåìûõ íàëîãàõ, ò.å. òåõ, ïîñòóïëåíèÿ îò êî-
òîðûõ íåêîòîðûì îáðàçîì ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è
ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè.

Îäíàêî ïî íåêîòîðûì íàëîãîâûì êîìïîíåíòàì îïðåäåëèòü ñòàí-
äàðòíûå íàëîãîâûå áàçû íå òàê ïðîñòî. Äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ íàëîãîâ, à òàêæå äëÿ êâàçèàíàëîãîâûõ ïëàòåæåé ñîñòàâ
íîðìàòèâíûõ íàëîãîâûõ áàç ìîæåò áûòü ðàçíûì â ðàçíûõ ðåãèîíàõ,
èëè äàííûå ïî íîðìàòèâíûì íàëîãîâûì áàçàì ìîãóò îòñóòñòâîâàòü.
Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ïðèõîäèòñÿ èñêàòü íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè, êîñ-
âåííî èçìåðÿþùèå íàëîãîâûå áàçû òàêèõ íàëîãîâûõ êîìïîíåíòîâ.
Òðåáîâàíèÿ ïî âûáîðó êîñâåííûõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ðàçìåð
ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ áàç â ðåãèîíàõ, ñëåäóþùèå: 1) ýòè ïîêàçàòå-
ëè äîëæíû êàê ìîæíî áîëåå òåñíî êîððåëèðîâàòü ñ íîðìàòèâíîé
íàëîãîâîé áàçîé (ò.å. íàëîãîâîé áàçîé, âûáðàííîé â êà÷åñòâå ñòàí-
äàðòíîé); 2) îíè äîëæíû áûòü õîðîøî îïðåäåëåíû (íå äîïóñêàòü íåî-
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äíîçíà÷íûõ òîëêîâàíèé); 3) ïî íèì äîëæíû èìåòüñÿ ñîïîñòàâèìûå
äàííûå ïî âñåì ðåãèîíàì.

Ïðèìåðîì êîñâåííûõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ðàçìåð íîðìà-
òèâíîé íàëîãîâîé áàçû, â ÑØÀ ìîæåò ñëóæèòü îáúåì ïîòðåáëåíèÿ
â òîì èëè èíîì ðåãèîíå êðåïêèõ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ (â ãàëëîíàõ),
êîòîðûé ñëóæèò ìåðîé íàëîãîâîé áàçû êîìïîíåíòà «Íåêîòîðûå íà-
ëîãè ñ ïðîäàæ êðåïêèõ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ». Îáúåì îáîðîòà ðîç-
íè÷íîé òîðãîâëè è ïîñòóïëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè ïî íåêîòîðûì êàòåãî-
ðèÿì ïðåäïðèÿòèé ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ ñëóæàò êîñâåííîé ìåðîé
íàëîãîâîé áàçû äëÿ êîìïîíåíòà «Íàëîãè ñ âàëîâûõ ïðîäàæ è ñ âàëî-
âûõ ïîñòóïëåíèé îò ðåàëèçàöèè».

Âàæíàÿ îñîáåííîñòü ýòîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàí-
íûå, èñïîëüçóåìûå äëÿ èçìåðåíèÿ ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ áàç, äîë-
æíû îáÿçàòåëüíî áðàòüñÿ èç íåçàâèñèìûõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå íå
ïîä÷èíÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâó ðåãèîíîâ. Ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ èíôîðìà-
öèè è ñàìèõ äàííûõ íåîáõîäèìî î÷åíü òùàòåëüíî ïðîäóìàòü, ïðåæ-
äå ÷åì áóäåò ïðèíÿòî ðåøåíèå, êàêóþ íàëîãîâóþ áàçó âûáðàòü äëÿ
êàæäîãî íàëîãîâîãî êîìïîíåíòà.

Îïðåäåëåíèå ñðåäíèõ ñòàâîê íàëîãîâ. Ïîñëå òîãî, êàê äëÿ
êàæäîãî íàëîãîâîãî êîìïîíåíòà ìû îïðåäåëèëè ñòàíäàðòíûé ïîêà-
çàòåëü íàëîãîâîé áàçû, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ðåïðåçåíòàòèâíóþ
(óñðåäíåííóþ) ñòàâêó íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ
ê ýòîé íàëîãîâîé áàçå. Ïðè ýòîì ñðåäíèå ñòàâêè ðàññ÷èòûâàþòñÿ íå
ïóòåì óñðåäíåíèÿ ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ â çàêî-
íàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ, à ïóòåì ðàñ÷åòà ñðåäíåâçâåøåííûõ
ôàêòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ ñòàâîê ïî ôàêòè÷åñêè ñîáðàííûì â ðåãèî-
íàõ ïëàòåæàì.

Äëÿ ýòîãî ïî êàæäîìó íàëîãîâîìó êîìïîíåíòó ìû ñêëàäûâàåì
ïîëó÷åííûå âñåìè ðåãèîíàìè äîõîäû è äåëèì ýòî ÷èñëî íà ñóììàð-
íûé ðàçìåð íàëîãîâûõ áàç ýòîãî êîìïîíåíòà ïî âñåì ðåãèîíàì. Ïîëó-
÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå òàêîãî äåëåíèÿ âåëè÷èíà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ
ñðåäíåé èëè ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ñòàâêîé ïî äàííîìó êîì-
ïîíåíòó.

Ïîÿñíèì ñêàçàííîå íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå. Â 1988 ã. â ÑØÀ âî
âñå áþäæåòû øòàòîâ è ìåñòíûå áþäæåòû ïîñòóïèëî 108 ìëðä. äîëë.
îò íàëîãîâ ñ ïðîäàæ, ïðè ýòîì ñóììàðíàÿ íàëîãîâàÿ áàçà ýòîãî êîì-
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ïîíåíòà â òîì ãîäó ïðèìåðíî îöåíèâàëàñü â 1800 ìëðä. äîëë. (îáúåì
ðîçíè÷íîãî îáîðîòà ïëþñ ïîñòóïëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè ïî íåêîòîðûì
êàòåãîðèÿì ïðåäïðèÿòèé ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ). Ðàçäåëèâ îäíî íà
äðóãîå (108/1800), ïîëó÷èì, ÷òî ñðåäíÿÿ ñòàâêà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî
äàííîìó êîìïîíåíòó ñîñòàâëÿåò 6%.

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî ýòà ñòàâêà îòðàæàåò ñðåäíèé óðîâåíü
ôèñêàëüíûõ óñèëèé, ïðèëîæåííûõ âñåìè ðåãèîíàìè, à íå ñðåäíþþ
âåëè÷èíó èç çàïèñàííûõ â çàêîíàõ ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Îöåíêà ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà. Íà ïîñëåäíåì øàãå îïðå-
äåëÿåòñÿ ôèñêàëüíûé ïîòåíöèàë êàæäîãî ðåãèîíà. Äëÿ ýòîãî ïî êàæ-
äîìó íàëîãîâîìó êîìïîíåíòó íåîáõîäèìî âçÿòü åãî ñðåäíþþ ñòàâ-
êó (ðàññ÷èòàííóþ íà ïðåäûäóùåì øàãå) è óìíîæèòü íà ñòàíäàðò-
íóþ íàëîãîâóþ áàçó ýòîãî êîìïîíåíòà â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå.
Ñëîæèâ òàêèå ïðîèçâåäåíèÿ ïî âñåì êîìïîíåíòàì, ìû ïîëó÷èì ñóì-
ìó, îòðàæàþùóþ îáùèé îáúåì äîõîäîâ, êîòîðûé êàæäûé ðåãèîí ñìîã
áû ñîáðàòü, åñëè áû ïðèëàãàë äëÿ ýòîãî ñðåäíèé óðîâåíü ôèñêàëü-
íûõ óñèëèé, è åñëè áû ñîñòàâ, ñòðóêòóðà è ñòàâêè íàëîãîâ âî âñåõ
ðåãèîíàõ áûëè îäèíàêîâûìè. Èìåííî ýòà âåëè÷èíà è áåðåòñÿ â êà-
÷åñòâå îöåíêè ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Â öåëîì, ìåòîä îïðåäåëåíèÿ ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïî ðåïðå-
çåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìå ïîçâîëÿåò î÷åíü òî÷íî è ïîëíî îöå-
íèòü ôèñêàëüíûé ïîòåíöèàë êàæäîãî ðåãèîíà. Ìåòîä îñíîâàí íà èñ-
ïîëüçîâàíèè äåçàãðåãèðîâàííûõ äàííûõ è ó÷èòûâàåò íåîäèíàêîâîñòü
íàëîãîâûõ ñòàâîê ïî ðàçíûì êîìïîíåíòàì íàëîãîâîé ñèñòåìû. Áëà-
ãîäàðÿ ýòîìó ïîêàçàòåëü ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà, îïðåäåëåííûé ñ
ïîìîùüþ ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñ÷èòàåòñÿ âåñüìà
òî÷íîé ìåðîé èñòèííîãî ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ. Íåäî-
ñòàòêîì äàííîãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ
÷ðåçâû÷àéíî áîëüøîãî îáúåìà äàííûõ.

Ðåïðåçåíòàòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñ èñïîëüçîâàíèåì
ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà. Ãëàâíûì äîñòîèíñòâîì ìåòîäà èçìåðå-
íèÿ ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòå-
ìå ÿâëÿåòñÿ åãî òî÷íîñòü. Îäíàêî ìåòîä âåñüìà òðåáîâàòåëåí ê
äàííûì (è ïî êîëè÷åñòâó, è ïî êà÷åñòâó), ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
ìîæåò ïîñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì ê åãî ïðèìåíåíèþ. Íî ñóùåñòâóåò
è äðóãîé ñïîñîá, êîòîðûé, îáåñïå÷èâàÿ ñîïîñòàâèìûé ñ ÐÍÑ óðî-
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âåíü òî÷íîñòè, ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü òðåáîâàíèÿ ê äàí-
íûì (ïî êðàéíåé ìåðå, ê èõ êîëè÷åñòâó). Ýòîò ìåòîä ïðåäïîëàãàåò
èñïîëüçîâàíèå â ðàìêàõ ïîäõîäà ÐÍÑ ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà.

Èñïîëüçîâàíèå ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà â ïîäõîäå ÐÍÑ ïîçâîëÿ-
åò ðåçêî ñîêðàòèòü ïîòðåáíîñòü â äàííûõ äëÿ èçìåðåíèÿ ôèñêàëüíî-
ãî ïîòåíöèàëà. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà óæå íå
ïîòðåáóåòñÿ ñîáèðàòü äàííûå ïî ôàêòè÷åñêèì ïîñòóïëåíèÿì äîõî-
äîâ è ïî íàëîãîâûì áàçàì äëÿ êàæäîãî êîìïîíåíòà íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû, à ïîòðåáóåòñÿ òîëüêî èíôîðìàöèÿ î ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ, ñî-
áðàííûõ â êàæäîì ðåãèîíå, ïëþñ äàííûå ïî íåêîòîðîìó íàáîðó ïå-
ðåìåííûõ, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå êîñâåííûõ èçìåðèòåëåé íàëî-
ãîâûõ áàç ðåãèîíîâ, õîòÿ è â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî çàáîòèòüñÿ î
êà÷åñòâå è ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ. Òðåáîâàíèÿ ê äàííûì â ýòîì
ïîäõîäå ïðåäúÿâëÿþòñÿ íå òàêèå æåñòêèå, êàê ïðè ïîêîìïîíåíòíîì
èçìåðåíèè. Åùå îäíèì äîñòîèíñòâîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè èñïîëüçî-
âàíèè ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü ãðóïïèðîâàòü
äîõîäíûå ñòàòüè ïî íàëîãîâûì êîìïîíåíòàì, à òàêæå êîíñòðóèðî-
âàòü äëÿ êàæäîãî êîìïîíåíòà íàëîãîâîé ñèñòåìû ñâîþ ñîáñòâåí-
íóþ ñòàíäàðòíóþ íàëîãîâóþ áàçó.

Íî ìîæíî ïîñòóïèòü è íàîáîðîò – ðàñøèðèòü ìåòîä ÐÍÑ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ äåçàã-
ðåãèðîâàííîé èíôîðìàöèè ïî ïîñòóïëåíèÿì èç îñíîâíûõ äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ, êîñâåííûì èçìåðèòåëÿì íàëîãîâûõ áàç ýòèõ èñòî÷íè-
êîâ, à òàêæå çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé, êîñâåííî îòðàæàþ-
ùèõ ïðî÷èå äîõîäû. Âêëþ÷åíèå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà îáúÿñíÿþùèõ
ïåðåìåííûõ â ðåãðåññèîííóþ ìîäåëü ïîâûøàåò òî÷íîñòü ðåãðåññè-
îííîãî âàðèàíòà ÐÍÑ, õîòÿ äîñòèãàåòñÿ ýòî çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ òðå-
áîâàíèé ê äàííûì è áîëåå èíòåíñèâíîãî àíàëèçà äàííûõ.

Èòàê, îïðåäåëèâ íåêîòîðûé íàáîð ïåðåìåííûõ, îòðàæàþùèõ (êàê
ïðàâèëî, êîñâåííî) ðàçìåð íàëîãîâûõ áàç ðåãèîíîâ, è ñîáðàâ äàííûå
ïî ýòèì ïåðåìåííûì ïî âñåì ðåãèîíàì, à òàêæå äàííûå ïî ôàêòè÷åñ-
êè ñîáðàííûì â ýòèõ ðåãèîíàõ ïëàòåæàõ, ìîæíî îöåíèòü ôèñêàëüíûé
ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ ñ ïîìîùüþ ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà. Ðåãðåññè-
îííûé àíàëèç – ýòî ñòàòèñòè÷åñêèé ìåòîä, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïðåä-
ñêàçàòü çíà÷åíèå íåêîòîðîé ïåðåìåííîé, çíàÿ çíà÷åíèÿ îäíîé èëè
íåñêîëüêèõ äðóãèõ ïåðåìåííûõ. Ðåãðåññèîííûé ìåòîä çàêëþ÷àåòñÿ



374

â îöåíêå êîýôôèöèåíòîâ b0, b1, b2 è ò.ä. óðàâíåíèÿ ñëåäóþùåãî âèäà:
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ãäå Y – ôàêòè÷åñêè ñîáðàíûå â ðåãèîíå ïëàòåæè â áþäæåò, ÍÁ
1
,

ÍÁ
2
 è ò.ä. – ïîêàçàòåëè, êîñâåííî èëè íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàþùèå

âåëè÷èíó ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé áàçû äàííîãî ðåãèîíà èëè îòäåëü-
íûõ åå êîìïàíåíòîâ.

Îïðåäåëèâ ñ ïîìîùüþ ðåãðåññèîííîãî ìåòîäà çíà÷åíèÿ ïàðà-
ìåòðîâ äàííîãî óðàâíåíèÿ, ìû ìîæåì ñ ïîìîùüþ ýòîãî óðàâíåíèÿ
ðàññ÷èòàòü, ñêîëüêî äîõîäîâ äîëæåí áûë áû ñîáðàòü òîò èëè èíîé
ðåãèîí, ñóäÿ ïî èçâåñòíûì õàðàêòåðèñòèêàì åãî íàëîãîâîé áàçû.
Âåëè÷èíà ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ðåãèîíà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñ-
òî÷íèêîâ, ïðåäñêàçàííàÿ èëè ðàññ÷èòàííàÿ ñ ïîìîùüþ ìîäåëè, áó-
äåò îòðàæàòü ñóììó ïëàòåæåé, êîòîðàÿ áûëà áû ñîáðàíà â ðåãèîíå,
åñëè áû ðåãèîí ïðèëîæèë äëÿ ýòîãî ôèñêàëüíûå óñèëèÿ ñðåäíåé ñèëû.
Àíàëîãè÷íî òîìó, êàê ýòîò äåëàëîñü â áàçîâîì ìåòîäå ÑÍÐ (áåç
ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà), äàííóþ âåëè÷èíó, ïðåäñêàçàííóþ ìîäåëüþ,
ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ôèñêàëüíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà. Îò-
êëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé îò ðàñ-
ñ÷èòàííûõ ñ ïîìîùüþ ìîäåëè ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ñëåä-
ñòâèå íåîäèíàêîâîñòè ôèñêàëüíûõ óñèëèé ðåãèîíîâ, ò.å. ñ÷èòàòü èõ
ñëåäñòâèåì îòêëîíåíèÿ óðîâíÿ ôèñêàëüíûõ óñèëèé ðåãèîíà îò ñðåä-
íåãî óðîâíÿ ôèñêàëüíûõ óñèëèé ïî âñåì ðåãèîíàì. Íàïðèìåð, åñëè
ôàêòè÷åñêèå ïëàòåæè, ñîáðàííûå â ðåãèîíå, îêàçàëèñü âûøå ïðåä-
ñêàçàííîãî ìîäåëüþ óðîâíÿ, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ýòà ïîëîæèòåëüíàÿ
ðàçíîñòü ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äàííûé ðåãèîí ïðèëîæèë äëÿ
ñáîðà ïëàòåæåé â áþäæåò áîëüøå óñèëèé, ÷åì ðåãèîíû â ñðåäíåì.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàñ÷åòíîé âåðñèåé ÐÍÑ, ó ðåãðåññèîííîãî ìå-
òîäà åñòü öåëûé ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Âî-ïåðâûõ, ïðè èñïîëüçîâàíèè
ðåãðåññèîííîãî ìåòîäà îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëÿòü ñîñòàâ
íàëîãîâûõ êîìïîíåíòîâ, îïðåäåëÿòü ïî êàæäîìó èç íèõ ñòàíäàðò-
íûå áàçû è âû÷èñëÿòü ðåïðåçåíòàòèâíûå ñòàâêè íàëîãîâ. Ðåãðåññè-
îííîå óðàâíåíèå ñàìî äàåò èíôîðìàöèþ î çàâèñèìîñòÿõ ìåæäó ôàê-
òè÷åñêèìè ïîñòóïëåíèÿìè è íàëîãîâûìè áàçàìè â õîäå ïðîöåäóðû
ñòàòèñòè÷åñêîé îöåíêè. Ñ âû÷èñëèòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ äàííûé
ìåòîä ãîðàçäî ïðîùå, ÷åì ðàñ÷åòíûé ÐÍÑ. Êðîìå òîãî, ãàðàíòèðó-
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åòñÿ îáúåêòèâíîñòü ðåçóëüòàòîâ. Çà èñêëþ÷åíèåì âûáîðà ïåðåìåí-
íûõ, îòðàæàþùèõ ðàçìåð íàëîãîâûõ áàç, íèêàê èíà÷å ïîâëèÿòü íà
ðåçóëüòàò îöåíêè íåëüçÿ.

Îäíàêî è ðåãðåññèîííûé ìåòîä íå ëèøåí íåäîñòàòêîâ. Êîëè÷å-
ñòâî òî÷åê íàáëþäåíèÿ, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ óðàâíåíèå ðåãðåñ-
ñèè (ò.å. êîëè÷åñòâî íàáîðîâ õàðàêòåðèñòèê áàç äàííûõ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ýòèì íàáîðàì ñóìì áþäæåòíûõ ïëàòåæåé, ôàêòè÷åñêè
ñîáðàííûõ â ðåãèîíàõ), ðàâíî êîëè÷åñòâó ðåãèîíîâ, à ðåçóëüòàòû ðåã-
ðåññèîííîé îöåíêè âñåãäà òåì òî÷íåå, ÷åì áîëüøå òî÷åê íàáëþäå-
íèÿ. Â ñëó÷àå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòà ïðîáëåìà ñòîèò íå î÷åíü
îñòðî, ïîñêîëüêó ðåãèîíîâ äîñòàòî÷íî ìíîãî. Íî ñàìûé ãëàâíûé íå-
äîñòàòîê îöåíêè ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñ ïîìîùüþ ðåãðåññèîííîãî
ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòîò ìåòîä äîñòàòî÷íî ñëîæåí è äà-
ëåêî íå òàê ÿñåí è ïðîñò, êàê, ñêàæåì, èñïîëüçîâàíèå â òåõ æå öåëÿõ
ïîêàçàòåëÿ ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàëå-
êî íå âñå ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíîâ õîðîøî çíàêîìû ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè
ìåòîäàìè, íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ðåãðåññèîííûé àíàëèç, è ïîýòîìó ìî-
ãóò ñ íåäîâåðèåì îòíåñòèñü ê ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì. Âñåãäà æåëà-
òåëüíî, ÷òîáû ëþáûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ îïèðàëèñü íà ïîêà-
çàòåëè, êîòîðûå áûëè áû ïðîñòû, âñåì ÿñíû è ïîíÿòíû. Ïðè âûáîðå
ïîêàçàòåëÿ ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ýòè íåäî-
ñòàòêè ðåãðåññèîííîãî ìåòîäà, îäíàêî åãî èñïîëüçîâàíèå íåîáõîäè-
ìî íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ò.ê.
ñóùåñòâóþùèé ñòàòèñòè÷åñêèé àïïàðàò äàåò íàèáîëåå ÷åòêîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î êà÷åñòâå îöåíèâàåìûõ çàâèñèìîñòåé è ïðîãíîçîâ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ íàëîãîâîãî ïîòåí-
öèàëà òåððèòîðèé ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ñèíòåçà èõ íàèáîëåå ðà-
öèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ, îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ çàâèñèìîñòåé
ìåæäó âûáðàííûìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè è ñîñòîÿ-
íèåì íàëîãîâîé áàçû è âûðàáîòêè íà ýòîé îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ
àëãîðèòìîâ äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â îòðàñ-
ëÿõ ýêîíîìèêè è ðåãèîíàõ ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì, ìîæåò áûòü ñî-
çäàíà íàäåæíàÿ áàçà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è ïîâûøåíà
ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû áþäæåòíî-íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ.
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18.3. Èíôîðìàöèîííàÿ îñíîâà îöåíêè
è ïðîãíîçèðîâà-íèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Îöåíêå è ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ïðåäøåñòâîâàòü ñáîð è àíàëèç äàííûõ,
õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè, ðàñïîëàãàåìûå òðóäîâûå, ïðèðîäíûå è ýêîíîìè÷åñêèå
ðåñóðñû, ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, èñïîëíåíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, èíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿþòñÿ
äàííûå Ðîññòàòà îá îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñ 2006 ã. Ðîñ-
ñòàò ôîðìèðóåò è ïóáëèêóåò ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â ðàçðåçå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (êàê ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñ-
êèõ îêðóãîâ, òàê è ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé), ÷òî ïîçâîëÿåò
ó÷èòûâàòü óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â íàëîãîâîì
ïëàíèðîâàíèè è ïðîãíîçèðîâàíèè.

Äàííûå ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè ðàçìåùàþòñÿ íà ñàéòå Ðîñ-
ñòàòà â ðàçäåëå «Áàçà äàííûõ ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé» (http://www.gks.ru/dbscripts/munst/munst.htm).

Äðóãèì âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ äàííûå
íàëîãîâîé ñòàòèñòèêè, ôîðìèðóåìîé íàëîãîâûìè îðãàíàìè, à òàêæå
èíàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 65 Çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
íàëîãîâûå îðãàíû äîëæíû âåñòè ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî êàæ-
äîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ è ïðåäîñòàâëÿòü ôèíàíñîâîìó
îðãàíó ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè èíôîðìàöèþ î íà÷èñëåíèè è îá óïëà-
òå íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåò ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ôèíàíñîâûõ îðãà-
íîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îïðåäåëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 410.
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Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ íàëîãîâû-
ìè îðãàíàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ  ôèíàíñîâûõ îð-
ãàíîâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé èíôîðìàöèåé,   íåîáõîäèìîé äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ÷àñòè íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, àäìèíèñòðèðóåìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.
íàëîãîâûå îðãàíû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå (åæåìåñÿ÷íî) ïðåäñòàâëÿ-
þò â ôèíàíñîâûå îðãàíû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé (ïî êàæäîìó ìó-
íèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ) ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ èç èíôîðìà-
öèîííîãî ðåñóðñà «Ðàñ÷åòû ñ áþäæåòîì»:

à) î íà÷èñëåíèÿõ â öåëîì ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì íàëîãîâ,
ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, êîíòðîëèðóåìûõ íàëîãîâû-
ìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

á) îá óïëà÷åííûõ ñóììàõ â öåëîì ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì
íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, êîíòðîëèðóåìûõ íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè;

â) î ñóììàõ çàäîëæåííîñòè, íåäîèìêè, îòñðî÷åííûõ (ðàññðî÷åí-
íûõ), ðåñòðóêòóðèðîâàííûõ è ïðèîñòàíîâëåííûõ ê âçûñêàíèþ íàëî-
ãîâ, ñáîðîâ, ïåíåé è øòðàôîâ â öåëîì ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì
íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, êîíòðîëèðóåìûõ íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, íàëîãîâûå îðãàíû åæåãîäíî ôîðìèðóþò ïî ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñòàòèñòè÷åñêóþ íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü, ñî-
äåðæàùóþ ñâåäåíèÿ î íàëîãîâîé áàçå è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî
íàëîãàì è ñáîðàì, ôîðìèðóþùèì áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, è ïðåäñòàâëÿþò åå ôèíàí-
ñîâûì îðãàíàì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé (â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûì
îðãàíàì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – ïî ïîñåëåíèÿì).

Ïåðèîäè÷íîñòü, ñðîêè è ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ äàííîé èíôîðìà-
öèè óñòàíîâëåíû ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè è ÔÍÑ Ðîñ-
ñèè îò 30 èþëÿ 2008 ã. ¹ 65í / ÌÌ-3-1/295@.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïðèêàçîì èíôîðìàöèÿ î íà÷èñëåíè-
ÿõ, óïëà÷åííûõ ñóììàõ è çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ñáîðàì, êîíò-
ðîëèðóåìûì íàëîãîâûìè îðãàíàìè, èíñïåêöèÿìè ÔÍÑ Ðîññèè, â    ôè-
íàíñîâûå îðãàíû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ åæåìå-
ñÿ÷íî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÷èñëî, â ñðîê äî 15 ÷èñëà ñëåäóþùåãî ìå-
ñÿöà.

Ïåðåäà÷à äàííûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå èíôîðìàöèîííîãî ìàñ-
ñèâà ñïåöèàëüíîãî ôîðìàòà, îñíîâàííîãî íà ñâåäåíèÿõ, ñîäåðæàùèõ
îáÿçàòåëüíûå ðåêâèçèòû, ýëåìåíòû êîòîðûõ ÷åòêî îïèñàíû, èìåþò
îïðåäåëåííóþ çíà÷èìîñòü è ñïîñîá íàïèñàíèÿ.

Èíôîðìàöèÿ î íà÷èñëåíèÿõ è ïîñòóïëåíèÿõ íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé, à òàêæå çàäîëæåííîñòè ïðåäñòàâëåíà â ðàçðåçå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ. Âìåñòå ñ òåì ñò. 102 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ëþáûå
ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå íàëîãîâûì îðãàíîì î êîíêðåòíûõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàõ, ñîñòàâëÿþò íàëîãîâóþ òàéíó è íå ïîäëåæàò ðàç-
ãëàøåíèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â ïðåäñòàâëÿåìîé íàëîãîâûìè îðãàíà-
ìè èíôîðìàöèè îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôè-
öèðîâàòü êîíêðåòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîñêîëüêó íå ñîäåð-
æèò äàííûõ î íàèìåíîâàíèè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå,
ÈÍÍ è èíäèâèäóàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Âìå-
ñòå ñ òåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà åñòü èíôîðìàöèÿ î êîäàõ âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ÎÊÂÝÄ è êàòåãîðèè íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ (îðãàíèçàöèÿ, èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, ôè-
çè÷åñêîå ëèöî è ò.ä.).

Èíôîðìàöèÿ ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ â îòíîøåíèè êàæäîãî ïëàòå-
æà, àäìèíèñòðèðóåìîãî íàëîãîâûìè îðãàíàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàñ-
ñèôèêàöèåé äîõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ óêàçàíèåì
ÎÊÀÒÎ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ìî-
áèëèçóþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà îò óïëàòû íàëîãà (ñáîðà).

Äëÿ îáðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäàâàåìûõ ñâåäåíèé ìîæåò
èñïîëüçîâàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå. Â ÷à-
ñòíîñòè ÃÍÈÂÖ ÔÍÑ Ðîññèè (http://www.gnivc.ru) ðàçðàáîòàí ïðî-
ãðàììíûé êîìïëåêñ «Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ» (äàëåå – ÏÊ
ÌÎ), ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ àâòîìàòèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ôèíàí-
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ñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè.

ÏÊ ÌÎ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðàáîòíèêîâ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè àíàëèçå ñâåäåíèé î íà÷èñëåíèÿõ è ïî-
ñòóïëåíèÿõ äîõîäîâ, àäìèíèñòðèðóåìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè, è äëÿ
ïåðåäà÷è íàëîãîâûì îðãàíàì ñâåäåíèé îá óñòàíîâëåííûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î íàëîãîâûõ
ëüãîòàõ ïî êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ñîñòàâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Êîìïëåêñ ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü â
ðàçðåçå âèäîâ äîõîäîâ áþäæåòà (êîäó ÊÁÊ), âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè (êîäó ÎÊÂÝÄ), ïðèíàäëåæíîñòè äîõîäîâ òåððèòîðèè (êîäó
ÎÊÀÒÎ) ñ ó÷åòîì ñòàòóñà íàëîãîïëàòåëüùèêà íà çàäàííóþ îò÷åò-
íóþ äàòó, à òàêæå â äèíàìèêå èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé ïî ìåñÿöàì.

ÏÊ ÌÎ äàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü çà îäèí çàïóñê ñáîðà èí-
ôîðìàöèè îòäåëüíûå îò÷åòû èëè ãðóïïû âûáðàííûõ îò÷åòîâ.

Êðîìå òîãî, êîìïëåêñ îáðàáàòûâàåò ïðè íåîáõîäèìîñòè èñõîä-
íóþ èíôîðìàöèþ â ôîðìàòå Excel ñ âîçìîæíîñòüþ àíàëèçà çàïðî-
ñîâ, ñôîðìèðîâàííûõ ïî âûáðàííûì ïîëüçîâàòåëåì êðèòåðèÿì.

Â ÏÊ ÌÎ ðàçðàáîòàíà ôîðìà ïðèåìà ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿì
èíôîðìàöèè èç èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà «Ðàñ÷åòû ñ áþäæåòîì»,
ïåðåäàâàåìîé íàëîãîâûìè îðãàíàìè, à òàêæå ôóíêöèÿ àíàëèòè÷åñ-
êîé îáðàáîòêè ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè.

Àíàëèòè÷åñêàÿ ïîäñèñòåìà ïðîãðàììíîãî êîìïëåêñà îáåñïå÷è-
âàåò ôîðìèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ îò÷åòîâ è äèàãðàìì î íà÷èñëåíèè è
ïîñòóïëåíèè íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòè ïðîãðàììíîãî êîì-
ïëåêñà ïîçâîëÿþò ôîðìèðîâàòü:

- îò÷åò, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î íà÷èñëåíèè è ïîñòóïëåíèè ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà çàäàííûé ïåðèîä;
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- îò÷åò î íà÷èñëåíèè è ïîñòóïëåíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñè-
ñòåìó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ çà çàäàííûé ïåðèîä â ðàçðåçå îòðàñëåé ýêîíîìèêè;

- îò÷åò, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ñáî-
ðàì, ïåíÿì è íàëîãîâûì ñàíêöèÿì â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà çàäàí-
íûé ïåðèîä;

- äèàãðàììû, îòðàæàþùèå äèíàìèêó ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà çàäàííûé ïåðèîä. Äàííûå äèàãðàììû
ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ êàê ïî âñåì íàëîãàì è ñáîðàì, ñîäåðæàùèì-
ñÿ â ÁÄ, òàê è ïî îòäåëüíîìó íàëîãó;

- äèàãðàììû, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü âêëàä ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ â îáùóþ ñóììó ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ òàêæå îò÷åòíîñòü,
ñîñòàâëÿåìàÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Ñâåäåíèÿ, ïðåäîñòàâëåííûå
â ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, ñîäåðæàò áîëüøîé îáúåì
èíôîðìàöèè î ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé äëÿ ïðè-
íÿòèÿ öåëîãî ðÿäà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè îöåíêè è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

Ñâåäåíèÿ î íàëîãîâîé áàçå è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî íàëîãàì è
ñáîðàì, ôîðìèðóþùèì äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ â âèäå
îò÷åòîâ ïî ôîðìàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé
îò÷åòíîñòè â òàáëè÷íîì ôîðìàòå Microsoft Excel.

Óêàçàííûå ñâåäåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè â ôè-
íàíñîâûå îðãàíû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé â ñðîê íå ïîçäíåå ïåðâîãî
àâãóñòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì.

Äàííûå îá îñíîâíûõ ôîðìàõ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, ôîð-
ìèðóåìûå íàëîãîâûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæà-
ùèå èíôîðìàöèþ î íàëîãàõ, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâà-
íèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 18.1.
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1 Ñì.: Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé:
óòâ. ïðèêàçîì Ìèíôèíà îò 27 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 243.

18.4. Îñîáåííîñòè îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìèíôèí Ðîññèè ðåêîìåíäóåò èñïîëüçîâàòü
ñâîåîáðàçíóþ àäàïòàöèþ ìåòîäà ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû1 . Ðåêîìåíäóåìûé ïîäõîä ðàñ÷åòà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ.

Ïðè ðàñ÷åòå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè, îáúåêòèâíî õàðàêòåðèçóþùèå
âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü íàëîãîâûå äîõîäû ñ íàëîãîâîé áàçû, çàêðåï-
ëåííîé çà ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, à íå äàííûå î ôàêòè÷åñêèõ
äîõîäàõ çà îò÷åòíûé ïåðèîä.

Èñïîëüçîâàíèå äàííûõ î ôàêòè÷åñêèõ äîõîäàõ ïðè ðàñ÷åòå áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ñòèìóëîâ ó ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ìîáèëèçàöèè äîõîäîâ, ïîñêîëüêó óìåíüøå-
íèå äîõîäîâ îò íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ áóäåò êîìïåíñèðîâàíî (ïðè
ó÷åòå èõ â ðàñ÷åòíûõ íàëîãîâûõ äîõîäàõ) óâåëè÷åíèåì ôèíàíñîâîé
ïîìîùè â ïðåäñòîÿùåì ãîäó. È íàîáîðîò, óâåëè÷åíèå ôàêòè÷åñêè
ïîëó÷åííûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà ïðèâåäåò ê àäåê-
âàòíîìó ñíèæåíèþ îáúåìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, ò.å., â êîíå÷íîì
èòîãå, ê îòñóòñòâèþ ïðèðîñòà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ.

Ðàñ÷åò íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñíîâå
îöåíêè íàëîãîâîé áàçû â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òèïîâ ïî àãðåãèðîâàííîìó ïîêàçàòåëþ (àíàëîãè÷íîìó
âàëîâîìó âíóòðåííåìó ïðîäóêòó, îáúåìó ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è òîâàðîîáîðîòà) ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì íàëîãîâîé áàçû ïî
âèäàì íàëîãîâ.

Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ àãðåãèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ, îòðàæàþ-
ùåãî îáùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (ò.å. íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà), ðàñ÷åò îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöè-
àëà ïðîèçâîäèòñÿ ïî àíàëîãèè ñ ìåòîäîëîãèåé ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ
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Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òî åñòü îöåíêà âåäåòñÿ íà îñíîâå ñîîòíîøåíèÿ îáúåìîâ
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ôîíäà îïëà-
òû òðóäà) ñ ïðîãíîçèðóåìûì ïîñòóïëåíèåì íàëîãîâ ñ åäèíèöû äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ôîíäà îïëàòû
òðóäà). Ïðè íåîáõîäèìîñòè âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ïîïðàâî÷íûõ
êîýôôèöèåíòîâ íà îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëèòå-
òà, îòðàæàþùèõ ðàçëè÷èÿ â óðîâíå íàëîãîâûõ äîõîäîâ, çàêðåïëåí-
íûõ çà ìóíèöèïàëèòåòàìè, ïîñòóïàþùèõ ñ ðàâíîãî îáúåìà äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ôîíäà îïëàòû
òðóäà) â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè-
ìåíåíèå ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ áóäåò íåîáõîäèìî â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å â ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû êîñâåí-
íûõ íàëîãîâ (íàïðèìåð, àêöèçîâ íà àëêîãîëü) è ðåñóðñíûõ ïëàòå-
æåé, ðàñïðåäåëåííûõ íåðàâíîìåðíî îòíîñèòåëüíî èñïîëüçóåìûõ
àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé, íå êîððåëèðóþùèõ íàïðÿìóþ ñ
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, ïðîìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâîì, ôîí-
äîì îïëàòû òðóäà.

Ðàñ÷åò íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â ýòîì ñëó÷àå áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ
ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

                  ÍÁiÍÏi = ÏÄ õ           õ Êi ,
                                ÍÁ

ãäå ÍÏ
i
 –  îáúåì íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ;
ÍÁi – îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîìûøäåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà, ôîíäà îïëàòû òðóäà) â i -ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè;
ÏÄ – ñóììàðíûé ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîãíîç

ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé äàííîãî òèïà;

ÍÁ – ñóììàðíûé ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåì äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîìûøäåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ôîíäà îïëàòû
òðóäà);

Êi – ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ýêîíî-
ìèêè  i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

            Äij
     Ãj   

      
 ÄjÊi =      Äi

  õ   Ã   õ   Ä  ,

ãäå Äij – îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ôîíäà îïëàòû òðóäà) ïî j-é îòðàñëè ýêîíîìèêè (ïðîìûø-
ëåííîñòè) â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè;

Äi – îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ôîíäà îïëàòû òðóäà) ïî âñåì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè (ïðîìûø-
ëåííîñòè) â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè;

Äj – îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ôîíäà îïëàòû òðóäà) ïî j-é îòðàñëè ýêîíîìèêè (ïðîìûøëåííî-
ñòè) ïî âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì;

Ä – îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ôîíäà îïëàòû òðóäà) ïî âñåì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè (ïðîìûø-
ëåííîñòè) ïî âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì;

Ãj – ïðîãíîçèðóåìûé (îò÷åòíûé) îáúåì âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ,
çàêðåïëåííûõ çà ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ïî j-é îòðàñëè ýêî-
íîìèêè (ïðîìûøëåííîñòè);

Ã – ïðîãíîçèðóåìûé (îò÷åòíûé) îáúåì âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ,
çàêðåïëåííûõ çà ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ïî âñåì îòðàñ-
ëÿì ýêîíîìèêè (ïðîìûøëåííîñòè).

Ïðè ýòîì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ñòàáèëüíîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü îò÷åòíûå
äàííûå äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà çà íåñêîëüêî ïåðèî-
äîâ (ëåò).

Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ìîæåò îöåíèâàòüñÿ òàêæå ïî âèäàì íàëî-
ãîâ, åñëè ìîæíî âûäåëèòü è îöåíèòü êîñâåííûå ïîêàçàòåëè íàëîãî-
âîé áàçû ïî ýòèì íàëîãàì â ðàçðåçå ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ìîæíî ïðåä-
ëîæèòü ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
îöåíêè êîñâåííîé íàëîãîâîé áàçû ïî îòäåëüíûì íàëîãàì (òàáë. 18.2).
Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå äàííûõ â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ïî âèäàì íàëîãîâ îöåíèâàåòñÿ èñõîäÿ èç
ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî èìåþùàÿñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íàëîãîâàÿ áàçà èñïîëüçóåòñÿ ñî ñðåäíåé ïî ðåãèîíó ýô-
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Òàáëèöà 18.2
Ïîêàçàòåëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

ïî îòäåëüíûì íàëîãàì

ôåêòèâíîñòüþ (ñ îäíîé åäèíèöû èçìåðåíèÿ, â êîòîðûõ âûðàæåíà
íàëîãîâàÿ áàçà, ñîáèðàåòñÿ îäèíàêîâûé îáúåì íàëîãà). Äëÿ ýòèõ
íàëîãîâ íàëîãîâûé ïîòåíöèàë îöåíèâàåòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ïîêàçà-
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òåëÿ, âûáðàííîãî â êà÷åñòâå íàëîãîâîé áàçû íà ñðåäíþþ ðåïðåçåí-
òàòèâíóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó. Ñðåäíÿÿ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðåïðåçåíòàòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê
ñðåäíåå ïî âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñîîòíîøåíèå ìåæäó
ïðîãíîçèðóåìûìè íàëîãîâûìè ñáîðàìè è íàëîãîâîé áàçîé äàííîãî
íàëîãà.

                      ÏÄjÍÏij = ÍÁij õ          ,
                      ÍÁj

ãäå ÍÏij – íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî
íàëîãó ;

ÍÁij – íàëîãîâàÿ áàçà íàëîãà  â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè â
ïðîãíîçíîì ãîäó;

ÏÄj – ñóììàðíûé ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîãíîç
ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó  â áþäæåòû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé äàííîãî òèïà;

ÍÁj – ñóììàðíàÿ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâàÿ
áàçà íàëîãà ;

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ïî âñåì âèäàì íàëîãîâ â
öåëÿõ äàííîãî ðàñ÷åòà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïî ôîðìóëå:

ãäå ÍÏi – ñóììà íàëîãîâûõ ïîòåíöèàëîâ ïî âèäàì íàëîãîâ â
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè i (îáúåì íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà).

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàñ÷åò íå äîëæåí áûòü ÷ðåçìåðíî ñëîæ-
íûì. Íàïðèìåð, ïðè èñïîëüçîâàíèè îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà íà
îñíîâå îáùèõ àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé íå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü
ðàçäåëüíûé ó÷åò çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà îòðàñëåé ýêîíîìèêè è
ïðîìûøëåííîñòè, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà èç
íèõ óðîâíè íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àþòñÿ. Òàêæå
è ïðèìåíåíèå ìåòîäà ðåïðåçåíòàòèâíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê ñîâñåì
íå îáÿçàòåëüíî ïîäðàçóìåâàåò îöåíêè êàæäîãî âèäà íàëîãà, òåì
áîëåå åñëè åãî äîëÿ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé íåçíà÷èòåëüíà.
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18.5. Íàëîãîâûé ïàñïîðò êàê èíñòðóìåíò îöåíêè
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé
Ïîâûñèòü êà÷åñòâî íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îöåíêè íàëîãîâîãî

ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè ïîìîãàåò èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåí-
òîâ. Îäíèì èç àíàëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ñ 2001 ã. ïðèìåíÿåìûì â
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ÿâëÿåòñÿ Íàëîãîâûé
ïàñïîðò òåððèòîðèè. Îïûò èñïîëüçîâàíèÿ Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà â òå-
÷åíèå ðÿäà ëåò ïîäòâåðæäàåò åãî íåîáõîäèìîñòü è çíà÷èìîñòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Íàëîãîâûé ïàñïîðò êàê èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíò ôîðìèðóåòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè íà âñåõ
óðîâíÿõ âëàñòè: ôåäåðàëüíîì, îêðóæíîì è ðåãèîíàëüíîì. Âåäóòñÿ
ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü î Íàëîãîâîì ïàñïîðòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ðèñ. 18.2).

Ðèñ. 18.2. Âèäû íàëîãîâûõ ïàñïîðòîâ ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ

Íàëîãîâûé ïàñïîðò – ýòî äîêóìåíò, â êîòîðîì ïðèâîäèòñÿ
êîìïëåêñíàÿ õàðàêòåðèñòèêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è íàëîãîâîé
íàãðóçêè òåððèòîðèè (íàïðèìåð, ðåãèîíà). Îí ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü
ñóùåñòâóþùóþ íàëîãîâóþ áàçó ðåãèîíà, óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóç-
êè â ðàçðåçå îòäåëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ â äèíàìèêå, ðàçðàáàòûâàòü
ïðîãíîç ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ íà ïåðñïåêòèâó êàê â óñëî-
âèÿõ äåéñòâóþùåãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ñ ó÷åòîì
åãî âîçìîæíîãî èçìåíåíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå íàëîãîâûõ ïàñïîðòîâ ðåãèîíîâ îçíà÷à-
åò íà÷àëî êà÷åñòâåííî íîâîãî ýòàïà â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàëîãîâî-
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ãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîå íà âíåñåíèå
îïðåäåëåííîñòè â ñèñòåìó ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îòêðûòîñòè
è ïðîçðà÷íîñòè ìåæáþäæåòíûõ ïîòîêîâ.

Íàëîãîâûé ïàñïîðò â ïåðâóþ î÷åðåäü îðèåíòèðîâàí íà íóæäû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íåé. Îí ïîçâîëÿåò àäåêâàòíî îöåíèâàòü ñèòóàöèþ â ýêîíîìèêî-íàëî-
ãîâîé ñôåðå ñòðàíû è ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîâûøåíèå ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ. Âìåñòå ñ òåì
îí ìîæåò áûòü èíòåðåñåí è íàëîãîïëàòåëüùèêàì ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåí-
êè ôèíàíñîâîãî è èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ðåãèîíà ñîçäàåò
îñíîâó äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è ñîâîêóïíîãî äîõîäà,
îòðàæàåò âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà è ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ÷òî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ ñâîåâðåìåííîãî è îáîñíîâàííîãî ñîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ïóòåé ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè. Ïî ñâîåé ñóòè ñèñòåìà íàëîãîâûõ ïàñïîðòîâ,
îõâàòûâàþùàÿ âñå óðîâíè âëàñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷åñ-
êè ðàçâèâàþùóþñÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêóþ áàçó ôîðìèðî-
âàíèÿ áîëåå îáîñíîâàííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ñòàâîê è íîðìàòèâîâ
îò÷èñëåíèé â áþäæåòû êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè.

Ñòðóêòóðà Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ðåãèîíà âêëþ÷àåò òðèíàä-
öàòü ðàçäåëîâ, îòðàæàþùèõ ïîëíûé íàáîð íåîáõîäèìûõ ïîêàçàòå-
ëåé ïî âàæíåéøèì ïîçèöèÿì ðàñ÷åòà íàëîãîâîé áàçû (òàáë. 18.3).

Òàáëèöà 18.3
Ñòðóêòóðà Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ðåãèîíà
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Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ â êàæäîì èç ðàçäåëîâ Íàëî-
ãîâîãî ïàñïîðòà, ïî âîçìîæíîñòè ïîñòðîåíà ñ ó÷åòîì èõ äèíàìèêè çà
îïðåäåëåííûé ïåðèîä, ÷òî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü òåíäåíöèþ è çíà÷è-
ìîñòü âîçäåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ íà íàëîãîâûå õàðàêòåðèñòè-
êè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ áîëüøèíñòâà ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â ðàçäåëû Íàëîãîâîãî ïàñ-
ïîðòà, â äîñòàòî÷íîé ìåðå àïðîáèðîâàíà íà ïðàêòèêå è, íåñîìíåííî,
ïîäòâåðæäàåò åãî ñîäåðæàòåëüíîñòü è ñîñòîÿòåëüíîñòü êàê èíñòðó-
ìåíòà íàëîãîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ. Îñòàíîâèìñÿ íà
ñîäåðæàíèè îñíîâíûõ ðàçäåëîâ íàëîãîâîãî ïàñïîðòà.

Â ðàçäåëå 1 Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ïðèâîäÿòñÿ ïîêàçàòåëè, ïîçâî-
ëÿþùèå ñóäèòü îá ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèàëå ðåãèîíà. Ýòî ÂÐÏ,
èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ (â ïðîöåíòàõ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó),
èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (äåêàáðü â ïðîöåíòàõ ê äåêàáðþ ïðåäû-
äóùåãî ãîäà), ñàëüäèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ïðåäïðèÿòèé,
ïëîùàäü òåððèòîðèè ðåãèîíà, ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííî-
ãî íàñåëåíèÿ, ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ (óäåëüíûé âåñ ãîðîäñêîãî íàñåëå-
íèÿ, ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, åãî ñðåäíåãîäî-
âàÿ ÷èñëåííîñòü è óäåëüíûé âåñ), ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà,
êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé), îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
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òåëüíîñòè (îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñòðîèòåëüñòâî, ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ è äð.),
èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ïîêàçàòåëè âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà
(ýêñïîðò è èìïîðò) â ðóáëÿõ è â äîëëàðàõ ÑØÀ, êðåäèòîðñêàÿ è äåáè-
òîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü (â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííàÿ), ÷èñëî ïðèáûëü-
íûõ è óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé (èõ äîëÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé), ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ (â ïðîöåíòàõ ê ïðå-
äûäóùåìó ãîäó), ãîäîâîé ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû íàåìíûõ ðàáîòíè-
êîâ, ñóììà ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå.

Âûáîð ïðèâåäåííûõ ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ ïîëó÷èòü õàðàê-
òåðèñòèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, íå ñëó÷àåí.
Òàê, ïîêàçàòåëè çàíÿòîñòè è óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïîçâîëÿþò
îáúÿñíèòü èçìåíåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñ-
òíûõ áþäæåòîâ çà ñ÷åò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â ðàçäåëå 2 Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ îá îñíîâ-
íûõ ýëåìåíòàõ, ôîðìèðóþùèõ íàëîãîâóþ áàçó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü
îðãàíèçàöèé, åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó, íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòî-
èìîñòü, íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ, çåìåëüíîìó íàëîãó, òðàíñïîðòíîìó íàëîãó, íàëîãó íà
èãîðíûé áèçíåñ, íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãàì, óïëà-
÷èâàåìûì ïðè ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ è ñáîðó
çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Àíàëèç äèíàìèêè ýëåìåíòîâ, ôîðìèðóþùèõ íàëîãîâóþ áàçó, ïî-
çâîëÿåò äåëàòü âûâîäû îá ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà èñ÷èñëåíèÿ
êîíêðåòíîãî íàëîãà, íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ò.ï.

Ïîêàçàòåëè äàííîãî ðàçäåëà ïîçâîëÿþò ðàññ÷èòàòü íàëîãîâóþ
áàçó êàê ïî îòäåëüíûì íàëîãàì, òàê è ñîâîêóïíûé íàëîãîâûé ïîòåí-
öèàë ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçäåë 3 Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà äîïîëíÿåò ñâåäåíèÿ ïðåäûäóùå-
ãî ðàçäåëà èíôîðìàöèåé î âûïàäàþùèõ äîõîäàõ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî îòäåëüíûì
ôåäåðàëüíûì (íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîãó íà äîáû÷ó
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ), ðåãèîíàëüíûì (íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãà-
íèçàöèé, òðàíñïîðòíîìó íàëîãó) è ìåñòíûì íàëîãàì (çåìåëüíîìó
íàëîãó è íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö). Ïîêàçàòåëè äàííîãî
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ðàçäåëà ïîçâîëÿþò êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü âåëè÷èíó ïðåäîñòàâëåí-
íûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàì íàëîãîâûõ ëüãîò è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîòåðè
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.

Â îòäåëüíûé ðàçäåë 4 Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà âûäåëåíû ïîêàçàòå-
ëè ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ñîäåðæàùèå
ñëåäóþùèå äàííûå: äîïîëíèòåëüíûå íà÷èñëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì íà-
ëîãîâûõ ïðîâåðîê, â òîì ÷èñëå ïî âûåçäíûì íàëîãîâûì ïðîâåðêàì,
êîëè÷åñòâî ïðîâåäåííûõ âûåçäíûõ ïðîâåðîê îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö, â òîì ÷èñëå âûÿâèâøèõ íàðóøåíèÿ, óðîâåíü ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè âûåçäíûõ ïðîâåðîê. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ îòðàæàåò óñèëèÿ íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå óðîâåíü è ìàñøòàáû íàðóøå-
íèé íàëîãîïëàòåëüùèêàìè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ è óï-
ëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Ðàçäåëû 5 è 6 Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ñîäåðæàò ïîäðîáíûå ñâåäå-
íèÿ î ïîñòóïëåíèè íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, â òîì
÷èñëå ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ïîêàçàòåëè íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé ïðåäñòàâëåíû â ðàçðåçå êîíñîëèäèðîâàííîãî, ôåäåðàëü-
íîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî îòäåëüíûì âèäàì
íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå ïîçâîëÿþò íå òîëüêî ïðî-
âîäèòü àíàëèç äèíàìèêè ïîñòóïëåíèé îòäåëüíûõ íàëîãîâ, íî è ñòðóê-
òóðíûé àíàëèç íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé êîíñîëèäèðîâàííîãî, ôåäåðàëü-
íîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ðîëü êîíêðåòíûõ íàëîãîâ
â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíà ïðè îöåíêå çàâèñèìîñòè óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíûõ äî-
õîäîâ â óñëîâèÿõ èçìåíåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ðàçäåëå 7 Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà ïî-
ñòóïëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî îñíîâíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò è ñâÿçü, òîð-
ãîâëÿ è äð.) â ðàçðåçå îñíîâíûõ âèäîâ íàëîãîâ: ôåäåðàëüíûõ (â òîì
÷èñëå ïî îòäåëüíûì íàëîãàì), ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ è íàëîãîâ ñî
ñïåöèàëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìîì. Íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè äàí-
íîãî ðàçäåëà ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû ðàñ÷åòû, ïîçâîëÿþùèå îöå-
íèòü çàâèñèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïðåäïðèÿòèé îòäåëüíûõ
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñîáåííîñòè ðåæèìà
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íàëîãîîáëîæåíèÿ â óêàçàííûõ îòðàñëÿõ. Ñâåäåíèÿ äàííîãî ðàçäåëà
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ðàñ÷åòå íàëîãîâîé íàãðóçêè â çàâèñè-
ìîñòè îò âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàçäåëàõ 8 è 9 Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòðà-
æåíèå çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ñáîðàì â êîíñîëèäèðîâàííûé
áþäæåò ïî ôåäåðàëüíûì (â òîì ÷èñëå ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíè-
çàöèé, ÍÄÑ, íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàëîãó íà äî-
õîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, àêöèçàì), ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì,
à òàêæå åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó è ñòðàõîâûì âçíîñàì íà îáÿ-
çàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå. Ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè ïî
ñòðóêòóðå ñîâîêóïíîé çàäîëæåííîñòè ïî âèäàì íàëîãîâ, ïëàòåæåé
(ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì, ïåíÿì è íàëîãîâûì ñàíêöèÿì) è âîçìîæ-
íîñòè âçûñêàíèÿ (íåäîèìêà, ïðèîñòàíîâëåííûå è îòñðî÷åííûå ïëà-
òåæè). Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå îòðàæàþò çíà÷åíèÿ íà íà÷àëî îò-
÷åòíîãî ãîäà è èçìåíåíèå çà ïåðèîä.

Â ñîïîñòàâëåíèè ñ äàííûìè ðàçäåëîâ 5 è 6 ñâåäåíèÿ î çàäîëæåí-
íîñòè ïîçâîëÿþò îöåíèòü óðîâåíü ñîáëþäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû è îöåíèòü ðåçåðâû óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëå-
íèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó.

Â ðàçäåëå 10 Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ñâåäåíèÿ î çàäîëæåííîñòè ïî
íàëîãàì è ñáîðàì ïðåäñòàâëåíû ïî îñíîâíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïî êàæäîìó âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ñòàâëåíû îáùàÿ ñóììà çàäîëæåííîñòè, à òàêæå åå ñòðóêòóðà ïî âîç-
ìîæíîñòè âçûñêàíèÿ (íåäîèìêà, ïðèîñòàíîâëåííûå è îòñðî÷åííûå
ïëàòåæè). Ïîêàçàòåëè äàííîãî ðàçäåëà ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü ñòðóê-
òóðíûé àíàëèç çàäîëæåííîñòè ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè è äîïîëíÿþò èíôîðìàöèþ ðàçäåëîâ 7 è 8.

Â ðàçäåëå 11 Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà îòðàæàþòñÿ ïîêàçàòåëè íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò (â òîì ÷èñëå â ôåäå-
ðàëüíûé è êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ). Â ðàçäåëå ïðè-
âîäÿòñÿ îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè íàëîãîâîé íàãðóçêè âàëîâîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ïî íàëîãîâûì äîõîäàì, àäìèíèñòðèðóåìûì
íàëîãîâûìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå ïî îòäåëüíûì âèäàì íàëîãîâ.
Àáñîëþòíûì ïîêàçàòåëåì íàëîãîâîé íàãðóçêè ÿâëÿåòñÿ ñóììà ïî-
ñòóïëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Ýòî êëþ÷åâîé ðàçäåë Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà, êîòîðûé îòðàæàåò
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îáîáùàþùèå ïîêàçàòåëè âëèÿíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Ðàçäåë 12 Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà âêëþ÷àåò äîïîëíèòåëüíûå ïîêà-
çàòåëè íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî îòäåëüíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû,
ñòðîèòåëüñòâî). Ïîêàçàòåëè íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðåäñòàâëåíû êàê
âåëè÷èíà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êîïåéêàõ â ðàñ÷åòå íà 1 ðóáëü
îáúåìà îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã. Ïðåäñòàâ-
ëåíû ñâåäåíèÿ êàê â öåëîì ïî íàëîãàì è ñáîðàì, ïîñòóïàþùèì â
êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò, òàê è â ðàçðåçå âàæíåéøèõ íàëîãîâ (íà-
ëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöè-
çû, íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ). Òàêèì îáðàçîì, èíôîð-
ìàöèÿ äàííîãî ðàçäåëà äîïîëíÿåò ñâåäåíèÿ ðàçäåëà 11.

Çàâåðøàþùèì ÿâëÿåòñÿ ðàçäåë 13 Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà, ñîäåð-
æàùèé îöåíêè è ïðîãíîçíûå ðàñ÷åòû ïîñòóïëåíèé ïî îòäåëüíûì íà-
ëîãàì íà ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû. Â çàâèñèìîñòè îò âèäà íàëîãà è ðàñ-
ïîëàãàåìîé èíôîðìàöèè îöåíêà è ïðîãíîçèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ýêñòðàïîëÿöèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïðîãíîçà èçìåíåíèÿ
íàëîãîâîé áàçû èëè èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà. Îöåíêà è ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñòóïëåíèé ïðîâîäÿòñÿ ïî íàëîãó íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàëî-
ãàì íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãó íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàëîãó íà èãîðíûé áèçíåñ.

Òàêèì îáðàçîì, Íàëîãîâûé ïàñïîðò êàê äîêóìåíò, ñîäåðæà-
ùèé êîìïëåêñíóþ õàðàêòåðèñòèêó íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è íàëîãî-
âîé íàãðóçêè, äîñòàòî÷íî øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ íà óðîâíå ðåãèîíîâ
(ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè). Îäíàêî îí íîñèò áîëüøåé ÷àñòüþ îáîáùàþ-
ùèé, îïèñàòåëüíûé õàðàêòåð.

Ïîïûòêè ðàçðàáîòêè íàëîãîâûõ ïàñïîðòîâ ìåñòíîãî óðîâ-
íÿ òàêæå óæå ïðåäïðèíèìàëèñü. Íàïðèìåð, Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè íà îñíîâàíèè Ðàñïîðÿæåíèÿ îò 30 ìàÿ 2000 ã.
¹ 512-ð áûëà óòâåðæäåíà ôîðìà íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ðàéîíà (ãîðî-
äà), ñ ðåêîìåíäàöèåé ââåäåíèÿ â íåãî äàííûõ ïî êðóïíûì áþäæå-
òîîáðàçóþùèì îðãàíèçàöèÿì. Àíàëîãè÷íûé ïàñïîðò ïðèíÿò è â
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (Ðàñïîðÿæåíèå Àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñ-
êîé îáëàñòè îò 24 èþíÿ 2003 ã. ¹ 662-ð).
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Ñëîæíîñòü ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ èìåþùèõñÿ íàðàáîòîê íà
ìåñòíîì óðîâíå çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ïîêàçàòåëåé, êîòîðû-
ìè íå ðàñïîëàãàþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü Íàëîãîâûé ïàñïîðò ïî òè-
ïàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âêëþ÷àÿ â íåãî ìàêñèìàëüíî äî-
ñòîâåðíóþ è ïîëíîñòüþ õàðàêòåðèçóþùóþ âñå àñïåêòû ôîðìèðî-
âàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ âëàñòåé èíôîðìàöèþ. Ïðè âû-
ïîëíåíèè òàêîãî òðåáîâàíèÿ Íàëîãîâûé ïàñïîðò ìîæåò ñòàòü ýô-
ôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè è
êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â öåëîì. Ñòå-
ïåíü äåòàëèçàöèè äàííûõ ïàñïîðòà äîëæíà ïîçâîëÿòü îöåíèâàòü
âåëè÷èíó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé êàê â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ åãî èçìåíåíèé.

Äëÿ ñáîðà òàêîé èíôîðìàöèè íà ìåñòíîì óðîâíå íåîáõîäèìà îðãà-
íèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà ñèñòåìû ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïîìèìî
ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà î íàëîãîâîé
áàçå è îáúåêòàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ìåñòíûì íàëîãàì, òàêîé ìîíè-
òîðèíã ïîçâîëèò ïðîâîäèòü òàêæå îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè âñåõ ïðèíÿ-
òûõ ðåøåíèé â íàëîãîâîé ñôåðå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áóäåò åäèíàÿ öå-
ëîñòíàÿ êàðòèíà ñèñòåìû ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñîáðàííàÿ ïðè ýòîì èíôîðìàöèÿ íåîáõîäèìà êàê äëÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê è äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ  íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ. Â öåëîì
êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà äîëæíà âûãëÿäåòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ. 18.3). Î÷åâèäíî, ÷òî â ðàìêàõ òàêîãî ïîä-
õîäà ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ñòàíîâèòñÿ ïîëíîöåííûì
ýëåìåíòîì âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåñòíûì ðàçâèòèåì.

Îñíîâíûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ïðåäëàãàåìîãî ìîíèòîðèíãà
(èñïîëüçóåìûå ìåòîäû, ïåðèîäè÷íîñòü, èíôîðìàöèîííàÿ áàçà) çàâè-
ñÿò îò ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òîãî èëè èíîãî ìóíèöèïàëèòåòà, íî â öåëîì ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû
ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàáë. 18.4).

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà è ñîáðàííûå äàííûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ Íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ìóíèöèïàëèòåòà. Ïðè
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Òàáëèöà 18.4
Ýëåìåíòû ìîíèòîðèíãà ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
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ýòîì Íàëîãîâûé ïàñïîðò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ãîðîäñêîãî îêðó-
ãà) äîëæåí ñîäåðæàòü:

1) äàííûå î êîëè÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÅÍÂÄ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ðàéîíà;

2) äàííûå î êîëè÷åñòâå ôèçè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ
ïðè ðàñ÷åòå ÅÍÂÄ (ïëîùàäü ñòîÿíîê, êîëè÷åñòâî òîðãîâûõ òî÷åê è
îáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ñ äåëåíèåì èõ ïî âèäàì, òèïàì è
óêàçàíèåì ïëîùàäè, êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ
è ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â îêàçàíèè áûòîâûõ óñëóã, êîëè÷åñòâî ðàçìå-
ùåííûõ íà òåððèòîðèè îáúåêòîâ íàðóæíîé ðåêëàìû è ò.ä.);

3) äàííûå î êîëè÷åñòâå ïëàòåëüùèêîâ åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàëîãà;

4) äàííûå î íàëîãîâîé áàçå ïî åäèíîìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó
íàëîãó;

5) äàííûå î íàëîãîâîé áàçå è ñóììå íà÷èñëåíèé ïî íàëîãó íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ïàñïîðò ïîñåëåíèÿ (ãîðîäñêîãî èëè ñåëüñêîãî), ïîìèìî äàííûõ î
íàëîãîâîé áàçå è ñóììå íà÷èñëåíèé ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö, äîëæåí ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå, êàäàñòðîâîé ñòî-
èìîñòè è ïðàâîîáëàäàòåëÿõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è êîëè÷åñòâå çäà-
íèé, ïîìåùåíèé, ñîîðóæåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö, ñ óêàçàíèåì èõ èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè. Â ïàñïîðòå
òàêæå äîëæíû ôèêñèðîâàòüñÿ ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå íàëîãîïëàòåëü-
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ùèêîâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíû ëüãîòû ïî ìåñòíûì íàëîãàì, è êîëè-
÷åñòâå ëüãîòèðóåìûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïîëíûé ó÷åò íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïîçâîëèò ïðåäñòàâèòåëü-
íûì îðãàíàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óñòàíîâèòü ñòàâêè íàëîãà
íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, äèôôåðåíöèàöèþ ñòàâîê â
óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëàõ â çàâèñèìîñòè îò ñóììàðíîé èíâåíòàðèçà-
öèîííîé ñòîèìîñòè, òèïà èñïîëüçîâàíèÿ è ïî èíûì êðèòåðèÿì, à òàê-
æå óñòàíîâèòü íàëîãîâûå ëüãîòû è îñíîâàíèÿ äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â êîíêðåòíîé ïðèâÿçêå ê êà÷åñòâó ñîáñòâåí-
íîé íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Ïðåäëàãàåìàÿ ôîðìà íàëîãîâîãî ïàñ-
ïîðòà ïîñåëåíèÿ (ãîðîäñêîãî îêðóãà â ÷àñòè ìåñòíûõ íàëîãîâ) ïðè-
âåäåíà â ïðèëîæåíèè ¹ 2.

Ñâîåâðåìåííîå ñèñòåìàòè÷åñêîå àêêóìóëèðîâàíèå èíôîðìàöèè
â Íàëîãîâîì ïàñïîðòå êàê åäèíîì äîêóìåíòå ïîçâîëèò ñîêðàòèòü
âðåìåííûå çàòðàòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ãëàâà 19. Ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå íàëîãîâûõ
äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

19.1. Ìåòîäèêà è íàïðàâëåíèÿ àíàëèçà íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé

Àíàëèç íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïîäñèñòåìó íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ,
ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôóíêöèþ
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî èçó÷åíèþ è îöåíêå îáúåìîâ, äèíàìèêè è
ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó è ãîñó-
äàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû âî âçàèìîñâÿçè ñ îöåíêîé ñî-
ñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû,
òåððèòîðèé, êðóïíåéøèõ è áþäæåòîîáðàçóþùèõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ ïîä âîçäåéñòâèåì ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé â íàëîãîâîé ïîëè-
òèêå, çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ñîäåðæàíèå àíàëèçà îïðåäåëÿåòñÿ åãî öåëÿìè è çàäà÷àìè. Ìîæíî
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ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü çàäà÷ àíàëèçà íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé, õàðàêòåðíûé äëÿ âñåõ óðîâíåé íàëîãîâûõ îðãàíîâ1 :

- îñóùåñòâèòü êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ïëàíîâ, ïðîãíîçîâ íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, ïîëíîòîé èñïîëüçîâàíèÿ
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà;

- âûÿâèòü òåíäåíöèè â ïîñòóïëåíèè íàëîãîâ â öåëîì ïî àäìèíèñ-
òðàòîðó íàëîãîâûõ äîõîäîâ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè;

- îïðåäåëèòü ôàêòîðû, ïîâëèÿâøèå íà ôàêòè÷åñêîå ïîñòóïëåíèå â
ñðàâíåíèè ñ íà÷èñëåííûì îáúåìîì ïî îòäåëüíûì âèäàì íàëîãîâ â
ðàçðåçå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà îò÷åòíûé ïåðèîä;

- óñòàíîâèòü ïðè÷èíû íåäîïîñòóïëåíèÿ íà÷èñëåííûõ íàëîãîâ (ïî
âèäàì íàëîãîâ è â ðàçðåçå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàòå-
ãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ);

- ñðàâíèòü íàìå÷àåìîå è ôàêòè÷åñêîå ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ â ñâÿ-
çè ñ èçìåíåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

- îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè ðàç-
ëè÷íûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è
ñáîðîâ (ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè, óëó÷øåíèå ìåòîäèê êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê è ò.ï.);

- îöåíèòü â öåëîì äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ (íèæåñòîÿ-
ùèõ) ïî ìîáèëèçàöèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé;

- ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëà-
íèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé: äèíàìè÷åñêèõ ðÿäîâ, ðåãðåññè-
îííûõ ìîäåëåé è äð.

Ïðîöåññ àíàëèçà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äîëæåí ñîîòâåòñòâî-
âàòü îïðåäåëåííûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðèíöèïàì, ïðèñóùèì ýêîíî-
ìè÷åñêîìó àíàëèçó: íàó÷íûé õàðàêòåð, êîìïëåêñíîñòü è ñèñòåìíûé
ïîäõîä, îáúåêòèâíîñòü, äåéñòâåííîñòü, ñèñòåìàòè÷íîñòü è ýôôåê-
òèâíîñòü. Äàííûå ïðèíöèïû øèðîêî îñâåùåíû â ñïåöèàëüíîé ëèòå-
ðàòóðå ïî ýêîíîìè÷åñêîìó àíàëèçó2 .

Â àíàëèçå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä
ñòðóêòóðíîãî èññëåäîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè èçó÷àåòñÿ ñòðóêòóðà:
1 Ñì.: Àðõèïöåâà Ë.Ì. Àíàëèç íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé // Íàëîãè è íàëîãîîá-
ëîæåíèå. 2008. ¹ 5. Ñ. 70.
2 Ñì.: Ñàâèöêàÿ Ã.Â. Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç: Ó÷åáíèê. Ì.: Íîâîå çíàíèå, 2006.
Ñ. 8, 9.
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- íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû (êîí-
ñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñòðàíû, ôåäåðàëüíûé áþäæåò, êîíñîëèäè-
ðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðåñïóáëèêàíñ-
êèå, îáëàñòíûå è êðàåâûå áþäæåòû, áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé);

- ïîñòóïëåíèé ïî âèäàì è ãðóïïàì íàëîãîâ (ïðÿìûå è êîñâåííûå;
èìóùåñòâåííîå íàëîãîîáëîæåíèå è íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ; íàëî-
ãè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è äð.);

- íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ðàçðåçå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, îòðàñëåé;

- ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ îò ñóáúåêòîâ: îðãàíèçàöèé, ôèçè-
÷åñêèõ ëèö;

- íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå (ïî ñóáúåê-
òàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì îêðóãàì,
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì).

Ìåòîä ôàêòîðíîãî àíàëèçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåêîìïîçèöèþ èç-
ìåíåíèÿ îáúåìà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçî-
âûì ïåðèîäîì ïî ôàêòîðàì, îïðåäåëèâøèì ýòî èçìåíåíèå. Ýòîò ìå-
òîä ñòàâèò öåëüþ îáúÿñíèòü òåêóùóþ äèíàìèêó íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé èñõîäÿ èç òåêóùèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ òåíäåíöèé è âûÿâèòü ïðè-
÷èíû èçìåíåíèÿ îáúåìà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî ñðàâíåíèþ
ñ áàçîâûì ïåðèîäîì. Â îñíîâå ïîôàêòîðíîãî àíàëèçà ëåæèò çàäà÷à
ìîäåëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ñâîäèòñÿ ê ìîäåëèðîâàíèþ äèíàìèêè áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ â
çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåò-
ðîâ. Ïðè ýòîì íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îöåíêà âîçäåéñòâèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íà íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, òî åñòü ðàññìîòðå-
íèå ïîêàçàòåëåé, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèõ íà áàçó íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, à ñîîòâåòñòâåííî è íà óðîâåíü ïîñòóïëåíèé. Îñíîâîé ïîäõîäà ê
ïîôàêòîðíîìó àíàëèçó ñëóæèò âûÿâëåíèå îáúåêòèâíûõ (èçìåíåíèå
ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èçìåíåíèå íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è äð. ôàêòîðîâ) è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ (ïîâåäåíèå
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ).

Ìåòîä èñïîëüçîâàíèÿ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé â îáùåì âèäå
ñîñòîèò â îáîñíîâàíèè òàêèõ ïîêàçàòåëåé è ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè èõ
èñ÷èñëåíèÿ.
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Àíàëèç íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îñíîâûâàåòñÿ íà
èíôîðìàöèîííîé áàçå, ñîäåðæàùåé äàííûå îá îáúåìå ïîñòóïëåíèé
íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû, âèäàì íàëîãîâ,
îòðàñëÿì, çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì, ïåíÿì è íàëîãî-
âûì ñàíêöèÿì â ðàçðåçå âèäîâ íàëîãîâ, îòðàñëåé â öåëîì ïî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), äàííûå î íàëî-
ãîâîé áàçå îñíîâíûõ âèäîâ íàëîãîâ è äð.

19.2. Ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû ïðîãíîçèðîâàíèÿ
è ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé

Â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé è ñáîðîâ èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïîäõîäû:

- äåòåðìèíèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé;
- ïðîãíîçû âðåìåííûõ ðÿäîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé;
- ïðîãíîçû íà îñíîâå ìíîãîôàêòîðíûõ ìîäåëåé.
Äåòåðìèíèñòè÷åñêèé ïîäõîä íàèáîëåå ÷àñòî ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç

òàê íàçûâàåìûé óñëîâíûé ìåòîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé è ìåòîä «íàëîãîâîãî êàëüêóëÿòîðà».

Óñëîâíûé ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîãíîçíûõ çíà-
÷åíèé àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è îñíî-
âûâàåòñÿ íà ïîëó÷åíèè îöåíîê ýëàñòè÷íîñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé ïî áàçå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïîä ýëàñòè÷íîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ïðî-
öåíòíîå èçìåíåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ðåçóëüòàòå îäíîïðîöåíò-
íîãî èçìåíåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ èçìåíåíèé
â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå è íàëîãîâîì àäìèíèñòðèðîâàíèè.
Íàðÿäó ñ ýëàñòè÷íîñòüþ äëÿ öåëåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàññ÷èòûâà-
åòñÿ ïîêàçàòåëü ãèáêîñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, êîòîðûé â îòëè-
÷èå îò ýëàñòè÷íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷åì
ýòî èçìåíåíèå áûëî âûçâàíî. Ïðåäëàãàþòñÿ è äðóãèå ìåòîäû ðàñ-
÷åòà ïîêàçàòåëåé ãèáêîñòè è ýëàñòè÷íîñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
îò íàëîãîâîé áàçû, â ÷àñòíîñòè, ñ ïîìîùüþ ïîñòðîåíèÿ ðåãðåññèîí-
íûõ çàâèñèìîñòåé ëîãàðèôìà íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò ëîãàðèôìà íà-
ëîãîâîé áàçû.
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Â ðàìêàõ óñëîâíûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ âûäåëÿþò äâà òèïà
ìîäåëåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé: ñòàòèñòè÷åñêèå è
äèíàìè÷åñêèå.

Ñòàòèñòè÷åñêèå ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé îðèåíòèðîâàíû íà ó÷åò ïðÿìûõ ýôôåêòîâ âîçäåéñòâèÿ íà
íàëîãîâóþ áàçó, â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû íàëîãîâ. Èí-
ôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ýòîãî òèïà ìîäåëåé äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íà îñíîâå äàííûõ î íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ïî êàæäîìó
èç ðàññìàòðèâàåìûõ òèïîâ íàëîãîâ è èõ áàçàõ. Ãëàâíàÿ òðóäíîñòü,
ñ êîòîðîé âñòðå÷àþòñÿ íà ïðàêòèêå ïðè èñïîëüçîâàíèè ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ìîäåëåé, – ýòî íåîáõîäèìîñòü äèôôåðåíöèðîâàííîãî ó÷å-
òà âëèÿíèÿ ðàçíûõ ôàêòîðîâ íà âåëè÷èíó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
(èçìåíåíèÿ ñîâîêóïíîãî äîõîäà èëè îáúåìà ðàñõîäîâ – îäíà ãðóïïà
ôàêòîðîâ è èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå è íàëîãî-
âîì àäìèíèñòðèðîâàíèè – äðóãàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ). Äðóãîé ïîä-
õîä îñíîâàí íà ïîñòðîåíèè ñêîððåêòèðîâàííûõ âðåìåííûõ ðÿäîâ
íàëîãîâûõ ïîêàçàòåëåé ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé â íàëîãîâîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå è íàëîãîâîì àäìèíèñòðèðîâàíèè íà âñåì âðåìåííîì
èíòåðâàëå.

Â äèíàìè÷åñêèõ ìîäåëÿõ ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî ïðÿìîé ýôôåêò
âîçäåéñòâèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû íà îáúåì ïîñòóïëåíèé, íî è ñî-
ïðÿæåííûå ýôôåêòû, òàêèå êàê ðåàêöèÿ áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà
èçìåíåíèå ñòðóêòóðû íàëîãîâîé ñèñòåìû è äðóãèå. Èñïîëüçîâàíèå
äèíàìè÷åñêèõ ìîäåëåé òðåáóåò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè, ÷òî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè èõ ïðàê-
òè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.

Ìåòîä «íàëîãîâîãî êàëüêóëÿòîðà» áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè
ìîäåëè ðàñ÷åòà íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî êîíêðåòíîìó íàëîãó
(íàèáîëåå ÷àñòî ïî íàëîãó íà ïðèáûëü è íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö), â òî÷íîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüñòâó, ìîäåëè
òèïè÷íîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà è ìîäåëè àãðåãèðîâàíèÿ. Íà îñíîâå
áàçû äàííûõ èíäèâèäóàëüíûõ îò÷åòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îòáèðà-
þòñÿ òèïè÷íûå ãðóïïû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îïðåäåëÿþòñÿ èõ äîëè
â îáùèõ íàëîãîâûõ äîõîäàõ, çàòåì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ÷åò íàëîãî-
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âûõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ òèïè÷íîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà èç êàæäîé ãðóï-
ïû ñ ó÷åòîì çíà÷åíèé âîçìîæíûõ òåìïîâ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Äàëåå îñóùåñòâëÿåòñÿ àãðåãèðîâàíèå (îáúåäèíåíèå ïî íåêîòîðûì
ïðàâèëàì) èíäèâèäóàëüíûõ ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ. Ê äîñòîèíñòâàì
ýòîãî ìåòîäà îòíîñèòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîèãðûâàòü ðàçëè÷íûå âà-
ðèàíòû èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ðàñ÷åòà íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà è åãî
âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå ðàçíûõ ãðóïï íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è, ñîîò-
âåòñòâåííî, íà íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. Ê òðóäíîñòÿì ðåàëèçàöèè è
îãðàíè÷åíèÿì ýòîãî ìåòîäà ìîæíî îòíåñòè: íàëè÷èå ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî ìàññèâà äîñòîâåðíûõ äàííûõ ïî íàëîãîïëàòåëüùèêàì (îðãà-
íèçàöèè èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà â çàâèñèìîñòè îò ìîäåëèðóåìîãî
íàëîãà), âûÿâëåíèå òèïè÷íûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (îòñóòñòâèå åäè-
íûõ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðàâèë), âûðàáîòêà ïðàâèë àãðåãèðîâà-
íèÿ è äðóãîå.

Äëÿ äîëãîâðåìåííûõ ïðîãíîçîâ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ïðèìåíÿ-
þòñÿ è äðóãèå ïîäõîäû. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ â ýòîì ïëàíå ïðåä-
ñòàâëÿþò èìèòàöèîííûå è ìèêðîèìèòàöèîííûå ìîäåëè, â êîòîðûõ
íàëîãîâûé êàëüêóëÿòîð ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñòðóêòóðíûõ áëîêîâ.

Èìèòàöèîííûå ìîäåëè, âêëþ÷àÿ è ìèêðîèìèòàöèîííûå, ÿâëÿþò-
ñÿ êëàññîì ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùèõ-
ñÿ îò àíàëèòè÷åñêèõ òåì, ÷òî ÝÂÌ â èõ ðåàëèçàöèè èãðàåò îñíîâíóþ
ðîëü. Ìèêðîèìèòàöèîííàÿ ìîäåëü ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê íå-
êîòîðàÿ âû÷èñëèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà, ôîðìàëèçîâàíî îïèñûâàþùàÿ
èçó÷àåìûé îáúåêò è èìèòèðóþùàÿ åãî ïîâåäåíèå. Ïðè å¸ ñîñòàâëå-
íèè íå òðåáóåòñÿ óïðîùàòü îïèñàíèå èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ, îáúåê-
òà, îòáðàñûâàÿ ïîðîé äàæå ñóùåñòâåííûå äåòàëè, êàê ýòî áûâàåò
ïðè àíàëèòè÷åñêîì ìîäåëèðîâàíèè. Â ìèêðîèìèòàöèîííîé ìîäåëè
ñîõðàíÿþòñÿ ëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ, ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü åãî ïðîòåêàíèÿ.

Â Ðîññèè, ê ñîæàëåíèþ, ýòè ìîäåëè åùå íå ïîëó÷èëè äîëæíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ â íàëîãîâîé ñôåðå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èç-çà òðóä-
íîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêîé ìîäåëüíûõ ðàñ-
÷åòîâ, òðåáóþùèõ ñáîðà çíà÷èòåëüíûõ ìàññèâîâ äàííûõ. Îäíàêî
ïîñòîÿííî ðàñòóùàÿ ñòåïåíü àâòîìàòèçàöèè ïðîöåäóð îáðàáîòêè
ïåðâè÷íîé íàëîãîâîé äîêóìåíòàöèè îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñ-
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òè äëÿ âíåäðåíèÿ òàêîãî ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà, êàêèì ÿâëÿ-
þòñÿ ìèêðîèìèòàöèîííûå ìîäåëè. Áîëåå òîãî, ìîäóëüíûé ïðèíöèï
ïîñòðîåíèÿ ìîäåëåé äàííîãî òèïà ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ
îöåíêè ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ óñëîâèé íàëîãîâîãî ïðîèçâîäñòâà
ïî êàêîìó-ëèáî êîíêðåòíîìó íàëîãó, ÷òî âàæíî äëÿ ðàñ÷åòà âû-
ïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòà è âûðàáîòêè ðåøåíèé ïî èõ êîì-
ïåíñàöèè.

Ïðîãíîçû âðåìåííûõ ðÿäîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè èõ ñîáñòâåííîé äèíàìèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñêîëüçÿùåãî ñðåäíåãî ìåòîäà, ìåòîäà äâîéíîãî ýêñïîíåíöèàëüíîãî
ñãëàæèâàíèÿ, ìîäåëè àâòîðåãðåññèè è ñêîëüçÿùåãî ñðåäíåãî. Ïðî-
ãíîç ñ ïîìîùüþ ýòèõ ìåòîäîâ è ìîäåëåé ñòðîèòñÿ íà îñíîâå èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðåäûäóùèõ çíà÷åíèé îäíîé ïåðåìåííîé, â ÷àñòíîñòè, â íà-
ëîãîâîì ïëàíèðîâàíèè – ïîêàçàòåëÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ñäâèãè
â äèíàìèêå âðåìåííûõ ðÿäîâ, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèÿìè â íàëîãî-
âîì çàêîíîäàòåëüñòâå èëè ñ êàêèìè-òî èíûìè êðóïíûìè èçìåíåíèÿ-
ìè, ìîãóò áûòü ó÷òåíû ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî ïðèåìà – ââåäåíèÿ
â ìîäåëü ôèêòèâíûõ ïåðåìåííûõ.

Ïðîãíîçû íàëîãîâûõ ïåðåìåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì íåñêîëüêèõ
ïåðåìåííûõ ïîçâîëÿþò ó÷åñòü îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà èõ âåëè÷èíó. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ìíîãîôàêòîðíûå ìîäåëè
ïðè âñåì ïðî÷åì îáåñïå÷èâàþò áîëåå òî÷íûé ïðîãíîç.

Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ïîñòðîåííûå â Øâåöèè ôàêòîðíûå
ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé ïî òàêèì êðóïíûì êëàññèôè-
êàöèîííûì ãðóïïàì, êàê êîñâåííûå è ïðÿìûå íàëîãè. Â ïðîãíîçíîé
ìîäåëè êîñâåííûõ íàëîãîâ â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ (îáúÿñíÿþùèõ ïå-
ðåìåííûõ) áûëè âçÿòû: îáùàÿ ñóììà ïðèáûëè (X1); ôîíä àìîðòèçà-
öèîííûõ îò÷èñëåíèé (Õ2); ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû (Õ3) è âàëîâûå âëî-
æåíèÿ â îñíîâíîé êàïèòàë (Õ4). Óðàâíåíèå, íà îñíîâå êîòîðîãî îñó-
ùåñòâëÿëîñü ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñòóïëåíèÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ (YÊ),
èìåëî ñëåäóþùèé âèä:

YÊ = -39,068-0,143X1 + 0,227Õ2  + 0,996Õ3 + 0,694Õ4.

Â ìîäåëè ïðÿìûõ íàëîãîâ (YÊ) èñïîëüçîâàëèñü òå æå ôàêòîðû
(Õ2, Õ3, Õ4), íî â êà÷åñòâå îáúÿñíÿþùåé ïåðåìåííîé X

1
 âûñòóïàëà

ñóììà êîñâåííûõ íàëîãîâ.
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Ïðè èñïîëüçîâàíèè äëÿ öåëåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìíîãîôàêòîðíûõ
ìîäåëåé ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðèõîäèòñÿ ïðåäâàðèòåëüíî ïðî-
ãíîçèðîâàòü îáúÿñíÿþùèå ïåðåìåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçíûõ
ìåòîäèê.

Â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íåñòàáèëüíîñ-
òüþ óñëîâèé íàëîãîâîãî ïðîèçâîäñòâà, íåäîñòàòî÷íîñòüþ èíôîð-
ìàöèîííîé ïðîãíîçíîé áàçû (îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ðåòðîñïåê-
òèâíûå âðåìåííûå ðÿäû), ïîëó÷èòü óäîâëåòâîðèòåëüíûå ïî êîð-
ðåêòíîñòè ðåçóëüòàòû ïðîãíîçîâ ýêîíîìåòðè÷åñêèìè ìåòîäàìè
íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû ïîêà åùå çàò-
ðóäíèòåëüíî.

Ïëîäîòâîðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ñöåíàðíîãî ìåòîäà
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, êîãäà íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé
èíôîðìàöèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå êàðòèíû áóäóùåãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåãèîíà èëè òåððèòîðèè,
è íà ýòîé îñíîâå ïðîñ÷èòûâàåòñÿ íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ïî êàæäîìó
ñöåíàðèþ.

Ïðè îöåíêå ïîñëåäñòâèé äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ïåðåõîäà íà
åäèíóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó ÍÄÑ â ðàçìåðå 12% Ìèíôèí Ðîññèè ðàñ-
ñìàòðèâàë òðè ñöåíàðèÿ:

1-é ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ñòàâêè
ÍÄÑ öåíû ñíèçÿòñÿ íà âåëè÷èíó ñíèæåíèÿ ñòàâêè (âñþ âûãîäó îò
ñíèæåíèÿ ñòàâêè ïîëó÷àò ïîòðåáèòåëè). Òàêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà
äëÿ ðûíêîâ ñîâåðøåííî ýëàñòè÷íîãî ïðåäëîæåíèÿ èëè íåýëàñòè÷íî-
ãî ñïðîñà;

2-é ñöåíàðèé (íàèáîëåå âåðîÿòíûé) ïðåäïîëàãàåò, ÷òî öåíû ñíè-
çÿòñÿ íà ïîëîâèíó âåëè÷èíû ñíèæåíèÿ ñòàâêè (ò.å. âûãîäû îò ñíèæå-
íèÿ ñòàâêè ïîòðåáèòåëè è ïðîèçâîäèòåëè ðàçäåëÿò ìåæäó ñîáîé ïî-
ðîâíó);

3-é ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî öåíû îñòàíóòñÿ áåç èçìåíåíèé
(ðûíêè ñîâåðøåííî ýëàñòè÷íîãî ñïðîñà èëè íåýëàñòè÷íîãî ïðåäëî-
æåíèÿ), à âåñü âûèãðûø îò ñíèæåíèÿ ñòàâêè ÍÄÑ ïîëó÷àò ïðîèçâî-
äèòåëè.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ áþäæåòíûõ ïîòåðü â óñëîâè-
ÿõ 2009 ã. ïî êàæäîìó ñöåíàðèþ ïðåäñòàâëåíû íèæå (òàáë. 19.1).



409

Òàáëèöà19.1
Îöåíêà áþäæåòíûõ ïîòåðü îò ñíèæåíèÿ ñòàâêè ÍÄÑ äî 12 % â óñëîâèÿõ

ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 2009 ã.

Â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííûõ öåëåé íàëîãîâîå ïðîãíîçèðîâà-
íèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè. Îäíàêî âñå ðàñ÷å-
òû äîëæíû ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå:

- ôîíîâûé óðîâåíü ïîñòóïëåíèé;
- ñåçîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ èõ èçìåíåíèé;
- ñîáûòèéíóþ ñîñòàâëÿþùóþ (íàïðèìåð, âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ïî-

ëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, èçìåíåíèé â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå)
- îñòàòî÷íóþ ñîñòàâëÿþùóþ, âêëþ÷àþùóþ âîçìîæíûå íåó÷òåí-

íûå ôàêòîðû.
Ñëîæíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé

â áþäæåòíóþ ñèñòåìó îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ
êàæäîé ñîñòàâëÿþùåé íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Êàê èçâåñòíî, â ñîñòàâå
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé âõîäÿò êàê òåêóùèå íàëîãîâûå ïëàòåæè, òàê
è ïëàòåæè â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïðîøëûõ ëåò (êîòîðûå
òàêæå ìîãóò âêëþ÷àòü ðàçíîðîäíûå ïëàòåæè, íàïðèìåð, ïëàòåæè ïî
âûïîëíåíèþ ãðàôèêà ðåñòðóêòóðèçàöèè, ïëàòåæè, ïîñòóïàþùèå ïðè
âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà), à òàêæå
ïëàòåæè ïî ñóììàì, äîíà÷èñëåííûì â õîäå êîíòðîëüíîé ðàáîòû íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ. Ïðè ýòîì ïîñëåäíèå äâå ãðóïïû íàëîãîâûõ ïîñòóï-
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ëåíèé â ñâîþ î÷åðåäü ìîãóò âêëþ÷àòü ïëàòåæè ïî óïëàòå íàëîãîâ
(ñáîðîâ), ïåíè è øòðàôû.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé çà òîò èëè èíîé
ïåðèîä ìîæåò áûòü îïðåäåëåí ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ÍÏ = ÒÏ(Í) + ÏÇ(Í, Ï, Ø) + ÏÊÐ(Í, Ï, Ø),

ãäå ÍÏ – íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, ÒÏ – ïëàòåæè ïî òåêóùèì íà-
ëîãîâûì ïëàòåæàì, ÏÇ – ïëàòåæè â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè,
ÏÊÐ – ïëàòåæè ïî ñóììàì, äîíà÷èñëåííûì â õîäå êîíòðîëüíîé ðà-
áîòû; Í – ïëàòåæè ïî óïëàòå íàëîãîâ, Ï – ïëàòåæè ïî óïëàòå ïåíåé,
Ø – ïëàòåæè ïî óïëàòå øòðàôîâ.

Äëÿ ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî âûÿâëåíèÿ ïðîãíîçíûõ âåëè÷èí íà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íåîáõîäèìî îïðåäåëåíèå êàæäîé ãðóïïû ïëà-
òåæåé, ÷òî òðåáóåò îò îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîãíîçèðîâàíèå,
ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáîòû.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç íàëîãîâîé ñòàòèñòèêè, íàèáîëüøóþ äîëþ
ïîñòóïëåíèé îáåñïå÷èâàþò òåêóùèå íàëîãîâûå ïëàòåæè. Äëÿ èõ îï-
ðåäåëåíèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïîäõîä, îñíîâàííûé íà îïðåäå-
ëåíèè ïðîãíîçèðóåìûõ çíà÷åíèé òåêóùèõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è
óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà «âðåìåííûõ» îñîáåííîñòåé íà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ïëàíèðîâàíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îðèåí-
òèðóåòñÿ íà áþäæåòíûé ãîä, à óïëàòà îñíîâíûõ ñóìì íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî èñòå÷åíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà,
òàêèì îáðàçîì, ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà â ïåðâûå ìåñÿöû ãîäà
â áþäæåò ïîñòóïàþò íàëîãè, ðàññ÷èòàííûå ïî èòîãàì ïðîøëîãî ãîäà
(íàëîãîâîãî ïåðèîäà).

Ïðè èçìåíåíèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïîðÿäêà èñ-
÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ (èçìåíåíèå íàëîãîâîé áàçû, ñòàâîê, íàëî-
ãîâûõ ëüãîò, ñðîêîâ óïëàòû è ò.ä.) ïî òàêèì íàëîãàì êàê: íàëîã íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé è äðóãèå íàëî-
ãè, èñ÷èñëåííûå ïî íîâûì ïðàâèëàì (â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè â
çàêîíîäàòåëüñòâå), íà÷íóò ïîñòóïàòü â áþäæåò òîëüêî ñî 2 êâàðòàëà.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê îöåíêå è ïðîãíîçó (ïëàíèðîâàíèþ) íà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè âñåñòîðîííèé è ìíîãî-
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ôàêòîðíûé àíàëèç èìåþùèõñÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î íàëîãîâîé áàçå,
ïîñòóïëåíèÿõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü òåí-
äåíöèè, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè.

Ìåòîäèêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî íàëîãà îñíîâàíà
íà èñïîëüçîâàíèè ñëåäóþùèõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîäõîäîâ:

1) ïðîãíîçèðîâàíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íà îñíîâå èíäåêñèðî-
âàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïðåäûäóùèõ ïåðèîäîâ;

2) ïîñòðîåíèå êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
íà îñíîâå ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé;

3) ïîñòðîåíèå ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
íà îñíîâå ñòðóêòóðíûõ ìîäåëåé.

Ïåðâûé ïîäõîä ê ïðîãíîçèðîâàíèþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè óïðîùåííûì ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè âàðèàíòàìè
ìåòîäèêè. Îí îñíîâàí íà ýêñòðàïîëÿöèè íà ïëàíîâûé ïåðèîä ôàêòè-
÷åñêèõ äàííûõ î íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ â ïðåäûäóùèé ïåðèîä ñ
ó÷åòîì ïðîãíîçà èíôëÿöèè.

Â îñíîâå âòîðîãî ïîäõîäà ëåæèò ïîñòðîåíèå ýêîíîìåòðè÷åñêèõ
ìîäåëåé íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, êîòîðûå ïðèíÿòî äåëèòü íà ýêñòðà-
ïîëÿöèîííûå è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå. Â ãðóïïå ýêñòðàïîëÿöèîííûõ
ìîäåëåé îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàííûì ìîäåëÿì
àâòîðåãðåññèè ñ îøèáêàìè â ôîðìå ñêîëüçÿùåãî ñðåäíåãî (ARIMA)
ñ âîçìîæíûì âêëþ÷åíèåì äåòåðìèíèðîâàííîãî òðåíäà. Îñíîâíîé
íåäîñòàòîê, îãðàíè÷èâàþùèé ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ ýêñòðàïîëÿöèè, –
èõ «àâòîíîìíîñòü»: ïðîãíîçû áàçèðóþòñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè î íåèç-
ìåííîñòè âûÿâëåííûõ òåíäåíöèé â áóäóùåì è íå ó÷èòûâàþò ñöå-
íàðíûå óñëîâèÿ ïåðñïåêòèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè ñ íåñêîëüêèìè ïåðåìåííûìè
ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü îöåíêó âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè
èíäèêàòîðàìè, â òîì ÷èñëå îïèñàòü ôóíêöèîíàëüíóþ çàâèñèìîñòü
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ðàçëè÷íûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé, îïðåäåëÿþùèõ âåëè÷èíó íàëîãîâîé áàçû è îòðàæàþùèõ èç-
ìåíåíèÿ ïîâåäåí÷åñêîé ñòðàòåãèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïðèìåíåíèå
ýòîãî êëàññà ìîäåëåé ïîçâîëÿåò âûÿâèòü êîíêðåòíûå ôàêòîðû, âëè-
ÿþùèå íà óðîâåíü ïðîãíîçíîé îöåíêè ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ.

Ìåòîäèêè êîìïîíåíòíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííûå íà
îñíîâàíèè ñòðóêòóðíîãî ïîäõîäà, ïîçâîëÿþò ó÷åñòü èçìåíåíèå êàê
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íàëîãîâîé áàçû, òàê è ñòàâîê íàëîãà, ïðèìåíÿåìûõ ê ðàçíûì êîìïî-
íåíòàì áàçû â çàâèñèìîñòè îò íåêîòîðîãî íàáîðà ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïåðåìåííûõ. Ðåàëèçàöèÿ ìåòîäèêè ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãîâ è
ñáîðîâ â áþäæåòíóþ ñôåðó Ðîññèè íà îñíîâå ñòðóêòóðíîãî ïîäõîäà
îñíîâûâàåòñÿ íà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé
íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, ò.å. î íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ïðîøåäøèõ ïå-
ðèîäîâ, áàçå íàëîãà è åå êîìïîíåíòàõ, à òàêæå î ïðîãíîçíûõ çíà÷å-
íèÿõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Èñïîëüçîâàíèå ñòðóêòóðíîé ìîäåëè ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü äîñòàòî÷-
íî êà÷åñòâåííûå ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãíîçû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
áþäæåòíóþ ñèñòåìó äàæå ïðè óñëîâèè íåïîëíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè. Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïî ðÿäó îáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí (ïîâåäåí÷åñêèå ðåàêöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà èçìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, çíà÷èòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíò-
ðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçàöèè îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð ê îòäåëü-
íûì íàëîãîïëàòåëüùèêàì è äð.) ìîæåò âîçíèêàòü ñóùåñòâåííîå îò-
êëîíåíèå ôàêòè÷åñêèõ ïîñòóïëåíèé îò ïðîãíîçèðóåìûõ.

19.3. Ìåòîäèêà ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé çåìåëüíîãî
íàëîãà

Ïëàíèðîâàíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íà óðîâíå ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Òàê, â ðÿäå ñëó÷àåâ íå-
îáõîäèìûå ñâåäåíèÿ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîãóò áûòü íåäîñòóïíû. Âìåñòå ñ òåì ïðè
ïðîãíîçèðîâàíèè ïîñòóïëåíèé ìåñòíûõ íàëîãîâ â êà÷åñòâå èíôîð-
ìàöèîííîé áàçû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñâåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñ-
êîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè î íàëîãîâîé áàçå è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé
ïî ìåñòíûì íàëîãàì (îò÷åò ïî ôîðìå 5-ÌÍ), ôîðìèðóåìîé íàëî-
ãîâûìè îðãàíàìè â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ
íàëîãîâûìè îðãàíàìè, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 410, ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îáÿçàííîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î
íàëîãîâîé áàçå è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî íàëîãàì è ñáîðàì, ôîðìèðó-
þùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ è áþäæå-
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òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñîâûì îðãàíàì ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé – ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì (â òîì ÷èñëå
ôèíàíñîâûì îðãàíàì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – ïî ïîñåëåíèÿì).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîãíîçèðîâàíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé çåìåëü-
íîãî íàëîãà ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè ïî
ôîðìå 5-ÌÍ «Îò÷åò î íàëîãîâîé áàçå è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî
ìåñòíûì íàëîãàì» ñ íåîáõîäèìûìè êîððåêòèðîâêàìè, ó÷èòûâàþ-
ùèìè èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è óñëîâèÿõ
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â îñíîâå ðàñ÷åòà èñïîëüçóþòñÿ äàííûå î ñóììàðíîé êàäàñòðî-
âîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèçíàâàåìûõ îáúåêòîì íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ â ïðåäåëàõ êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ñâåäåíèÿ î êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè äîëæíû êîððåêòèðîâàòüñÿ íà
ïðåäîñòàâëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñòóïëåíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà ïðè ïðî-
÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ îòëè÷àþòñÿ ïîñòîÿíñòâîì, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ
àáñîëþòíîé íåìîáèëüíîñòüþ îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ (çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ) è ñòàáèëüíîñòüþ íàëîãîâîé áàçû.

Ñòàáèëüíîñòü êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ íå-
èçìåííîñòüþ íàëîãîâîé áàçû â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà, à òàêæå
ïåðèîäè÷íîñòüþ ïðîâåäåíèÿ êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåí-
êà çåìåëü ïðîâîäèòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 5 ëåò.

Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå è ñòðóêòóðå çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ, ïðèçíàâàåìûõ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå âîç-
ìîæíû èçìåíåíèÿ, êàê â îáúåêòå íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàê è íàëîãîâîé
áàçå çåìåëüíîãî íàëîãà.

Òàê, ê èçìåíåíèÿì â ñòðóêòóðå è ñîñòàâå îáúåêòîâ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ñëåäóþùèå ñîáûòèÿ:

- âûêóï (ïðèâàòèçàöèÿ) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
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íîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, ïðèçíàâàåìûõ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëüíûì íà-
ëîãîì, óâåëè÷èòñÿ;

- çàêðåïëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ñîñòàâëÿþùèõ êàçíó ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ çà ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè èëè êàçåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Â ýòîì ñëó÷àå óâåëè÷èòñÿ
êàê êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, òàê è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðè-
çíàâàåìûõ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî çåìåëüíîìó íàëîãó;

- ïåðåîôîðìëåíèå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðàâà ïîñòîÿííîãî áåñ-
ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà óñëîâèÿõ àðåíäû.
Â ýòîì ñëó÷àå êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ñîîòâåòñòâåííî
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèçíàâàåìûõ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî
çåìåëüíîìó íàëîãó, ñíèçèòñÿ.

Îðãàíèçàöèè, îáëàäàþùèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà ïðàâå
ïîñòîÿííîãî áåññðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ  (çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé ó÷-
ðåæäåíèé), â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
25 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 137-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îáÿçàíû äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïåðå-
îôîðìèòü ýòî ïðàâî íà ïðàâî àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè ïðè-
îáðåñòè çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîáñòâåííîñòü.

Ê èçìåíåíèÿì â êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñî-
ñòàâëÿþùåé íàëîãîâóþ áàçó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ìîæåò ïðèâåñòè:

- ïåðåâîä çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ. Â
ýòîì ñëó÷àå ïîðÿäîê ìåòîäèêà è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êàäàñòðîâîé
îöåíêè çåìåëü ìåíÿåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ êàäàñòðîâîé
ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;

- èçìåíåíèå âèäà ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ. Äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü îïðåäåëÿåò-
ñÿ â îòíîøåíèè êàæäîãî âèäà ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ. Ïîýòîìó èçìåíåíèå ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ åãî êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè;

- ïðîâåäåíèå î÷åðåäíîé êàäàñòðîâîé ïåðåîöåíêè çåìåëü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ;
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- èçìåíåíèå ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ îò-

íîøåíèé êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çåìåëüíîãî íàëîãà è îáúåê-
òîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè áëèæàéøèõ ëåò áóäåò èìåòü
òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ.

Îäíèì èç çíà÷èòåëüíûõ ðåçåðâîâ ðîñòà íàëîãîâîé áàçû ïî çå-
ìåëüíîìó íàëîãó ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä
ìíîãîêâàðòèðíûå äîìà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñòóïëåíèé çåìåëüíîãî íàëîãà
â ìåñòíûå áþäæåòû äîëæíî ó÷èòûâàòü ïðåäïðèíèìàåìûå è ïëàíè-
ðóåìûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðå
ðàçâèòèÿ çåìåëüíîãî ðûíêà è óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè òåððèòîðèè.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì, îêàçûâàþùèì âëèÿíèå íà ïîñòóïëåíèå
çåìåëüíîãî íàëîãà, ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå íàëîãîâûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íàëîãîâûå ëüãîòû. Íàëîãîâûå ëüãîòû ïî çåìåëüíîìó íà-
ëîãó ïðåäóñìîòðåíû ï. 5 ñò. 391 è ñò. 395 ÍÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, íàëî-
ãîâûå ëüãîòû ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè ïðîãíîçèðî-
âàíèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî çåìåëüíîìó íàëîãó íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ (çåìåëüíûå ó÷àñòêè) è ñîîò-
âåòñòâóþùóþ âåëè÷èíó íàëîãîâîé áàçû, ïîäïàäàþùèõ ïîä îñâîáîæ-
äåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé â íàëî-
ãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êðîìå îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñðåäíþþ íîìèíàëüíóþ
íàëîãîâóþ ñòàâêó ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ. Íàïîìíèì, ÷òî
â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé çåìåëü è îïðåäåëåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå ñòàâ-
êè. Òàê, çåìëè, çàíÿòûå æèëèùíûì ôîíäîì, îáëàãàþòñÿ ïî ìàêñè-
ìàëüíîé ñòàâêå 0,3%, â òî âðåìÿ êàê â îòíîøåíèè èíûõ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ íàëîãîâàÿ ñòàâêà ìîæåò ñîñòàâëÿòü 1,5%.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åò ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé çåìåëüíî-
ãî íàëîãà, ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ îñîáåííîñòåé, ìîæåò áûòü ïðî-
èçâåäåí ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàáë. 19.2).
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Òàáëèöà 19.2
Àëãîðèòì ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé çåìåëüíîãî íàëîãà

19.4 Ìåòîäèêà ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé íàëîãà
íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö

Ïðîãíîçèðîâàíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ñâåäåíèÿõ îá îáúåêòàõ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâîé áàçå â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðàñ÷åò ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèè îá èíâåíòà-
ðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåê-
òîì íàëîãîîáëîæåíèÿ.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ
íàëîãîì íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö â ïîñëåäíèå ãîäû èìååò
òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïðèâàòèçàöèåé ãðàæäà-
íàìè êâàðòèð. Âåðîÿòíûì ÿâëÿåòñÿ è äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå êî-
ëè÷åñòâà îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðîäëåíèåì áåñïëàò-
íîé ïðèâàòèçàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé äî 1 ìàðòà 2013 ã., à òàêæå
ðåàëèçàöèåé óïðîùåííîãî ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ ãðàæäàíàìè ñòðîå-
íèé è ñîîðóæåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
30.06.2006 ¹ 93-ÔÇ.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîñòóïëåíèå íàëîãà íà èìóùåñòâî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö îêàçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû, ïðå-
äóñìîòðåííûå Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã.
¹ 2003-1 «Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö», êîòîðûå òàê-
æå ìîãóò äîïîëíÿòüñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îñîáåííîñòüþ îïðåäåëåíèÿ èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ åå åæåãîäíàÿ èíäåêñàöèÿ. Êî-
ýôôèöèåíòû ïåðåñ÷åòà èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè åæåãîäíî
óòâåðæäàþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ïðèìåðó, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè óêàçàííûå êîýôôèöèåí-
òû â 2000–2006 ãã. óñòàíàâëèâàëèñü â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ
(òàáë. 19.3).

Òàáëèöà 19.3
Åæåãîäíûå êîýôôèöèåíòû ïåðåñ÷åòà èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàëîãîâûõ ñòàâîê ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðè óâåëè÷åíèè ñòîèìîñòè èìó-
ùåñòâà. Ïðè ýòîì êîíêðåòíûå ðàçìåðû íàëîãîâûõ ñòàâîê â ïðå-
äåëàõ äèàïàçîíà ñòîèìîñòè èìóùåñòâà óòâåðæäàþòñÿ ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ïîýòîìó ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè íàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî åæåãîäíàÿ èíäåêñàöèÿ èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòî-
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èìîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê «ïåðåâîäó» îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ
â äðóãóþ ãðóïïó, ïîäëåæàùóþ îáëîæåíèþ ïî áîëåå âûñîêîé ñòàâ-
êå. Îäíàêî îöåíèòü êîëè÷åñòâî òàêèõ îáúåêòîâ äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íî. Ñ öåëüþ íåêîòîðîãî óïðîùåíèÿ ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü èñïîëü-
çîâàòü â ðàñ÷åòàõ ïðîãíîçèðóåìûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñðåä-
íþþ íîìèíàëüíóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçî-
âàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åò ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ îñîáåííîñòåé
ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàáë. 19.4).

Òàáëèöà 19.4

Àëãîðèòì ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö
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19.5. Ìåòîäèêà ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé íàëîãà
 íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
Ïðîãíîçèðîâàíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà äîõîäû

ôèçè÷åñêèõ ëèö äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ñâåäåíèÿõ î äîõîäàõ ãðàæ-
äàí, ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ. Îñíîâíóþ äîëþ äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ, ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ, ñîñòàâëÿåò çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà. Â ýòîé ñâÿçè ìåòîäèêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà àíàëèçå ñëåäóþ-
ùèõ ïîêàçàòåëåé, ïëàíîâàÿ îöåíêà êîòîðûõ ìîæåò áðàòüñÿ êàê èç
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è ïðîèçâî-
äèòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäåêñíîãî ìåòîäà, òðåí-
äîâûõ ìåòîäîâ ëèáî äðóãèõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé:

1) ñðåäíÿÿ çà ïåðèîä îïëàòà òðóäà;
2) ñðåäíÿÿ çà ïåðèîä ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ýêîíî-

ìèêå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
3) ñòàâêè íàëîãà;
4) ôîíä îïëàòû òðóäà (ÔÎÒ);
5) ÷àñòü ÔÎÒ, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëüãîòû;
6) ÷àñòü ÔÎÒ, îáëàãàåìàÿ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Ñðåäíÿÿ çà ïåðèîä ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ýêîíîìè-

êå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàâíîé çíà÷åíèþ
äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå ñ ó÷åòîì ðÿäà âîçìîæ-
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íûõ èçìåíåíèé, ñðåäè êîòîðûõ âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
– èçìåíåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè è ïðîèçâîäèòåëü-

íîñòè òðóäà;
– òðàíñôîðìàöèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé;
– êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèé;
– ôàêòîðû äåìîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Ñðåäíÿÿ çà ïåðèîä îïëàòà òðóäà (ÑÎÒ) ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíî-

âàíèè äàííûõ ïî çíà÷åíèþ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â ïðåäûäóùåì ïåðè-
îäå, ñêîððåêòèðîâàííîãî íà ïðîãíîçèðóåìûå òåìïû èíôëÿöèè è êî-
ýôôèöèåíò îòñòàâàíèÿ ðîñòà îïëàòû òðóäà îò òåìïîâ èíôëÿöèè:

ãäå        – ïðîãíîçèðóåìûé òåìï èíôëÿöèè; k – êîýôôèöèåíò,
ïðèíèìàåìûé ðàâíûì åãî çíà÷åíèþ â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå ñ ó÷å-
òîì ðÿäà ôàêòîðîâ, âàæíåéøèå ñðåäè êîòîðûõ:

- òåìïû èçìåíåíèé îáúåìà ïðîèçâîäñòâà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà;

- óðîâåíü èíôëÿöèè;
- ðàçìåð èíäåêñàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé

ñôåðû;
- ðîñò îïëàòû òðóäà â îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ôîíä îïëàòû òðóäà (ÔÎÒ) íà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä ðàññ÷èòû-

âàåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ýêîíî-
ìèêå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñðåäíåìåñÿ÷íîé îïëàòû òðóäà è
êîëè÷åñòâà ìåñÿöåâ â ïåðèîäå. Ïðÿìîé ðàñ÷åò ëüãîòèðóåìîé ÷àñòè
ÔÎÒ äîñòàòî÷íî òðóäîåìîê. Ïîýòîìó â ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòàõ ëüãî-
òèðóåìóþ ÷àñòü ÔÎÒ óñëîâíî îïðåäåëÿþò ïî åå óäåëüíîìó âåñó â
ÔÎÒ îò÷åòíîãî ïåðèîäà. Îáëàãàåìûé íàëîãîì ÔÎÒ èñ÷èñëÿåòñÿ
êàê ðàçíèöà ìåæäó ÔÎÒ è åãî ëüãîòèðóåìîé ÷àñòüþ. Ñóììà íàëîãà
ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå îáëàãàåìîãî íàëîãîì ÔÎÒ è ñòàâ-
êè ýòîãî íàëîãà.

Äðóãèì âîçìîæíûì ñïîñîáîì ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðîãíîçíîãî çíà÷åíèÿ íàëîãîâîé áàçû.
Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èçìåíåíèå ïðèâåäåííûõ íèæå
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, ïîìîãàþùèõ îöåíèòü äèíàìèêó íàëîãîâîé
áàçû:



421

1) ôîíä îïëàòû òðóäà;
2) îáùàÿ ñóììà äîõîäà, ïðèíèìàåìàÿ äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãîâîé

áàçû;
3) ñóììû íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôèçè÷åñêèì ëè-

öàì ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû;
4) ñòàâêà íàëîãà;
5) îáùàÿ ñóììà íàëîãà â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåê-

òà ÐÔ.
Â ñëó÷àå íåñòàáèëüíîé ñîáèðàåìîñòè íàëîãà íåîáõîäèìî òàêæå

ñäåëàòü êîððåêòèðîâêó íà óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè.
Îñíîâíóþ äîëþ îáëàãàåìûõ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèå ëèöà ïîëó÷à-

þò ó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå íàëîãî-
âûõ àãåíòîâ. Èíôîðìàöèþ î äîõîäàõ, âûïëà÷èâàåìûõ íàëîãîâûìè
àãåíòàìè, ñîäåðæèò ôîðìà ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè ïî
ôîðìå 5-ÍÄÔË «Îò÷åò î íàëîãîâîé áàçå è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî
íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, óäåðæèâàåìîìó íàëîãîâûìè àãåí-
òàìè».

Ðàñ÷åò ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïîëó÷àåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè äîõîäîâ îò íàëîãîâûõ àãåíòîâ, ñóììû ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãî-
âûõ âû÷åòîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäàì ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ íàëî-
ãîâûõ ñòàâîê.

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè îáëàãàåìûõ äîõîäîâ ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû äàííûå î ðîñòå çàðàáîòíîé ïëàòû (ÿâëÿþùåéñÿ îñíîâíûì
âèäîì äîõîäà), î ïîâûøåíèè òàðèôíûõ ñòàâîê (îêëàäîâ, íàäáàâîê)
ðàáîòíèêàì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì,
óâåëè÷åíèå ìèíèìàëüíîãî ìåñÿ÷íîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà. Êðîìå
òîãî, äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðîñòà äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ èíôîðìàöèÿ îá óðîâíå ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (èí-
ôëÿöèè).

Ïðåäîñòàâëÿåìûå íàëîãîâûìè àãåíòàìè íàëîãîïëàòåëüùèêàì
íàëîãîâûå âû÷åòû îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñóììó èñ-
÷èñëåííîãî íàëîãà è ñîîòâåòñòâåííî íà ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íà ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö îêàçûâàåò âëèÿíèå óðîâåíü òåíåâîé ýêîíîìèêè è âûïëà-
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òû çàðàáîòíîé ïëàòû â êîíâåðòàõ. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü íàëîãà íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, çàäà÷à «ëåãàëèçàöèè» âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæíà áûòü
ïðèîðèòåòíîé äëÿ îðãàíîâ âëàñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Áîëü-
øóþ ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè âûïîëíÿþò íàëîãîâûå îðãàíû. Äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
â ÷àñòè äîâåäåíèÿ óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, ëåãàëèçàöèè «òåíåâîé çàðïëàòû» íà ìåñòàõ ñîçäàþòñÿ ìåæ-
âåäîìñòâåííûå êîìèññèè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé íàëîãîâûõ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû, ìèãðàöèîííîé ñëóæáû è äðóãèõ îðãàíîâ.

Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ è äîñòèæåíèå öåëåé ëåãàëèçàöèè çàðà-
áîòíîé ïëàòû ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ äåêëàðèðóåìûõ, à çíà÷èò è
îáëàãàåìûõ íàëîãàìè äîõîäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åò ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ îñîáåííîñòåé ìî-
æåò áûòü ïðîèçâåäåí ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàáë. 19.5).

Òàáëèöà 19.5

Àëãîðèòì ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
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19.6. Ìåòîäèêà ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé åäèíîãî íà-
ëîãà íà âìåíåííûé äîõîä

Ïëàíèðîâàíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî åäèíîìó íàëîãó íà âìå-
íåííûé äîõîä äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ñâåäåíèÿõ î íàëîãîâîé áàçå è
ñóììå íàëîãà, ïîäëåæàùåé óïëàòå. Òàêóþ èíôîðìàöèþ ñîäåðæèò
ñòàòèñòè÷åñêèé íàëîãîâûé îò÷å ïî ôîðìå 5-ÅÍÂÄ «Î íàëîãîâîé áàçå
è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî åäèíîìó íàëîãó íà âìåíåííûé äîõîä».

Â äàííîé ôîðìå îò÷åòíîñòè íàøëè îòðàæåíèå ñëåäóþùèå ïî-
êàçàòåëè:

- íàëîãîâàÿ áàçà (ñóììà èñ÷èñëåííîãî âìåíåííîãî äîõîäà);
- ñóììà èñ÷èñëåííîãî ÅÍÂÄ (ïðîèçâåäåíèå íàëîãîâîé áàçû íà

íàëîãîâóþ ñòàâêó);
- ñóììà ÅÍÂÄ, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â ìåñòíûå áþäæåòû è áþä-

æåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (ò.å. èñ÷èñëåííûé
ÅÍÂÄ çà ìèíóñîì âû÷åòà ïî äàííîìó íàëîãó, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñóììó óïëà÷åííûõ âçíîñîâ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû);

- êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðåäñòàâèâøèõ äåêëàðàöèè ïî
ÅÍÂÄ.

Âñå ïðèâåäåííûå ïîêàçàòåëè äàíû â ðàçðåçå êàòåãîðèé íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ (îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè).
Òàêèì îáðàçîì, ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè íå
ñîäåðæàò ñâåäåíèé î êîëè÷åñòâå åäèíèö ôèçè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â
ðàçðåçå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì íàèáîëåå îáùàÿ ìåòîäè-
êà ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé ïî ÅÍÂÄ ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ òîëüêî
íà äàííûõ îá îáùåé âåëè÷èíå íàëîãîâîé áàçû.

Ôàêòîðàìè, êîòîðûå ìîæíî ó÷åñòü ïðè ïëàíèðîâàíèè ñóìì ÅÍÂÄ,
ïîäëåæàùèõ óïëàòå â áþäæåò èñõîäÿ èç âåëè÷èíû íàëîãîâîé áàçû,
ÿâëÿþòñÿ çíà÷åíèÿ êîððåêòèðóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ Ê1 è Ê2, à òàêæå
ïëàíèðóåìîå èçìåíåíèå âåëè÷èíû âû÷åòà ïî ÅÍÂÄ.

Êîíêðåòíûå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà Ê2 óñòàíàâëèâàþòñÿ ìóíè-
öèïàëüíûìè ðàéîíàìè è ãîðîäñêèìè îêðóãàìè â ðàçðåçå âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè, è ïîýòîìó îöåíèòü âëèÿíèå èçìåíåíèÿ çíà÷åíèé äàííî-
ãî êîýôôèöèåíòà íà ðàçìåð ïîñòóïëåíèé êðàéíå ñëîæíî. Êîððåêòè-
ðóþùèé êîýôôèöèåíò Ê1, îòðàæàþùèé èçìåíåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí íà òîâàðû è óñëóãè â ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðàñïîðÿæåíèåì
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Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 1834-ð óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè åæåãîäíî è ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» íå ïîçäíåå 20 íîÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà íà
ñëåäóþùèé ãîä. Â 2009 ã. Ê1 áûë ðàâåí 1,148, 2010 ã. – 1,295, ò. å.
ïîêàçàòåëü ãîä îò ãîäà óâåëè÷èâàåòñÿ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèîííûõ ïðî-
öåññîâ.

Ðàçìåð âû÷åòà ïî íàëîãó ðàâåí ñóììå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà
îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðà-
õîâàíèå íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòå-
ðèíñòâîì, îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, îáÿçàòåëüíîå ñî-
öèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, óïëà÷åííûõ (â ïðåäåëàõ èñ÷èñëåííûõ
ñóìì). Ïðè ýòîì ðàçìåð âû÷åòà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 50% îò ñóì-
ìû èñ÷èñëåííîãî íàëîãà. Èçìåíåíèå âåëè÷èíû âû÷åòà çàâèñèò îò
èçìåíåíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà, êîòîðîå ìîæíî ó÷åñòü èñõîäÿ èç äè-
íàìèêè ñðåäíåé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû, è ñòàâîê îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åò ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé ÅÍÂÄ ñ
ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ îñîáåííîñòåé ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí íà
îñíîâå ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 19.6.

Òàáëèöà 19.6
Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé äëÿ ïðîãíîçà ïîñòóïëåíèé åäèíîãî íàëîãà íà

âìåíåííûé äîõîä
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Èçëîæåííûé âûøå ïîäõîä ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè îòñóòñòâèè
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, âëèÿþùèõ
íà ÷èñëî ïëàòåëüùèêîâ ÅÍÂÄ.
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Ãëàâà 20. Óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò
íà ìåñòíîì óðîâíå

20.1. Âèäû íàëîãîâûõ ëüãîò è ïîðÿäîê
èõ óñòàíîâëåíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 56 ÍÊ ÐÔ ïîä íàëîãîâûìè ëüãîòàìè ïî-
íèìàþòñÿ ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ è ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
î íàëîãàõ è ñáîðàõ ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè èëè ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü
íå óïëà÷èâàòü íàëîã èëè ñáîð ëèáî óïëà÷èâàòü èõ â ìåíüøåì
ðàçìåðå.

Â òîì èëè èíîì âèäå íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî âñåì
ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì. Ïðè ýòîì ëüãîòû
ïî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì óñòàíàâëèâàþòñÿ è îòìåíÿþòñÿ
ÍÊ ÐÔ; ïî ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì – ÍÊ ÐÔ è (èëè) çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ î íàëîãàõ, ïî ìåñòíûì íàëîãàì – ÍÊ ÐÔ è (èëè) íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé î íàëîãàõ (çàêîíàìè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà î íàëîãàõ).

Âñå íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò îäíó îáùóþ öåëü – ñîêðàùåíèå
ðàçìåðà íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ðåæå ïðå-
ñëåäóåòñÿ äðóãàÿ öåëü – îòñðî÷êà èëè ðàññðî÷êà ïëàòåæà, ÷òî â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå êîñâåííî òàêæå ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ íàëîãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Îäíàêî ïî ìåõàíèçìó ñâîåãî äåéñòâèÿ íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò
ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà èçìåíåíèå êàêîãî ýëåìåíòà ñòðóêòóðû
íàëîãà – ïðåäìåòà (îáúåêòà) íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâîé áàçû èëè
îêëàäíîé ñóììû íàïðàâëåíà ëüãîòà, îíè ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà
òðè ãðóïïû:

1) èçúÿòèÿ;
2) ñêèäêè;
3) îñâîáîæäåíèÿ.
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Èçúÿòèÿ – ýòî íàëîãîâàÿ ëüãîòà, íàïðàâëåííàÿ íà âûâåäåíèå
èç-ïîä íàëîãîîáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ (îáúåêòîâ) íàëîãî-
îáëîæåíèÿ.

Â îòíîøåíèè íàëîãîâ íà ïðèáûëü è äîõîäû èçúÿòèÿ âûðàæàþòñÿ
â òîì, ÷òî ïðèáûëü èëè äîõîä, ïîëó÷åííûé ïëàòåëüùèêîì îò îïðåäå-
ëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, èçûìàåòñÿ èç ñîñòàâà íàëîãîîáëàãàå-
ìîé ïðèáûëè (äîõîäà), ò.å. íå ïîäëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ.

Â îòíîøåíèè íàëîãîâ íà èìóùåñòâî èçúÿòèÿ âûðàæàþòñÿ â îñ-
âîáîæäåíèè îò íàëîãîîáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ èìóùåñòâà.

Êîñâåííûå íàëîãè òàêæå èñïîëüçóþò ýòîò âèä ëüãîò.
Èçúÿòèÿ ìîãóò áûòü ïîñòîÿííûìè èëè ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà îã-

ðàíè÷åííûé ñðîê. Èçúÿòèÿ ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàê âñåì ïëàòåëü-
ùèêàì íàëîãà, òàê è îòäåëüíîé èõ êàòåãîðèè.

Ñêèäêè – ýòî ëüãîòû, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ñîêðàùåíèå íàëî-
ãîâîé áàçû. Â îòíîøåíèè íàëîãîâ íà ïðèáûëü è äîõîäû ñêèäêè ñâÿçà-
íû íå ñ äîõîäàìè, à ñ ðàñõîäàìè íàëîãîïëàòåëüùèêà. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî óìåíüøèòü ïðèáûëü, ïîäëåæàùóþ íàëî-
ãîîáëîæåíèþ, íà ñóììó ïðîèçâåäåííûõ èì ðàñõîäîâ íà öåëè, ïîîùðÿ-
åìûå îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì: ïåðå÷èñëåíèÿ â áëàãîòâîðèòåëüíûå
ôîíäû, ó÷ðåæäåíèÿì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,  êóëüòóðû, çàò-
ðàòû íà ïðèðîäîîõðàííûå  ìåðîïðèÿòèÿ  è  ò.ï.

Â çàâèñèìîñòè îò âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàòû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñêèäêè
ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà ëèìèòèðîâàííûå (ðàçìåð ñêèäîê îãðà-
íè÷åí ïðÿìî èëè êîñâåííî) è íåëèìèòèðîâàííûå (íàëîãîâàÿ áàçà ìî-
æåò áûòü óìåíüøåíà íà âñþ ñóììó ðàñõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà).

Êàê è èçúÿòèÿ, â çàâèñèìîñòè îò îòñóòñòâèÿ èëè íàëè÷èÿ îãðàíè-
÷åíèé ïî ñóáúåêòàì ëüãîòû ýòîé ãðóïïû ìîãóò áûòü îáùèìè, êîòîðû-
ìè ïîëüçóþòñÿ ïëàòåëüùèêè íåçàâèñèìî îò ñóáúåêòèâíûõ        ïðèçíà-
êîâ, è ñïåöèàëüíûìè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïîçâîëåíî ëèøü îïðåäå-
ëåííûì êàòåãîðèÿì ñóáúåêòîâ.

Ïîä îñâîáîæäåíèÿìè ïîíèìàþò ëüãîòû, íàïðàâëåííûå íà óìåíü-
øåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè èëè îêëàäíîé ñóììû. Îêëàäíàÿ ñóììà (âà-
ëîâîé íàëîã) – ýòî ðåçóëüòàò óìíîæåíèÿ êîëè÷åñòâà åäèíèö íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, âõîäÿùèõ â íàëîãîâóþ áàçó, íà ñòàâêó (ñòàâêè) íàëîãà.

Îñâîáîæäåíèÿ – ýòî ïðÿìîå ñîêðàùåíèå íàëîãîâîãî îáÿçàòåëü-
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ñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà. Âûãîäà çäåñü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî â îòëè÷èå îò âûãîä, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èçúÿòèÿìè è ñêèäêàìè,
êîòîðûå ñîêðàùàþò îêëàäíóþ ñóììó êîñâåííî. Îñâîáîæäåíèÿ áîëåå
÷åì äðóãèå âèäû ëüãîò ñïîñîáíû ó÷èòûâàòü èìóùåñòâåííîå ïîëîæå-
íèå íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà ïî ôîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãî-
òû ìîæíî ðàçäåëèòü íà âèäû:

1) Ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà. Òàê, ñò. 394 ÍÊ ÐÔ â îòíîøåíèè îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå
ïîíèæåííîé ñòàâêè çåìåëüíîãî íàëîãà;

2) Ñîêðàùåíèå îêëàäíîé ñóììû (âàëîâîãî íàëîãà). Îêëàäíàÿ ñóì-
ìà ìîæåò áûòü ñîêðàùåíà ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ, íà îïðåäåëåííîå
âðåìÿ èëè áåññðî÷íî.

Ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãà íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä
ïîëó÷èëî íàçâàíèå íàëîãîâûõ êàíèêóë.

Êàæäûé èç íàëîãîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòðóêòóðîé ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ëüãîò è êðóãîì ïëàòåëüùèêîâ – èõ ïîëó÷àòåëåé. Íàëîãîâûå ëüãîòû
ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû â îäíîé ñòàòüå ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâû ÍÊ
ÐÔ, ïîñâÿùåííîé îäíîìó èç íàëîãîâ, ëèáî æå â íåñêîëüêèõ ñòàòüÿõ è
äàæå îòäåëüíûõ çàêîíàõ. Âìåñòå ñ òåì, îíè íå îòíîñÿòñÿ ê îáÿçà-
òåëüíûì ýëåìåíòàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûì ï. 1 ñò. 17 ÍÊ
ÐÔ, à ñëåäîâàòåëüíî, íå âëèÿþò íà ñòàòóñ çàêîííîñòè åãî óñòàíîâëå-
íèÿ è ââåäåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîâûå ëüãîòû
ìîæíî ðàçáèòü íà ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå â îòíîøåíèè:

- îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ (óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ ýëåìåíòîâ
îáúåêòà, íåó÷èòûâàåìûõ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ).

Ïðè ýòîì îáúåêòàìè ìîãóò âûñòóïàòü: ðåàëèçàöèÿ; ïðèáûëü, äî-
õîä; èìóùåñòâî; îïðåäåëåííûé ðîä äåÿòåëüíîñòè; ïðî÷èå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ñ íàëè÷èåì êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ íå
ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå ó íàëîãîïëàòåëüùèêà îáÿçàííîñòè ïî óïëà-
òå íàëîãà.

- íàëîãîâîé áàçû (óìåíüøåíèå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îïðå-
äåëåííóþ âåëè÷èíó åãî ýëåìåíòîâ);

- íàëîãîâîé ñòàâêè (óñòàíîâëåíèå ïîíèæåííûõ ñòàâîê äëÿ îòäåëü-
íûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ);
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- ñðîêîâ óïëàòû íàëîãà (ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêàì ïåðåíåñòè ñðîê óïëàòû íàëîãà íà áîëåå ïîçäíèå ïåðèîäû).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå «íàëîãîâûå ëüãîòû» ïðèìå-
íèòåëüíî ê êîíêðåòíûì íàëîãàì âñòðå÷àåòñÿ â ÍÊ ÐÔ ëèøü â 3 ãëà-
âàõ, ïîñâÿùåííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíå, íàëîãó íà èìóùåñòâî è
çåìåëüíîìó íàëîãó, ÷òî îòíþäü íå îçíà÷àåò îòñóòñòâèå ëüãîò ïî èíûì
íàëîãàì. Íà ðèñ. 20.1 ïðåäñòàâëåíà êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò,
îòðàæàþùàÿ âñå êà÷åñòâà, â êîòîðûõ ìîãóò âûñòóïàòü ëüãîòû.

Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåí-
íîñòè ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå ëüãîò ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è
òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ðèñ. 20.2).

Íà îñíîâå äàííîé êëàññèôèêàöèè, à òàêæå àíàëèçà ðîëè íàëîãî-
âûõ ëüãîò â íàëîãîâîé ñèñòåìå ñòðàíû ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå
ïðèçíàêè íàëîãîâûõ ëüãîò, ðàñêðûâàþùèå èõ ñóùíîñòü. Òàê, âñå íà-
ëîãîâûå ëüãîòû:

à) èìåþò íåèíäèâèäóàëèçèðîâàííûé õàðàêòåð (ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ â îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö);

á) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòêëîíåíèå îò åäèíûõ òðåáîâàíèé, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ;

â) ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäîñòàâëåíèå ïðåèìóùåñòâ îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ïëàòåëüùèêîâ;

ã) íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ;

ä) ñòèìóëèðóþò ðàçâèòèå îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñôåð
æèçíåäåÿòåëüíîñòè;

å) â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðèâîäÿò ê íàëîãîâûì ïîòåðÿì
ãîñóäàðñòâà, â äîëãîñðî÷íîé – ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ñîöèàëüíî-
ìó áëàãîïîëó÷èþ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ââåäåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò ñîïðÿæåíî ñ
ðÿäîì ñëîæíîñòåé, ñïîñîáíûõ ïîëíîñòüþ ïîãàñèòü ýôôåêò îò èõ óñ-
òàíîâëåíèÿ:

1) îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè óñòàíîâëåíèÿ íà-
ëîãîâûõ ëüãîò. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ íå äàåò ÷åòêèõ êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ îòãðàíè÷èòü íàëîãîâûå ëüãîòû îò ïðî÷èõ èíñòðóìåíòîâ íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè;
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2) îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
Ïðè íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïîëó÷àòåëåé îòñóòñòâóåò
÷åòêîå ðàçäåëåíèå ïðè÷èí è îñíîâàíèé äëÿ âûäåëåíèÿ ëüãîòû. Íå-
óïîðÿäî÷åííîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåò íàëîãî-
âóþ ñèñòåìó ñòðàíû;

3) îáåñïå÷åíèå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Çà÷àñòóþ ëüãîòû èñïîëü-
çóþòñÿ íå âïîëíå îïðàâäàííî è âìåñòî äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé
öåëè ïðèâîäÿò ê ðîñòó îáúåìîâ óêëîíåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òî
ñóùåñòâåííî ñíèæàåò äîõîäû áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è, êàê
ñëåäñòâèå, ïîâûøàåò íàëîãîâûå ïîòåðè ãîñóäàðñòâà;

4) îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Çäåñü èäåò ðå÷ü
îá îïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ òîé èëè
èíîé íàëîãîâîé ëüãîòû, î êîíòðîëå íàä âûïîëíåíèåì ëüãîòû ñâîåé
ôóíêöèè. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî äëÿ ñòèìóëèðóþùèõ ëüãîò â ñëó-
÷àå, êîãäà îíè íå îêàçûâàþò íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì ðåøåíèÿ.

Ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå
âàæíî ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

- íàëîãîâûå ëüãîòû ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî
íàëîãàì, óñòàíîâëåííûì ÍÊ ÐÔ è â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì;

- íàëîãîâûå ëüãîòû ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû òîëüêî ïî ìåñò-
íûì íàëîãàì è â ïðåäåëàõ ñóìì, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåò
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

- ñðîê óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò íå ìîæåò áûòü ìåíåå îä-
íîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó íàëîãó;

- â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ äîâåðèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê ìåñòíûì
âëàñòÿì èì äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà îòêàç îò ïðèìåíå-
íèÿ òîé èëè èíîé íàëîãîâîé ëüãîòû;

- ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèõ íîâûå íàëîãîâûå ëüãîòû
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, äîëæíû áûòü ïðèíÿòû äî óòâåðæäå-
íèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà íà óêàçàííûé ïåðèîä (ï. 2 ñò. 64 ÁÊ ÐÔ);

- âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèõ íîâûå
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íàëîãîâûå ëüãîòû íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä, ìîæåò áûòü îñóùå-
ñòâëåíî ëèøü â ñëó÷àå âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â ïðàâîâîé àêò îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ìåñò-
íîì áþäæåòå íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä (ï. 3 ñò. 64 ÁÊ ÐÔ).

Ñàìà ïðèðîäà ëüãîò ïðåäïîëàãàåò ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííî-
ñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, ÷òî ïðèâîäèò ê
ðîñòó äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Ââåäåíèå æå íåýôôåêòèâ-
íûõ íàëîãîâûõ ëüãîò, íàïðîòèâ, âûçûâàåò ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà
äåëîâîé àêòèâíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
áþäæåò.

Ïîýòîìó â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïðåäâà-
ðèòåëüíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïëàíèðóåìîé ê óñòàíîâëåíèþ íà-
ëîãîâîé ëüãîòû. Êðîìå òîãî, íà åæåãîäíîé îñíîâå äîëæíû îöåíè-
âàòüñÿ êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû åå ââåäåíèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò ïðîÿâëÿåòñÿ:
- â óâåëè÷åíèè äîõîäîâ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äî-

ïîëíèòåëüíî ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò;
- â ðàçâèòèè èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (óâå-

ëè÷åíèå âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ èìè íà
ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé);

- â óâåëè÷åíèè ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ è ñáåðå-
æåíèé (ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ);

- ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñëóã.
Ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ òàêæå â

ýêîíîìèè òðàíñôåðòíûõ èçäåðæåê (â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò
áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíàì âëàñòè).

Â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû ìåæäó ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè çà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ ñòðóêòóð, êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, òóðèñòîâ è ò.ï. êðàé-
íå âàæíî ñîçäàòü óñëîâèÿ, áëàãîïðèÿòíûå äëÿ âåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è æèçíè íàñåëåíèÿ, ïîâûñèòü óðîâåíü çíà÷èìîñòè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ýêîíîìèêè íå òîëüêî îòäåëüíî âçÿ-
òîãî ðåãèîíà, íî è âñåé ñòðàíû â öåëîì. Ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü ëèøü
ïðè ãðàìîòíîì ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
âàæíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè êîòîðîé âûñòóïàåò ïðåäîñòàâëå-
íèå íàëîãîâûõ ëüãîò.
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20.2. Ïðàêòèêà óñòàíîâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè ëüãîò ïî çåìåëüíîìó íàëîãó

Ñ 2006 ã. âçèìàíèå çåìåëüíîãî íàëîãà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âàíèè ãëàâû 31 ÍÊ ÐÔ, çíà÷èòåëüíî èçìåíèâøåé ïîäõîäû ê óñòàíîâ-
ëåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò. Ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåí è ïðåäóñìàòðèâàåò
âñåãî 7 îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â îñíîâ-
íîì ëüãîòû íîñÿò ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð è ïðåäóñìàòðèâàþò îãðà-
íè÷åíèÿ, êàê ïî ñóáúåêòó, òàê è îáúåêòó íàëîãîâîé ëüãîòû. Êðîìå
òîãî, ñò. 391 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ôèçè÷åñêèõ ëèö íà íå îáëàãàåìóþ íàëîãîì
ñóììó â ðàçìåðå 10 000 ðóá. íà îäíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà íà òåððè-
òîðèè îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îäíîâðåìåííî ñ ñîêðàùåíèåì ïåðå÷íÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, óñòà-
íîâëåííûõ ÍÊ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïðè ââåäåíèè çåìåëü-
íîãî íàëîãà íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ñîõðàíèëè ïðàâî óñòà-
íîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, îñíîâàíèé è ïîðÿäêà èõ ïðèìåíåíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî êîíòåíò-àíàëèçà  íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé 78 ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, èìåþùèõ ñòàòóñ ãîðîäñêîãî îê-
ðóãà (òàáë. 20.1), âîçìîæíîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ íà-

Òàáëèöà 20.1
Ðåçóëüòàòû êîíòåíò-àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî çåìåëüíîìó íàëîãó
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ëîãîâûõ ëüãîò âîñïîëüçîâàëîñü 64 ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿ, ÷òî ñîñòàâ-
ëÿåò 82,1% îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
èñïîëüçóþò âñå âîçìîæíûå ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò
ïî çåìåëüíîìó íàëîãó. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ ïîë-
íîå îñâîáîæäåíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îò óï-
ëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà, êîòîðîå âñòðå÷àåòñÿ â 96,9% ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, óñòàíîâèâøèõ äîïîëíèòåëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû.
Òîëüêî äâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ íå èñïîëüçóþò äàííóþ ôîð-
ìó ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò: ã. Áåðåçîâñêèé Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè è ã. Íîâîñèáèðñê.

Â êàæäîì ÷åòâåðòîì ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
óìåíüøåíèå ñóììû èñ÷èñëåííîãî çåìåëüíîãî íàëîãà (êàê ïðàâèëî, â
ðàçìåðå 50%), ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ïÿòîì — óìåíüøåíèå íàëîãî-
âîé áàçû íà íå îáëàãàåìóþ íàëîãîì ñóììó. Ðàçìåð íå îáëàãàåìîé
íàëîãîì ñóììû äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ â òâåðäîé ñóììå â øèðîêîì äèàïàçîíå (îò 5 äî 500
òûñ. ðóá.). Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò òîëüêî ã. Íîâîñèáèðñê, â êîòî-
ðîì óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû ïðåäóñìîòðåíî â ïðîöåíòíîì îòíî-
øåíèè (â ðàçìåðå 30% èëè 50% â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ).

Èñïîëüçîâàíèå ïîíèæåííîé (â òîì ÷èñëå íóëåâîé) ñòàâêè ïî çå-
ìåëüíîìó íàëîãó êàê ôîðìû íàëîãîâîé ëüãîòû íà òåððèòîðèè îêðóãà
ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â 4 ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 6,3%
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óñòàíîâèâøèõ äîïîëíèòåëüíûå íàëî-
ãîâûå ëüãîòû. Íèçêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü äàííîé ôîðìû ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû îáóñëàâëèâàåòñÿ îñîáåííîñòÿìè äåéñòâó-
þùåãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæå-
íèÿ ãëàâû 31 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ
äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê òîëüêî â çàâèñèìîñòè îò
êàòåãîðèè çåìåëü èëè ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà. Ïîýòîìó ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, íå ñîîòâåòñòâóåò òðå-
áîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè
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îçíà÷àåò óñòàíîâëåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê â
çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Âìåñòå ñ òåì ïðè-
ìåíåíèå ïîíèæåííîé íà 50% íàëîãîâîé ñòàâêè èëè óìåíüøåíèå íà
50% ñóììû èñ÷èñëåííîãî çåìåëüíîãî íàëîãà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñíèæå-
íèÿ âåëè÷èíû íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿþòñÿ ðàâíîçíà÷íûìè.
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì óñòàíîâëåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè â ðàçìåðå
0% ýêâèâàëåíòíî îñâîáîæäåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îò óïëàòû çå-
ìåëüíîãî íàëîãà.

Ê ïðèìåðó, íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Êåìåðîâñêîãî ãîðîä-
ñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ1  óñòàíîâëåíû íàëîãîâûå ëüãîòû
êàê â âèäå îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû (ï. 6.1), òàê è â âèäå ñíèæåíèÿ
ñòàâêè çåìåëüíîãî íàëîãà íà 50% (ï. 6.2) äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ïî ñóáúåêòàì íàëîãîâûõ ëüãîò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî áîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûìè â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ ÿâëÿþòñÿ ëüãîòû, ïðåäî-
ñòàâëåííûå â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé. Ïî÷òè â 86,0% ãîðîäñêèõ
ïîñåëåíèé, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå íàëîãîâûå
ëüãîòû, óñòàíîâëåíû íàëîãîâûå ïîñëàáëåíèÿ â îòíîøåíèè ðàçëè÷-
íûõ êàòåãîðèé îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñòè
íàëîãîâûå ëüãîòû â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé íîñÿò â îñíîâíîì «òåõ-
íè÷åñêèé» è â ìåíüøåé ñòåïåíè – ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð. Îñâî-
áîæäåíèå îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé âñòðå÷àåòñÿ â
71,9% ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, óñòàíîâèâøèõ íàëîãîâûå ëüãîòû. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ äàííûõ êàòåãîðèé îðãàíè-
çàöèé íàïðàâëåíû íà óñòðàíåíèå âñòðå÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ
èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëü-
íûõ ôèíàíñîâ.

Êðîìå òîãî, â ðÿäå ðåãèîíîâ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îñâî-
áîæäàþò îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà îðãàíû âëàñòè è áþäæåòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìïåíñèðóÿ ñóùå-

1 Ñì.: ï. 6.2. ïîñòàíîâëåíèÿ Êåìåðîâñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ îò 30 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 263 «Îá óñòàíîâëåíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå íà
òåððèòîðèè ãîðîäà Êåìåðîâî çåìåëüíîãî íàëîãà».
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ñòâóþùèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî
îðãàíèçàöèé äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîäîáíûé «îáìåí» íàëîãîâûìè ëüãîòàìè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé, Îìñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé,
à òàêæå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàëîãîâûõ
ëüãîò ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïî çåìåëüíîìó íàëîãó âñòðå÷à-
åòñÿ êðàéíå ðåäêî. Ïðèìåðàìè ïîäîáíûõ ëüãîò ÿâëÿþòñÿ:

- îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà â ðàçìåðå 50% ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé ëþáûõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôîðì, îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåò-
ñÿ ðàñòåíèåâîäñòâî è æèâîòíîâîäñòâî, ïðè óñëîâèè, ÷òî âûðó÷êà îò
óêàçàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 70% îáùåé ñóì-
ìû âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ã. Ñàÿíîãîðñê Ðåñïóáëèêè
Õàêàñèÿ);

- îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, âïåðâûå
îðãàíèçóþùèõ êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà, â òå÷åíèå ïÿòè
ëåò ñ ìîìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ èì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (ã. Íîâîêóç-
íåöê Êåìåðîâñêîé îáëàñòè);

- îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ
õëåáîïå÷åíèåì, â âûðó÷êå êîòîðûõ äîëÿ õëåáà è õëåáîáóëî÷íûõ èç-
äåëèé ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 70% (ã. Àíæåðî-Ñóäæåíñê Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè);

- óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû íà 30% äëÿ îðãàíèçàöèé-òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ñîá-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè (ã. Íîâîñèáèðñê).

Â ðÿäå ñëó÷àåâ íàëîãîâûå ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì îðãàíèçàöèé, íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû îáîñíîâàííûìè.
Â ÷àñòíîñòè, îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà îðãàíè-
çàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôàêòè÷åñêè îç-
íà÷àåò îòêàç ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îò ïîëó÷åíèÿ ãàðàí-
òèðîâàííûõ äîõîäîâ. Ê ïðèìåðó, â ã. Îìñêå äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè áûëè îñâîáîæäåíû îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà. Àíàëîãè÷íàÿ
ëüãîòà äåéñòâóåò è â ã. À÷èíñêå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Íàëîãîâûå ëüãîòû ïî çåìåëüíîìó íàëîãó â îòíîøåíèè ôèçè-
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÷åñêèõ ëèö äåéñòâóþò â 73,4% ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è èìåþò ÷åòêî
âûðàæåííóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûìè êàòåãîðèÿìè ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
íàëîãîâûå ëüãîòû íà ìåñòíîì óðîâíå, ÿâëÿþòñÿ: ïåíñèîíåðû (â
45,3% ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, óñòàíîâèâøèõ äîïîëíèòåëüíûå ëüãî-
òû), ìíîãîäåòíûå ñåìüè (25,0%), ìàëîîáåñïå÷åííûå ãðàæäàíå
(17,2%). Êðîìå òîãî, â 21,9% ãîðîäñêèõ îêðóãîâ óñòàíîâëåíû äî-
ïîëíèòåëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû â âèäå îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû
èëè óñòàíîâëåíèÿ íå îáëàãàåìîé íàëîãîì ñóììû êàòåãîðèÿì ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, óêàçàííûì â ï. 5 ñò. 391 ÍÊ ÐÔ, èìåþùèì ïðàâî íà
óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû íà ñóììó 10 000 ðóá.

Â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îñíîâàíèåì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñîöèàëüíûé ñòàòóñ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî è äîñòèæåíèå èìè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà. Òàê,
â ã. Ãîðíî-Àëòàéñêå íàðÿäó ñ ïåíñèîíåðàìè îò óïëàòû çåìåëüíîãî
íàëîãà îñâîáîæäåíû ãðàæäàíå, êîòîðûì â òåêóùåì íàëîãîâîì ïå-
ðèîäå èñïîëíÿåòñÿ: ìóæ÷èíàì 60 ëåò, æåíùèíàì 55 ëåò. Òàêæå â
7,8% ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, èç ÷èñëà óñòàíîâèâøèõ íàëîãîâûå ëüãîòû,
ïðåäóñìîòðåíî ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö
ñòàðøå 70 ëåò. Èñïîëüçîâàíèå äàííîé ëüãîòû õàðàêòåðíî äëÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ.

Â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàëîãîâûå ëüãîòû âûñòó-
ïàþò ôîðìîé ïîääåðæêè îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè ãîðîäñêîãî íà-
ñåëåíèÿ. Âîçìîæíîñòüþ ñíèçèòü ñâîè íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî
óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäñåäàòåëè óëè÷-
íûõ êîìèòåòîâ è ÷ëåíû èõ ñåìåé â 17,2% ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé. Íàè-
áîëåå àêòèâíî äàííàÿ ëüãîòà ïðèìåíÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçî-
âàíèÿìè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíè-
ÿìè â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî çåìåëü-
íîìó íàëîãó ÿâëÿåòñÿ ðåäêèì, íî òàêæå âñòðå÷àåòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, â
ã. Èðêóòñêå â êà÷åñòâå íàëîãîâîé ëüãîòû óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå
ìàêñèìàëüíîé ñóììû çåìåëüíîãî íàëîãà äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ –
ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé â
ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìàõ, 400 ðóá. â ãîä ñ îäíîãî æèëîãî
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ïîìåùåíèÿ2 . Â ã. Íîâîêóçíåöêå, íàïðîòèâ, â 2007 ã. îò óïëàòû çå-
ìåëüíîãî íàëîãà îñâîáîæäàëèñü ôèçè÷åñêèå ëèöà, ó êîòîðûõ ñóì-
ìà çåìåëüíîãî íàëîãà ñ ó÷åòîì ïðåäîñòàâëåííûõ ëüãîò ñîñòàâëÿ-
åò ìåíåå 20 ðóá. çà íàëîãîâûé ïåðèîä3 . Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñâî-
áîæäåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ íåçíà÷èòåëüíîé ñóììîé íàëîãî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà, ïîñêîëüêó ïîòåðè îò ââåäåíèÿ íàëî-
ãîâîé ëüãîòû â ýòîì ñëó÷àå íå ïðåâûøàþò çàòðàò íà âçèìàíèå íà-
ëîãà. Îäíèì èç âàðèàíòîâ ïîäîáíîé ëüãîòû ÿâëÿåòñÿ òàêæå îñâî-
áîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ êàäàñòðîâîé
ñòîèìîñòüþ, íå ïðåâûøàþùåé îïðåäåëåííîé âåëè÷èíû. Ê ïðèìå-
ðó, â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ Óñòü-Òàðêñêîãî ðàéîíà Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà îñâîáîæäåíû ôèçè÷åñêèå
ëèöà, êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ êîòîðûõ ìåíåå
8 òûñ. ðóá.

Óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò – íå åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü
ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ñ ýòîé öåëüþ
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ââîäèòü ñóáñèäèðîâàíèå ðàñõî-
äîâ ïî óïëàòå íàëîãîâ. Ê ïðèìåðó, â ã. Áàðíàóëå ïîìèìî óñòàíîâëåí-
íûõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ôèçè÷åñêèõ ëèö íàëîãîâûõ ëüãîò ïî óï-
ëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà ïðåäóñìîòðåíû êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû
ïåíñèîíåðàì ïî ñòàðîñòè â ðàçìåðå 50% îò óïëà÷åííîé ñóììû çå-
ìåëüíîãî íàëîãà è àðåíäíîé ïëàòû çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå
ãàðàæàìè è ïîãðåáàìè4 .

4 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè ã. Áàðíàóëà îò 10 ìàÿ 2006 ã. ¹ 1086 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöè-
îííûõ âûïëàò ïåíñèîíåðàì ïî ñòàðîñòè ã. Áàðíàóëà ïî óïëàòå çåìåëüíîãî
íàëîãà è àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ».

2 Ñì.: ï. 5.5 Ïîëîæåíèÿ î çåìåëüíîì íàëîãå íà òåððèòîðèè ãîðîäà Èðêóòñêà,
óòâ. ðåøåíèåì Äóìû ã. Èðêóòñêà îò 23 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 004-20-180203/5.
3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Íîâîêóçíåöêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ îò 1 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 7/105 «Îá îñâîáîæäåíèè îò óïëàòû çåìåëüíîãî
íàëîãà».
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20.3. Ïðàêòèêà óñòàíîâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö

Äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-1 «Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö» óñòàíàâëèâàåò îáøèðíûé ïåðå÷åíü êàòåãîðèé ãðàæäàí, îñâî-
áîæäàåìûõ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàåò âîç-
ìîæíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äîïîëíè-
òåëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 51 ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ
ÑÔÎ âûÿâèë ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè ïðàêòèêè óñòàíîâëåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö
(òàáë. 20.2).

Òàáëèöà 20.2
Ðåçóëüòàòû êîíòåíò-àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö

Ïðåäîñòàâëÿåìûå ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íàëîãîâûå
ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö â ïîäàâëÿþùåì áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ íîñÿò ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. Íàèáîëåå ðàñïðîñò-
ðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ðîäèòåëåé. Áîëåå ïîëîâèíû (52,9%)
ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, óñòàíîâèâøèõ äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû, ïðåäóñ-
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ìîòðåëè íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Íàëîãîâûå ëüãîòû ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â 41,2%
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îäèíîêèì ðîäèòåëÿì è ìàëîîáåñïå÷åí-
íûì ñåìüÿì – â 23,5%. Êðîìå òîãî, â 17,6% ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ îñâîáîæäàþòñÿ ïî÷åòíûå ãðàæäàíå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ôîðìå îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. Èíûå ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïðàêòè-
÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïîëîæåíèé â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Åäèíñòâåííûì
ïðèìåðîì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû â âèäå ñíèæåíèÿ íàëî-
ãîâîé ñòàâêè ÿâëÿëñÿ ã. Ìèíóñèíñê Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Ïîëîæå-
íèåì î ìåñòíûõ íàëîãàõ íà òåððèòîðèè ãîðîäà Ìèíóñèíñêà, óòâåð-
æäåííîãî ðåøåíèåì Ìèíóñèíñêîé ãîðîäñêîé Äóìû Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ îò 23 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 11-90ð, áûëî ïðåäóñìîòðåíî óñòà-
íîâëåíèå ïîíèæåíèå ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ â ïðîöåíòíîì îòíî-
øåíèè äëÿ èìóùåñòâà îïðåäåëåííîé ñòîèìîñòè, à èìåííî: äëÿ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, èíâåíòàðèçàöèîííàÿ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà êîòîðûõ,
ó÷èòûâàåìàÿ ïðè ðàñ÷åòå íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö,
íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ îò 500 òûñ. ðóá. äî 660 òûñ. ðóá. âêëþ÷è-
òåëüíî ñòàâêà íàëîãà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 33% îò óñòàíîâ-
ëåííîé ñòàâêè (ï. 1.12.18 Ïîëîæåíèÿ); äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, èíâåí-
òàðèçàöèîííàÿ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà êîòîðûõ, ó÷èòûâàåìàÿ ïðè
ðàñ÷åòå íàëîãà íà èìóùåñòâå ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàõîäèòñÿ â ïðåäå-
ëàõ ñâûøå 660 òûñ. ðóá. äî 1100 òûñ. ðóá. âêëþ÷èòåëüíî, ñòàâêà
íàëîãà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 65% îò óñòàíîâëåííîé ñòàâêè
(ï. 1.12.19 Ïîëîæåíèÿ).

Ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëåíèå ïîäîáíîãî ðîäà ëüãîòû îçíà÷àåò
óñòàíîâëåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè íèæå ìèíèìóìà, îïðåäåëåííîãî ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, à òàêæå ñîñòîÿâøèìèñÿ ñóäåáíûìè ðàçáèðà-
òåëüñòâàìè, ðåøåíèåì Ìèíóñèíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 28 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 10-89ð «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î ìåñòíûõ íàëîãàõ íà òåððèòîðèè ãîðîäà
Ìèíóñèíñêà» ï.ï. 1.2.18 è 1.2.19 Ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå
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ñíèæåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè, áûëè ïðèçíàíû íåäåéñòâóþùèìè ñî
äíÿ ïðèíÿòèÿ.

Ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàç-
ëè÷èÿ íå òîëüêî ïî ñîñòàâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò, íî è
ïî îïðåäåëåíèþ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ ïîëó÷àòåëÿìè ëüãîò.
Íå âñåãäà ïðèìåíÿåìûå ôîðìóëèðîâêè èìåþò îäíîçíà÷íîå òîëêîâà-
íèå. Òàê, îïðåäåëåíèå ñåìüè êàê ñóáúåêòà íàëîãîâîé ëüãîòû ïî ìíå-
íèþ àâòîðîâ ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì, ïîñêîëüêó íå ñîîòâåòñòâóåò
ïîíÿòèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà êàê ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà è ìîæåò
ïðèâåñòè ê íåîäíîçíà÷íîìó òîëêîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ ïðàâîâûõ íîðì
íà ïðàêòèêå.

Ê ïðèìåðó, ðåøåíèåì Ïîëûñàåâñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè îò 26 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 102 îò óïëàòû íàëîãà íà
èìóùåñòâî îñâîáîæäåíû ìíîãîäåòíûå ñåìüè, èìåþùèå 5 è áîëåå
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé (ï. 2.2). Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàííîé ëüãîòû
íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â íàëîãîâûé îðãàí äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþ-
ùèé ëè÷íîñòü, à òàêæå ñïðàâêó î ïðèíàäëåæíîñòè ê óêàçàííîé êàòå-
ãîðèè, âûäàííóþ óïðàâëåíèåì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ãîðî-
äà, ïî ôîðìå óòâåðæäåííîé äàííûì ðåøåíèåì.

Ìíîãîäåòíûå ñåìüè â êà÷åñòâå ïîëó÷àòåëåé íàëîãîâîé ëüãîòû
áûëè ïðåäóñìîòðåíû è ðåøåíèåì Ãîðíî-Àëòàéñêîãî ãîðîäñêîãî Ñî-
âåòà äåïóòàòîâ îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 49-135 . Ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿ-
ëàñü íà îñíîâàíèè ñïðàâêè èç îðãàíà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ î
ïðàâå äàííîé ñåìüè íà ïîëó÷åíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Àëòàé îò 11 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 70-
ÐÇ «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â Ðåñïóá-
ëèêå Àëòàé».

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì âûçûâàåò âîïðîñû êîððåêòíîñòü ôîð-
ìóëèðîâîê ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö â ã. À÷èíñêå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Òàê, ðåøåíèåì
À÷èíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò
28 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 8-40ð «Î íàëîãå íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ

5 Óòðàòèëî ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ Ãîðíî-Àëòàéñêîãî ãîðîäñêîãî
Ñîâåòà äåïóòàòîâ îò 24 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3-2.
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ëèö» óñòàíîâëåíû ëüãîòû â âèäå îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íà îñíî-
âàíèè ñïðàâîê, âûäàâàåìûõ îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ, äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûå ñåìåé, à òàêæå îïåêóíîâ, ïîïå÷èòåëåé
â îòíîøåíèè èìóùåñòâà ïîäîïå÷íûõ. Î÷åâèäíî, ÷òî ôîðìóëèðîâ-
êà ïîñëåäíåé êàòåãîðèè ïîëó÷àòåëåé íàëîãîâîé ëüãîòû íå ó÷èòû-
âàåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêîì è åãî çàêîííûì ïðåä-
ñòàâèòåëåì.

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî
íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îãðà-
íè÷åíèé ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ. Äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê èìó-
ùåñòâó, ÿâëÿþùåìóñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê óñëîâèå
ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû ïðåäúÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îá-
ðàçîâàíèÿìè ê ñïîñîáó ïðèîáðåòåíèÿ (ã. Ìèíóñèíñê), ìåñòó ðàñïî-
ëîæåíèÿ (ã. Áðàòñê), õàðàêòåðó èñïîëüçîâàíèÿ (ã. Íîâîñèáèðñê, ã. Áå-
ëîêóðèõà).

Ê ïðèìåðó, â ã. Ìèíóñèíñêå îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî îñ-
âîáîæäåíû íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå çà ñòðîåíèÿ, ïåðåøåäøèå
ïî íàñëåäñòâó ïîñëå ñìåðòè ðîäèòåëåé (ëüãîòà ïðåêðàùàåòñÿ ñî ñëå-
äóþùåãî ìåñÿöà, â êîòîðîì íåñîâåðøåííîëåòíåìó èñïîëíèëîñü
18 ëåò).

Â ã. Áðàòñêå Èðêóòñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Áðàò-
ñêîé ãîðîäñêîé Äóìû îò 30 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 69/ã-Ä (ï. 3.4) íàëîã
íà èìóùåñòâî íå óïëà÷èâàåòñÿ ñ æèëûõ è õîçÿéñòâåííûõ ñòðîåíèé è
ñîîðóæåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ó÷àñòêàõ â ñàäîâî-îãîðîäíûõ è äà÷-
íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí.

Â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îñíîâàíèåì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñîöèàëüíûé ñòàòóñ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî è äîñòèæåíèå èìè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà:

- â ã. Ãîðíî-Àëòàéñêå ãðàæäàíå, êîòîðûì â òåêóùåì íàëîãîâîì
ïåðèîäå èñïîëíÿåòñÿ: ìóæ÷èíàì 60 ëåò, æåíùèíàì 55 ëåò;

- â ã. Åíèñåéñê ñèðîòû, îñòàâøèåñÿ áåç ðîäèòåëåé, äî äîñòèæå-
íèÿ èìè 20-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ íàëî-
ãîâûõ ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ñî-
ãëàñîâàííîñòü ñ ïåðå÷íåì íàëîãîâûõ ëüãîò ïî çåìåëüíîìó íàëîãó.
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Ïðèìåðàìè ïîñëåäîâàòåëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö îò óï-
ëàòû ìåñòíûõ íàëîãîâ ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû: ëèöàì, çàíèìà-
þùèìñÿ õëåáîïå÷åíèåì (ã. Àíæåðî-Ñóäæåíñê); ãðàæäàíàì, êîòîðûì
èñïîëíÿåòñÿ: ìóæ÷èíàì 60 ëåò, æåíùèíàì 55 ëåò (ã. Ãîðíî-Àëòàéñê);
ïðåäñåäàòåëÿì óëè÷íûõ êîìèòåòîâ (ã. Êåìåðîâî, ã. Àíæåðî-Ñóäæåíñê,
ã. Èñêèòèì).

Â öåëîì ñëåäóåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû â ÷àñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà:

1. Àêòèâíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè
äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì çàâèñèò îò
ñîñòàâà ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò. Ñîõðàíåíèå áîëåå øèðîêîãî
ïåðå÷íÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö,
íå òîëüêî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíûì ïîòåðÿì äîõîäîâ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ, íî è îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî
óñòàíîâëåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò.

2. Ñðàâíèâàÿ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñ-
òíûì íàëîãàì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü áîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü
ñèñòåìû íàëîãîâûõ ëüãîò ïî çåìåëüíîìó íàëîãó. Èñïîëüçîâàíèå
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ
íàëîãîâûõ ëüãîò (ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå, óñòàíîâëå-
íèå íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà íàëîãîâîé áàçû) îáåñïå÷èâàåò áî-
ëåå ãèáêóþ ñèñòåìó íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé. Óñòàíîâëåíèå íà ìå-
ñòíîì óðîâíå îãðàíè÷åíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò â çà-
âèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
à òàêæå êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîäëåæàùèõ îñâî-
áîæäåíèþ, óñèëèâàåò àäðåñíûé è öåëåâîé õàðàêòåð ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî çåìåëüíîìó íàëîãó.

Íåðàçâèòîñòü ôîðì è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè íàëîãîâûõ ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö ñíèæàåò èõ ýôôåêòèâíîñòü. Îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò ïîçâîëÿåò íàëîãîïëàòåëüùèêàì ïîëó-
÷àòü îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ íàðóøåíèåì àäðåñíîãî
õàðàêòåðà íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé. Âîçìîæíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ
íàëîãîâûìè ëüãîòàìè ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþä-
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æåòîâ è ïîäðûâàþò ïðèíöèïû âñåîáùíîñòè è ðàâåíñòâà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ.

3. Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñ-
òíûì íàëîãàì, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè,
èìåþò «òåõíè÷åñêèå» è ñîöèàëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû. Ïðè ýòîì â
îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé ïðåîáëàäàþò «òåõíè÷åñêèå» ëüãîòû, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûå ìóíèöèïàëüíûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì â öåëÿõ óñ-
òðàíåíèÿ âñòðå÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Îñâîáîæäåíèå îðãàíîâ âëàñòè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ è
ïîëèòè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Íàëîãîâûå ëüãîòû ñîöèàëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè âûñòóïàþò ôîðìîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, íå ñïîñîáíûõ â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíÿòü ñâîè íàëîãîâûå
îáÿçàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò ôèçè-
÷åñêèì ëèöàì ïî çåìåëüíîìó íàëîãó îáóñëîâëåíî ñòðåìëåíèåì ìó-
íèöèïàëèòåòîâ ïåðåëîæèòü íàëîãîâîå áðåìÿ íà áèçíåñ.

Ëüãîòû ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà íîñÿò åäèíè÷íûé õàðàêòåð,
÷òî îáúÿñíÿåòñÿ íåæåëàíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òåðÿòü äî-
õîäû îò ìåñòíûõ íàëîãîâ. Â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ îðãàíû   ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ñêëîííû ðàññìàòðèâàòü íàëîãîâûå ëüãîòû
â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

4. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ â ñîñòàâå íàëîãîâûõ ëüãîò íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñòðåìÿòñÿ ê ñîãëàñîâàí-
íîìó ïðåäîñòàâëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñòíûì
íàëîãàì â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ìîæíî ãîâîðèòü î êîìïëåêñ-
íîì ïîäõîäå ê îñâîáîæäåíèþ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîâîêóïíûõ îáúåê-
òîâ íåäâèæèìîñòè (êàê çäàíèé, òàê è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ
îíè ðàñïîëîæåíû). Âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ äîïîëíè-
òåëüíûå ëüãîòû ïî çåìåëüíîìó íàëîãó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàòåãîðèÿì
ôèçè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèì îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãà íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Óêàçàííîå ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ãàðìîíèçà-
öèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå ñáëèæåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî ìåñò-
íûì íàëîãàì.
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20.4. Ïðàêòèêà óñòàíîâëåíèÿ ïîíèæåííîãî
êîýôôèöèåíòà Ê2 ïî åäèíîìó íàëîãó
íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ  äåÿòåëüíîñòè

Ñóùåñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ ÍÊ ÐÔ äàþò ìóíèöèïàëè-
òåòàì ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà âåëè÷èíó ïîñòóïëåíèé åäèíîãî íàëîãà
íà âìåíåííûé äîõîä. Óñòàíîâëåííûå ÍÊ ÐÔ ìèíèìàëüíîå (0,005) è
ìàêñèìàëüíîå (1) çíà÷åíèÿ êîððåêòèðóþùåãî êîýôôèöèåíòà Ê

2
 â òå-

îðèè ïîçâîëÿþò âàðüèðîâàòü ñóììó íàëîãà ê óïëàòå ïðè ïðî÷èõ ðàâ-
íûõ óñëîâèÿõ â 200 ðàç.

Ïåðåâîä òîãî èëè èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè íà ÅÍÂÄ ñëóæèò
«äîãîâîðåííîñòüþ» ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäîé è áþäæå-
òîì. Óïëàòà åäèíîãî íàëîãà çàìåíÿåò ñîáîé äëÿ îðãàíèçàöèé (èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé) óïëàòó îñíîâíûõ íàëîãîâ: ÍÄÑ,
íà ïðèáûëü (äîõîä), íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé (ôèçè÷åñêèõ ëèö).
Ìåõàíèçì âìåíåíèÿ îïðåäåëåííîé ñóììû íàëîãà â äîõîäíûõ âè-
äàõ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ
ðàçâèòèÿ áèçíåñà – õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò çàèíòåðåñîâàí â ïîëó-
÷åíèè áîëüøåé ïðèáûëè ïðè íåèçìåííîé ñóììå íàëîãà. Îäíàêî ýòî
ïðàâèëî áóäåò ñïðàâåäëèâî òîëüêî ïðè ñòàáèëüíîì (ôèêñèðîâàí-
íîì) êîëè÷åñòâå ïàðàìåòðîâ, îò êîòîðûõ çàâèñèò âåëè÷èíà íàëîãà
(àâòîìîáèëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðóçîïåðåâîçîê, ÷èñëà ðàáîòíè-
êîâ ïðè îêàçàíèè áûòîâûõ óñëóã), ò.å. ïðè èíòåíñèâíîì ðàçâèòèè
áèçíåñà.

Â òî æå âðåìÿ íåãèáêàÿ ìîäåëü èñ÷èñëåíèÿ äàííîãî íàëîãà â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà õîçÿé-
ñòâóþùèå ñóáúåêòû. Åñëè ñóììà âìåíåííîãî íàëîãà âûñîêà, ïðåä-
ïðèíèìàòåëè ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè áóäóò «óõîäèòü» â òåíå-
âîé ñåêòîð, óêëîíÿòüñÿ îò ó÷åòà óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì åäèíèö,
ïðîïîðöèîíàëüíî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ èñ÷èñëåíèå íàëîãà (ôè-
çè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé), íàïðèìåð, îôèöèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ðàáîò-
íèêîâ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü ïîäîáíûõ ñèòóàöèé, âåäóùèõ ê
óõóäøåíèþ óñëîâèé âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è â
ïåðñïåêòèâå ê óâåëè÷åíèþ «òåíåâîãî» ñåêòîðà ýêîíîìèêè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è íåîáõîäèì ãðàìîòíûé è ýêîíîìè÷åñêè âçâå-
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øåííûé ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ ïðåäñòàâèòåëüíûìè  îðãàíàìè âëà-
ñòè êîððåêòèðóþùåãî êîýôôèöèåíòà Ê

2
.

ÅÍÂÄ íå òîëüêî íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåò ðåãóëèðóþùóþ ôóíê-
öèþ íàëîãîâ, íî è ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì «ïåðå-
òÿãèâàíèÿ» íàëîãîâûõ äîõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòîâ â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ
(òàáë. 20.3).

Òàáëèöà 20.3

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïðè ââåäåíèè  ÅÍÂÄ
íà òåððèòîðèè
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Óñòàíîâëåíèå ÅÍÂÄ â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè ïðèâîäèò, ïî ñóòè, ê ïåðåíàïðàâëåíèþ íàëîãîâûõ ïîòîêîâ èç ðå-
ãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòîâ â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåñòàþò óïëà÷èâàòü ñ ýòèõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè íàëîã íà ïðèáûëü, çà÷èñëÿåìûé â ôåäåðàëüíûé è ðåãèî-
íàëüíûé áþäæåòû, è óïëà÷èâàþò åäèíûé íàëîã, ïîñòóïëåíèÿ êîòîðî-
ãî â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çàêðåïëåíû çà
ìåñòíûìè áþäæåòàìè

Òàêèì îáðàçîì, ÅÍÂÄ ïîçâîëÿåò ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ðå-
àëèçîâûâàòü íå òîëüêî ôèñêàëüíûå, íî è ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè è
ïðè ãðàìîòíîì ïîäõîäå ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì
äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ÍÊ ÐÔ îãðàíè÷èâàåò ëèøü ìèíèìàëüíîå
è ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå Ê2. Êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå
âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü êðèòåðèè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
áóäóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïîâûøåííûå èëè ïîíèæåííûå çíà÷åíèÿ äàí-
íîãî ïîêàçàòåëÿ. Ïðè ýòîì ïåðåä âëàñòÿìè ñòîèò äâîéñòâåííàÿ çà-
äà÷à: ñ îíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èòü ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â
áþäæåò, ñ äðóãîé – ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ ðàçâèòèÿ ìà-
ëîãî áèçíåñà.

Èñõîäÿ èç îáùåé ìåòîäèêè èñ÷èñëåíèÿ ÅÍÂÄ, êîððåêòèðóþùèé
êîýôôèöèåíò Ê2 èçíà÷àëüíî ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ó÷åòà ðàçëè÷èé â
äîõîäíîñòè òåõ èëè èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â çàâèñèìîñòè îò ðàç-
ëè÷íûõ ôàêòîðîâ (àññîðòèìåíòà ðåàëèçóåìûõ òîâàðîâ, ìåñòà âåäå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.). Òî åñòü ïðåæäå âñåãî åãî áîëåå íèçêîå
çíà÷åíèå äëÿ íåêîòîðûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è (èëè) êàòåãîðèé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ ïðîäèêòîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ìàêñèìàëüíî ïðèáëè-
çèòü ðàçìåð âìåíÿåìîé íàëîãîâîé áàçû ê ðåàëüíîìó óðîâíþ äîõîä-
íîñòè áèçíåñà. Ïîýòîìó ïîíèæåííîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà Ê2 íå
ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâîé ëüãîòîé, òàê êàê íå äàþò ïðåèìóùåñòâà îäíèì
íàëîãîïëàòåëüùèêàì ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè, à ïðèâîäÿò óðîâåíü
íàëîãîâûõ èçúÿòèé â ñîîòâåòñòâèå ñ óñëîâèÿìè âåäåíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì â ðÿäå ñëó÷àåâ âîçìîæíî è åãî èñïîëüçîâàíèå êàê
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èíñòðóìåíòà ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà). Ðå÷ü èäåò îá óñòàíîâëåíèè ïîíèæåííîãî çíà÷åíèÿ Ê2

äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîöèàëüíî
íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ «ñàìî-
çàíÿòîñòè» íàñåëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ðàáî÷èå ìåñ-
òà èíâàëèäàì è ïðî÷. Òàêèå ïîíèæåííûå çíà÷åíèÿ Ê2 íîñÿò èìåííî
ëüãîòíûé õàðàêòåð â òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè, ò.å. ñïîñîáíû ñíè-
çèòü çíà÷åíèÿ âìåíåííîãî äîõîäà è ñóììû íàëîãà, ïîäëåæàùåé óï-
ëàòå ó ëüãîòèðóåìîé êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ
èíûìè àíàëîãè÷íûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðè âëèÿíèè îäèíàêî-
âûõ ôàêòîðîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè óñòàíîâëåíèè êîððåêòèðóþùåãî êîýôôèöè-
åíòà ìóíèöèïàëèòåòàìè èñïîëüçóåòñÿ äâà ïîäõîäà. Ïåðâûé ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî çíà÷åíèå Ê2 äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîèçâåäåíèå ñèñòåìû ïîäêîýôôèöèåíòîâ
(Ê2-1, Ê2-2, Ê2-3 è ò.ä.), êàæäûé èç êîòîðûõ îòðàæàåò âëèÿíèå íà
äîõîäíîñòü òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà (óðîâíÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ìàñøòàáà äåÿòåëüíîñòè, ìåñòà âåäåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, àññîðòèìåíòà ðåàëèçóåìûõ òîâàðîâ, ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ è ò.ä.). Ïðè âòîðîì ïîäõîäå óñòàíàâëèâàåòñÿ ôèêñèðî-
âàííîå çíà÷åíèå Ê2 äëÿ êàæäîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè (÷àùå âñåãî
ýòî âûðàæàåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ïîíèæåííîãî êîýôôèöèåíòà äëÿ
îãðàíè÷åííîãî ïåðå÷íÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èëè óñëîâèé åå  âåäå-
íèÿ  ïðè  óñòàíîâëåíèè  ìàêñèìàëüíîãî  êîýôôèöèåíòà  äëÿ ïðî-
÷èõ ñèòóàöèé).

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ êîýôôèöèåí-
òà Ê2 â 2006–2010 ãã. ïîêàçàëà, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìóíèöè-
ïàëèòåòû èñïîëüçóþò ïåðâûé ïîäõîä. Ïðè ýòîì ÷èñëî ïîäêîýôôèöè-
åíòîâ äëÿ ðàñ÷åòà èòîãîâîãî ïîêàçàòåëÿ ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ îò
2 äî 13 (÷àùå âñåãî èñïîëüçóåòñÿ 4-5 ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ âëè-
ÿíèå ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ).

Äîõîäíîñòü òîãî èëè èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè çàâèñèò îò ìíîãèõ
ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ îäíèì èç îñíîâíûõ ÿâëÿåòñÿ ïîêóïàòåëü-
íàÿ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ. Ó÷åò ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñå-
ëåíèÿ ïðè óñòàíîâëåíèè ïîíèæåííûõ çíà÷åíèé Ê2 ÷àùå âñåãî âûðà-
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æàåòñÿ â ðàçäåëåíèè òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà çîíû
ñ îäíîðîäíûì óðîâíåì ñïðîñà è äåëîâîé àêòèâíîñòè. Ýòî ìîæåò áûòü
äåëåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû è ïðî÷èå ïîñåëåíèÿ (â ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíàõ) ëèáî íà öåíòðàëüíûå è ïðî÷èå ðàéîíû ãîðîäîâ.
Òàê èëè èíà÷å, äèôôåðåíöèàöèÿ ïî ìåñòó âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, òî
åñòü ïî ìåñòó äèñëîêàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
÷àñòî âñòðå÷àþùèìñÿ êðèòåðèåì.

×òî êàñàåòñÿ Ê2 â ðàçðåçå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, òî
ïðèíöèïû äèôôåðåíöèàöèè, èñïîëüçóåìûå â ðàçíûõ ìóíèöèïàëèòå-
òàõ, ñèëüíî âàðüèðóþòñÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ìîæíî âûäåëèòü ðÿä
áàçîâûõ êðèòåðèåâ, íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûõ â òîì èëè èíîì
âèäå äåÿòåëüíîñòè.

Íàïðèìåð, â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå ê òàêèì êðèòåðèÿì ìîæíî îò-
íåñòè àññîðòèìåíò ðåàëèçóåìûõ òîâàðîâ. Áîëåå íèçêèé Ê2 ÷àùå
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè òîðãîâëå ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ (çà èñêëþ÷åíè-
åì äåëèêàòåñíûõ), òîâàðàìè äëÿ äåòåé, îòñóòñòâèè â àññîðòèìåí-
òå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ïèâà è òàáà÷íûõ èçäåëèé. ×àñòî êîýô-
ôèöèåíò Ê2, ïðèìåíÿåìûé ê îáúåêòàì òîðãîâîé ñåòè, èìåþùèì
òîðãîâûå çàëû, èìååò áîëåå íèçêèå çíà÷åíèÿ äëÿ ìàãàçèíîâ è ïàâè-
ëüîíîâ ñ áîëüøåé ïëîùàäüþ. Ïîäîáíûå ðåøåíèÿ ïðîäèêòîâàíû
ìåòîäèêîé ðàñ÷åòà ÅÍÂÄ – î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ðàâíûõ îáúåìàõ òî-
âàðîîáîðîòà ñóììà íàëîãà íà ìàãàçèí áîëüøåé ïëîùàäè áóäåò
áîëüøå, ÷åì íà àíàëîãè÷íóþ òîðãîâóþ òî÷êó ñ ìåíüøåé ïëîùà-
äüþ òîðãîâîãî çàëà, ÷òî íàðóøàåò ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãî-
îáëîæåíèÿ.

Â îáùåñòâåííîì ïèòàíèè ÷àùå âñåãî êðèòåðèÿìè äèôôåðåíöèà-
öèè çíà÷åíèé Ê2 ñëóæàò òèï îáúåêòà îáùåïèòà (ðåñòîðàí, êàôå, áàð,
ñòîëîâàÿ, çàêóñî÷íàÿ) è íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå ðåàëèçóåìûõ àë-
êîãîëüíûõ íàïèòêîâ è ïèâà.

×òî êàñàåòñÿ ñîáñòâåííî ëüãîòíûõ çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòà Ê2,
òî èõ óñòàíîâëåíèå íå ïîëó÷èëî øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî äî ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ ÅÍÂÄ
íà óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) íåêîòîðûìè
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ëüãîòû ïî ÅÍÂÄ áûëè ïðåäóñìîòðåíû. Íà-
ïðèìåð, Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ¹ 84-II îò 28 äåêàáðÿ 1998 ã.
áûëè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå âèäû òàêèõ ëüãîò:
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- ñíèæåíèå ñóììû íàëîãà íà 50% äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ èíâàëèäàìè 1, 2 ãðóïï, ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ íàéìà ðàáî÷åé
ñèëû;

- ñíèæåíèå áàçîâîé äîõîäíîñòè íà 20% äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, âûïëà÷èâàþùèõ çàðàáîòíóþ
ïëàòó íå ìåíåå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åäèíñòâåííûì ñîáñòâåííî ëüãîòíûì îñ-
íîâàíèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïîíèæåííîãî êîýôôèöèåíòà Ê2 ÿâëÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå òðóäà èíâàëèäîâ è (èëè) ñòàòóñ èíâàëèäà äëÿ èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ïðè÷åì óñòàíîâëåíèå áîëåå íèçêîãî Ê2

ïî äàííûì îñíîâàíèÿì îòìå÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî ðåäêî.
Íàïðèìåð, Ðåøåíèåì Äóìû ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä ×èòà» îò

24 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 194 ïðåäóñìîòðåíî óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíîãî
ïîäêîýôôèöèåíòà Ê2-4, ðàâíîãî 0,7 â ñëó÷àå, åñëè äîëÿ èíâàëèäîâ
îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ (âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ) ñîñòàâëÿåò îò 50% äî 75%, è ðàâíîãî 0,5, åñëè äîëÿ
èíâàëèäîâ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ ñîñòàâëÿåò îò 75
äî 100%.

Ðåøåíèåì Àáàêàíñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà äåïóòàòîâ îò 26 îê-
òÿáðÿ 2005 ã. ¹ 198 óñòàíîâëåíî çíà÷åíèå êîððåêòèðóåùåãî ïîäêî-
ýôôèöèåíòà Ê2(3), ðàâíîå 0,5, äëÿ:

- îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ (â òîì ÷èñëå ñîçäàííûõ
êàê ñîþçû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ), ñðåäè ÷ëåíîâ
êîòîðûõ èíâàëèäû è èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ñîñòàâëÿþò íå
ìåíåå 80%;

- îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, åñëè ñðåä-
íåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü èíâàëèäîâ ñðåäè èõ ðàáîòíèêîâ ñîñòàâëÿ-
åò íå ìåíåå 50%, à äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû èíâàëèäîâ â ôîíäå îïëà-
òû òðóäà ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 40%;

- èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè,
íå èñïîëüçóþùèõ òðóä íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ;

- èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íå èñïîëüçóþùèõ òðóä
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ íà èæäèâåíèè îäíîãî èëè íåñêîëü-
êèõ äåòåé-èíâàëèäîâ èëè äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé.

Îäíà èç ïîõîæèõ íîðì çàêðåïëåíà â Ðåøåíèè ãîðîäñêîãî ñîâåòà
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ã. Íîâîñèáèðñêà îò 25 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1459, ãäå óñòàíîâëåíî ïîíè-
æåííîå çíà÷åíèå Ê2 , ðàâíîå 0,01, â îòíîøåíèè îêàçàíèÿ áûòîâûõ óñ-
ëóã îðãàíèçàöèÿìè, óñòàâíîé êàïèòàë êîòîðûõ ïîëíîñòüþ ñîñòîèò èç
âêëàäîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ è â êîòîðûõ ñðåäíå-
ñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü èíâàëèäîâ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 50%, à äîëÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû èíâàëèäîâ â ôîíäå îïëàòû òðóäà ñîñòàâëÿåò íå
ìåíåå 30%, è èíâàëèäàìè – èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,
íå èñïîëüçóþùèìè íàåìíûé òðóä.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ, äàæå ïðè óñòàíîâëåíèè
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ëüãîòíîãî êîýôôèöèåíòà (ïîäêî-
ýôôèöèåíòà) äëÿ ñõîæèõ êàòåãîðèé ïëàòåëüùèêîâ, êðàéíå ðåäêî èñ-
ïîëüçóåòñÿ åäèíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ êàòåãîðèé ëüãîòíèêîâ.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ê òàêîìó êðèòåðèþ,
êàê  èñïîëüçîâàíèå òðóäà ðàáîòíèêîâ-èíâàëèäîâ (íå ìåíåå îïðåäå-
ëåííîé äîëè â îáùåì ÷èñëå çàíÿòûõ) è (èëè) ñòàòóñ èíâàëèäà ó
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, äîáàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå
óñëîâèÿ:

- ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ôîíäà îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ èíâàëè-
äîâ (êîëåáëåòñÿ îò 30% äî 40%îò îáùåãî îáúåìà îïëàòû òðóäà);

- íåèñïîëüçîâàíèå òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ (äëÿ èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé èíâàëèäîâ);

- îñóùåñòâëåíèå îãðàíè÷åííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
Ââåäåíèå ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé äîñòàòî÷íî îáîñíîâàíî – îíè

ïðèçâàíû ñâåñòè ê ìèíèìóìó çëîóïîòðåáëåíèÿ äàííîé ëüãîòîé, êîòî-
ðûå ìîãóò âûðàæàòüñÿ â:

- âêëþ÷åíèè â øòàò ïðåäïðèÿòèÿ íîìèíàëüíûõ ðàáîòíèêîâ – èí-
âàëèäîâ, íå ó÷àñòâóþùèõ â òðóäîâîì ïðîöåññå, ñ âûïëàòîé èì ìèíè-
ìàëüíîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ;

- äðîáëåíèè áèçíåñà è îôîðìëåíèè îòäåëüíûõ åãî òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ îïåðàöèé è ïðîöåññîâ íà èíäèâèäóàëüíûõ – ïðåäïðèíèìàòåëåé,
ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû î ÅÍÂÄ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ) îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ ñîäåðæàò ìåòîäîëîãè÷åñêè åäèíûé ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ Ê2, â
òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè ëüãîòèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî èñïîëüçîâàíèåì
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ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè è ãîðîäñêèìè îêðóãàìè íàðàáîòîê ôè-
íàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â äàííîé ñôåðå, äîâîäèìûõ äî íèõ
â ôîðìå ðàçëè÷íûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé è óêàçàíèé. Íàëè-
÷èå ïîäîáíîé ïðàêòèêè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëîæèòåëüíûé
àñïåêò âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îðãàíà-
ìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òåì áîëåå ÷òî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ
èìè íàêîïëåí áîãàòûé îïûò ðàáîòû ïî óñòàíîâëåíèþ êîððåêòèðóþ-
ùåãî êîýôôèöèåíòà â ïåðèîä äî 2006 ã. Áîëåå òîãî, â äàííîì ñëó÷àå
ìîæíî ãîâîðèòü îá óíèôèêàöèè ìåñòíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òî îáëåã÷àåò â îïðåäåëåííîé ñòåïå-
íè àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è ïðîöåäóðû èñ÷èñëå-
íèÿ íàëîãà õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè.

Îäíàêî ñëåïîå êîïèðîâàíèå ðåêîìåíäàöèé ëþáîé ôîðìû èìååò è
íåãàòèâíûå ñòîðîíû. Îòñóòñòâèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðè ðàçðàáîò-
êå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î íàëîãàõ áåç ó÷åòà ìåñòíûõ
îñîáåííîñòåé (ðàçëè÷àþùèõñÿ äàæå â ðàéîíàõ â ïðåäåëàõ îäíîãî
ðåãèîíà) ìîæåò ïðèâåñòè ê óñòàíîâëåíèþ ïîâûøåííîãî íàëîãîâîãî
áðåìåíè è, êàê ñëåäñòâèå, ê óõîäó â òåíåâîé ñåêòîð ýêîíîìèêè ðÿäà
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå îòêàçó íåêîòîðûõ èç íèõ îò çàíÿ-
òèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ êîýôôèöèåíòà Ê2 ñ ðåãè-
îíàëüíîãî íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü áûëà ïðèçâàíà ñîêðàòèòü äèñ-
òàíöèþ ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è îðãàíàìè, â êîìïåòåíöèþ
êîòîðûõ âõîäèò îïðåäåëåíèå èõ óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è âåëè÷èíû
íàëîãîâûõ èçúÿòèé. Ýòî îïðàâäàííî è íåîáõîäèìî, âåäü â êîíå÷íîì
èòîãå èìåííî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñîçäàþò áàçîâûå îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, à ñ äðóãîé –
ïîëó÷àþò íàëîãîâûå äîõîäû îò èõ äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò ÅÍÂÄ
ïðè óñòàíîâëåíèè Ê2 íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðåæäå âñåãî óðîâåíü
äîõîäíîñòè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, à çàòåì ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà íåå ðàç-
ëè÷íûõ ôàêòîðîâ. Ôàêòîðû äîëæíû âûäåëÿòüñÿ èìåííî íà óðîâíå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à íå áûòü øàáëîííûìè è îáÿçàòåëü-
íûìè ê ïðèìåíåíèþ. Ïðè ïðîâåäåíèè òàêîé îöåíêè ìîæíî èñïîëüçî-
âàòü íåñêîëüêî ïîäõîäîâ.
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Íàèáîëåå ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèòü çíà÷åíèÿ Ê2 ê äîõîäíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ìîæíî, îñíîâûâàÿñü íà äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Â åãî ðàìêàõ ïðîâîäÿòñÿ àíîíèìíûå îïðîñû è
àíêåòèðîâàíèÿ, êîòîðûå ñåãîäíÿ èñïîëüçóþòñÿ, íàïðèìåð, ðåéòèíãî-
âûìè àãåíòñòâàìè. Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ìåòîäà öåëåñîîáðàçíî â
êðóïíûõ ãîðîäñêèõ îêðóãàõ ñ àêòèâíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñî-
îáùåñòâîì, çàèíòåðåñîâàííûì â ñîöèàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå è
âçàèìîâûãîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ñèñòåìå «âëàñòü – íàëîãîïëà-
òåëüùèê».

Âòîðîé ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ íà èçìåðåíèè è èçó÷åíèè êîñâåí-
íûõ ïðèçíàêîâ, ïîçâîëÿþùèõ äåëàòü âûâîä î âåëè÷èíàõ äîõîäà. Ýòî
ìîãóò áûòü àêòèâû (íàëè÷èå è ðàçìåðû òîðãîâûõ ïëîùàäåé), ÷èñëî
çàíÿòûõ, ñâåäåíèÿ î öåíàõ è ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, îá-
ñëåäîâàíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Êîíå÷íî, ïðÿìîå îáñëåäîâà-
íèå, òåì áîëåå ñ ïðèìåíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ, â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ íåâîçìîæíî è ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì âìåøàòåëü-
ñòâîì â äåÿòåëüíîñòü áèçíåñà, îäíàêî ñîâðåìåííûå ìàðêåòèíã è
ìåíåäæìåíò íàêîïèëè äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðèåìîâ è ìåòîäîâ
èçó÷åíèÿ ðûíêà, êîòîðûìè ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ â ïîäîáíûõ ñè-
òóàöèÿõ. Äëÿ òàêèõ ñôåð, êàê ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå
ïèòàíèå, âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà îöåíêè äîõîäà ÷åðåç òàê
íàçûâàåìûé «ñðåäíèé ÷åê». Êðîìå òîãî, âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå
èíôîðìàöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ î ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâøèõ ñóììàõ
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé îò îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèíèìàòåëåé), îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ èíòåðåñóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè â ðàçðåçå êîäîâ ÎÊÂÝÄ,
à òàêæå ïîêàçàòåëåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà (îò÷åò î ïðèáûëÿõ è óáûò-
êàõ), ïîëó÷åííûõ áåç óêàçàíèÿ íàèìåíîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
Î÷åâèäíî, ÷òî íàèáîëüøèé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò äàñò àëãîðèòì
ñîâìåùåíèÿ êàê ïðÿìîãî îáñëåäîâàíèÿ, òàê è îöåíêè äîõîäíîñòè ïî
êîñâåííûì ïðèçíàêàì.

Îáîáùåííî ýòàïû óñòàíîâëåíèÿ êîððåêòèðóþùåãî êîýôôèöèåíòà
Ê2 ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñõåìû, ïðèâåäåííîé íà ðèñ. 20.3.

Îöåíêà â ðàçðåçå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ íà
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ èíôîðìàöèè, ÷àñòüþ èç êîòîðûõ ðàñïîëàãàþò
ñàìè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (òàáë. 20.4).
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Òàáëèöà 20.4

Èñòî÷íèêè è ñîñòàâ èíôîðìàöèè, êîòîðûå âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè
îöåíêå äîõîäíîñòè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
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Î÷åâèäíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå òîãî èëè èíîãî ìåòîäà èëè
èñòî÷íèêà áóäåò çàâèñåòü ïðåæäå âñåãî îò âèäà äåÿòåëüíîñòè,
ïîäëåæàùåãî îöåíêå. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå èç íèõ êîñâåííî îöåíèòü
êðàéíå ñëîæíî, ýòî êàñàåòñÿ ñôåðû áûòîâûõ óñëóã, âåòåðèíàðíûõ
óñëóã, à òàêæå óñëóã ïî ðåìîíòó, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ìîéêå
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ïðè îöåíêå íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ âìåíåííûé äîõîä – ýòî ýêâèâàëåíò ÷èñòîãî
äîõîäà, èíûìè ñëîâàìè, âûðó÷êè çà ìèíóñîì âñåõ ïîíåñåííûõ
ðàñõîäîâ. Òî åñòü ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäèêè âíèìàíèå äîëæíî
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óäåëÿòüñÿ íå òîëüêî äîõîäàì íàëîãîïëàòåëüùèêà, íî è åãî ðàñõîäàì,
ñâÿçàííûì ñ âåäåíèåì áèçíåñà.

Óñòàíîâëåíèå çíà÷åíèé êîððåêòèðóþùåãî êîýôôèöèåíòà èñõîäÿ
èç ïðåäëîæåííûõ ìåòîäîâ ïîçâîëèò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèòü ðàçìåð âìåíåííîãî äîõîäà ê
ôàêòè÷åñêîé äîõîäíîñòè áèçíåñà è óñëîâèÿì åãî îñóùåñòâëåíèÿ íà
òåððèòîðèè êîíêðåòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

- íå äîïóñòèòü íåîáîñíîâàííîãî óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;

- èñêëþ÷èòü ñèòóàöèè íàëîæåíèÿ áîëåå âûñîêîãî íàëîãîâîãî
áðåìåíè íà ïëàòåëüùèêîâ ÅÍÂÄ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèìåíåíèåì èíûõ
ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ
(îáùåé è óïðîùåííîé), ÷òî ïîçâîëèò ñîõðàíèòü íàëîãîâûå äîõîäû
ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Âñå ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ñîêðàòèòü îáúåì òåíåâîé ýêîíîìèêè
â äàííîé ñôåðå è âûÿâèòü ñóáúåêòû  õîçÿéñòâîâàíèÿ íóæäàþùèõñÿ
â ìåðàõ íàëîãîâîé ïîääåðæêè â âèäå ïîíèæåííîãî çíà÷åíèÿ Ê2,
íîñÿùåãî ëüãîòíûé õàðàêòåð.

20.5. Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì

Ïðåäîñòàâëÿåìûå ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íàëîãîâûå
ëüãîòû äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðàñõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà,
ïîýòîìó âàæíî îöåíèâàòü èõ öåëåñîîáðàçíîñòü. Äëÿ îïòèìèçàöèè
ïåðå÷íÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è èõ ñîîòâåòñòâèÿ îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì
Ìèíôèí Ðîññèè ðåêîìåíäîâàë îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
óòâåðäèòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò
ïî ìåñòíûì íàëîãàì ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé è ñîöèàëüíîé
ýôôåêòèâíîñòè1 . Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íå ìíîãèå ìóíèöèïàëüíûå

1 Ñì.: Ïèñüìî Ìèíôèíà Ðîññèè îò 15 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 06-04-08/01-161
«Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ» [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.minfin.ru.
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îáðàçîâàíèÿ óñòàíîâèëè ïîðÿäîê îöåíêè äåéñòâóþùèõ èëè
ïðåäïîëàãàåìûõ ê ââåäåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Êàê ïîêàçàë ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðàêòèêè óñòàíîâëåíèÿ
íàëîãîâûõ ëüãîò â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ìåñòíîì óðîâíå, çàÿâëåííûå öåëè óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò
äîñòèãàëèñü íå âñåãäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü íå áûëà âûñîêîé. Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà
óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî âíåäðåíèå
ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà, îñíîâàííîãî íà àëãîðèòìå, ïðåäñòàâëåííîì
íà ðèñ. 20.4.

Ðèñ. 20.4. Àëãîðèòì óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ ïåðå÷íÿ íàëîãîâûõ ëüãîò
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Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì
äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ êàê êðèòåðèåâ
ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðè ýòîì ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò
ðàñïðåäåëåíà âî âðåìåíè, òî îöåíêà îáùåé ýôôåêòèâíîñòè
íàëîãîâûõ ëüãîò äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ è ïîäõîäàõ
ïðîåêòíîãî àíàëèçà, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ïîäõîäà ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
íàëîãîâûõ ëüãîò íà îñíîâå ïðîåêòíîãî àíàëèçà ñëåäóåò íàçâàòü
ñëåäóþùèå:

1) äèñêîíòèðîâàíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ;
2) ó÷åò ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà;
3) îöåíêà áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè íà îñíîâå óâåëè÷åíèÿ

íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû è
ñîêðàùåíèÿ âñòðå÷íûõ áþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Ìóëüòèïëèêàòèâíûå ýôôåêòû îçíà÷àþò ìíîæèòåëüíûå ýôôåêòû,
âîçíèêàþùèå ïðè ðîñòå îäíîé ïåðåìåííîé, ïðåâûøàþùåì âåëè÷èíó
ïåðâîíà÷àëüíîãî èìïóëüñà, ýòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ââèäó òåñíîé
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ýëåìåíòàìè
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Óâåëè÷åíèå ñðåäñòâ, îñòàþùèõñÿ íà ðóêàõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïîñëå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèâåäåò ê
âêëàäûâàíèþ ýòèõ ñðåäñòâ â ýêîíîìèêó. Ìóëüòèïëèêàòèâíûé
ìåõàíèçì âîçíèêàåò â ñèëó ìíîãîêðàòíîé ñòóïåí÷àòîé ðåàêöèè
ïîòðåáëåíèÿ.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìóëüòèïëèêàòèâíûå ýôôåêòû
ìîãóò îêàçàòü âëèÿíèå íà ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî
ïðàêòè÷åñêè íå ïðèâåäóò ê ïîâûøåíèþ áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè â
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè èç-çà òîãî, ÷òî ìåñòíûå áþäæåòû
ôàêòè÷åñêè ñâÿçàíû ñ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òîëüêî ÷åðåç åäèíûé íàëîã íà
âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ðåêîìåíäîâàòü
ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì:
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1. Ëüãîòû, ðàíåå óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âíîâü ïðåäëàãàåìûå ñóáúåêòàìè ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé îöåíêå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

2. Îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ
ëüãîò îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äàëåå – óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí) â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåííûõ (ïëàíèðóåìûõ ê ïðåäîñòàâëåíèþ)
íàëîãîâûõ ëüãîò è Ìåòîäèêîé îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåííûõ (ïëàíèðóåìûõ ê ïðåäîñòàâëåíèþ)
íàëîãîâûõ ëüãîò. Ïîðÿäîê è Ìåòîäèêà îöåíêè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåííûõ (ïëàíèðóåìûõ ê
ïðåäîñòàâëåíèþ) íàëîãîâûõ ëüãîò óòâåðæäàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïëàíèðóåìûõ
ê ïðåäîñòàâëåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò â ïðîåêòàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé, îñóùåñòâëÿåòñÿ
äî âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí è ïðèëàãàåòñÿ ê ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Ïðè âíåñåíèè ïðîåêòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, â êîòîðîì
ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâëåíèå íàëîãîâîé ëüãîòû, èíûìè ñóáúåêòàìè
ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïðåäñòàâëåííûé ãëàâå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëÿåòñÿ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
íàëîãîâûõ ëüãîò.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
íàëîãîâûõ ëüãîò íàïðàâëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïîçäíåå 20
êàëåíäàðíûõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
ïðîåêòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

4. Ïðîåêòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, âíîñÿòñÿ â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî âíåñåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà î ìåñòíîì
áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.

5.Îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäî-
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ñòàâëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò çà ïðåäøåñòâóþùèé íàëîãîâûé ïåðèîä
îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì åæåãîäíî äî 1 èþëÿ
òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.

6. Ïðè îòðèöàòåëüíîé îöåíêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè çà èñòåêøèé ïåðèîä ðàíåå óñòàíîâëåííûå íàëîãîâûå
ëüãîòû ïîäëåæàò îòìåíå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà èìååòñÿ
ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòà
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá îòìåíå ðàíåå óñòàíîâëåííûõ
íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåäñòàâëÿåò ãëàâå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ
ïîñëåäóþùåãî íàïðàâëåíèÿ â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïîçäíåå 1 àâãóñòà òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Îïðåäåëåíèå è âèäû ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò â
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ëüãîòû
– ýòî ïîíÿòèå, îòðàæàþùåå ñîîòâåòñòâèå íàëîãîâîé ëüãîòû öåëÿì è
çàäà÷àì åå óñòàíîâëåíèÿ.

Óñòàíîâëåíèå ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ëüãîòû ìîæåò ïðèâåñòè ê
óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíûå âûãîäû, ïîëó÷åííûå â
ðåçóëüòàòå óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó
áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé (â ò.÷. ìåñòíûõ áþäæåòîâ),
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè (â ò.÷. îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè)
è èíûìè ëèöàìè. Ñîîòíîøåíèåì çàòðàò è âûãîä ýòèõ ñóáúåêòîâ â
ðåçóëüòàòå óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò îïðåäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå
ïîêàçàòåëè èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò ðåêîìåíäóåòñÿ
îöåíèâàòü ñëåäóþùèå âèäû ýôôåêòèâíîñòè:

1) îáùóþ ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ëüãîòû;
2) ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü;
3) ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü;
4) áþäæåòíóþ ýôôåêòèâíîñòü.
Îáùàÿ ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ëüãîòû ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàëüíûì

ïîêàçàòåëåì, èñïîëüçóåìûì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
öåëåñîîáðàçíîñòè åå óñòàíîâëåíèÿ íà îñíîâå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ
áëàãîñîñòîÿíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ðåçóëüòàòå åå óñòàíîâëåíèÿ áåç ó÷åòà îòíîñèòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
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çàòðàò è âûãîä ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè. Îáùàÿ
ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ëüãîòû ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå
ñóììû ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è áþäæåòíîãî ýôôåêòà ê îáùèì
çàòðàòàì ïî óñòàíîâëåíèþ íàëîãîâîé ëüãîòû, âêëþ÷àÿ âûïàäàþùèå
äîõîäû áþäæåòà â ðåçóëüòàòå óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû.

Ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü – ýòî ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè íàëîãî-
âîé ëüãîòû, õàðàêòåðèçóþùèé îòíîøåíèå âûãîä, ïîëó÷àåìûõ â
ðåçóëüòàòå äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ê çàòðàòàì ïî óñòàíîâëåíèþ íàëîãîâîé ëüãîòû.

Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè äîëæíû ó÷èòûâàòü
ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, çíà÷èìûå äëÿ âñåõ, ÷àñòè èëè äàæå
îòäåëüíûõ æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì â ðàñ÷åò
ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü êàê
íåïîñðåäñòâåííûå ðåçóëüòàòû è çàòðàòû óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîé
ëüãîòû, à òàêæå «âíåøíèå»: çàòðàòû è ðåçóëüòàòû â ñìåæíûõ
ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíûå è èíûå ýôôåêòû. «Âíåøíèå»
ýôôåêòû ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü â êîëè÷åñòâåííîé ôîðìå ïðè
íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ.
Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòè ýôôåêòû âåñüìà ñóùåñòâåííû, ïðè
îòñóòñòâèè óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå îöåíîê
íåçàâèñèìûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ. Åñëè «âíåøíèå»
ýôôåêòû íå äîïóñêàþò êîëè÷åñòâåííîãî ó÷åòà, ñëåäóåò ïðîâåñòè
êà÷åñòâåííóþ îöåíêó èõ âëèÿíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü – ýòî ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè
íàëîãîâîé ëüãîòû, õàðàêòåðèçóþùèé îòíîøåíèå âûãîä, ïîëó÷àåìûõ
â ðåçóëüòàòå äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ îðãàíèçàöèé
è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ê çàòðàòàì ïî óñòàíîâëåíèþ íàëîãîâîé
ëüãîòû. Â ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü
ñóììû óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè îðãàíèçàöèé è äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö,
â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ
äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Áþäæåòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü — ýòî ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè
íàëîãîâîé ëüãîòû, õàðàêòåðèçóþùèé îòíîøåíèå âûãîä, ïîëó÷àåìûõ
â ðåçóëüòàòå äîñòèæåíèÿ áþäæåòíûõ öåëåé è çàäà÷, ê çàòðàòàì ïî
óñòàíîâëåíèþ íàëîãîâîé ëüãîòû.
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Ïðè ýòîì â ïðîèçâîäèìûõ ðàñ÷åòàõ áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè
íåîáõîäèìî âûäåëÿòü îáùóþ áþäæåòíóþ ýôôåêòèâíîñòü,
ðàññ÷èòûâàåìóþ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ðàçìåðà íàëîãîâûõ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, à òàêæå ìåñòíóþ
áþäæåòíóþ ýôôåêòèâíîñòü, îòðàæàþùóþ àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü
òîëüêî â îòíîøåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè. Â îñíîâó
îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò íåîáõîäèìî ïîëîæèòü
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû, ïðèìåíèìûå êî âñåì âèäàì
íàëîãîâûõ ëüãîò, íåçàâèñèìî îò öåëåé è çàäà÷ èõ óñòàíîâëåíèÿ:

- îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå èçìåðåíèÿ èçäåðæåê
– âûãîä â äåíåæíîì âûðàæåíèè;

- ðàññìîòðåíèå íàëîãîâîé ëüãîòû ïðîèçâîäèòñÿ íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî ïåðèîäà åå äåéñòâèÿ – îò óñòàíîâëåíèÿ è äî åå îòìåíû. Â
ñëó÷àå, åñëè îòìåíà íàëîãîâîé ëüãîòû íå ïëàíèðóåòñÿ, òî ðàñ÷åò
ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ èñõîäÿ èç ãëóáèíû áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé ñðîê ðàâåí 3 ãîäàì);

- ìîäåëèðîâàíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ, âêëþ÷àþùèõ âñå ñâÿçàííûå
ñ óñòàíîâëåíèåì íàëîãîâîé ëüãîòû äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ è ðàñõîäû
çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä;

- ñîïîñòàâèìîñòü óñëîâèé ñðàâíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåøåíèÿ
èìåþùåéñÿ ïðîáëåìû (â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû óñòàíîâëåíèþ
íàëîãîâîé ëüãîòû ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ, íàïðèìåð, äðóãàÿ íàëîãîâàÿ
ëüãîòà, ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèè è ò.ï.);

- ïðèíöèï ïîëîæèòåëüíîñòè è ìàêñèìóìà ýôôåêòà. Äëÿ òîãî
÷òîáû íàëîãîâàÿ ëüãîòà áûëà ïðèçíàíà ýôôåêòèâíîé, íåîáõîäèìî,
÷òîáû îáùèé ýôôåêò îò åå óñòàíîâëåíèÿ áûë ïîëîæèòåëüíûì. Ïðè
ñðàâíåíèè àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ íàëîãîâûõ ëüãîò ëèáî
àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
ïðåäïî÷òåíèå äîëæíî îòäàâàòüñÿ âàðèàíòó ñ íàèáîëüøèì çíà÷åíèåì
ýôôåêòà;

- ó÷åò ôàêòîðà âðåìåíè. Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé
ëüãîòû äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ðàçëè÷íûå àñïåêòû ôàêòîðà âðåìåíè,
â òîì ÷èñëå äèíàìè÷íîñòü (èçìåíåíèå âî âðåìåíè) ïðèìåíåíèÿ
íàëîãîâîé ëüãîòû; ðàçðûâû âî âðåìåíè (ëàãè) ìåæäó óñòàíîâëåíèåì
íàëîãîâîé ëüãîòû è ïîÿâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ,
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áþäæåòíûõ è ïðî÷èõ âûãîä; íåðàâíîöåííîñòü ðàçíîâðåìåííûõ çàòðàò
è/èëè ðåçóëüòàòîâ (ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü áîëåå ðàííèõ ðåçóëüòàòîâ è
áîëåå ïîçäíèõ çàòðàò);

- ó÷åò òîëüêî ïðåäñòîÿùèõ çàòðàò è ïîñòóïëåíèé. Ïðè ðàñ÷åòàõ
ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ
òîëüêî ïðåäñòîÿùèå â õîäå åå óñòàíîâëåíèÿ çàòðàòû è ïîñòóïëåíèÿ,
à òàêæå ïðåäñòîÿùèå ïîòåðè, íåïîñðåäñòâåííî âûçâàííûå
óñòàíîâëåíèåì íàëîãîâîé ëüãîòû (íàïðèìåð, îò ñíèæåíèÿ ïîñòóïëåíèé
ìåñòíîãî áþäæåòà);

- ó÷åò âñåõ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé óñòàíîâëåíèÿ
íàëîãîâîé ëüãîòû. Ïðè îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ëüãîòû
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ âñå ïîñëåäñòâèÿ åå óñòàíîâëåíèÿ, êàê
íåïîñðåäñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è âíåýêîíîìè÷åñêèå (âíåøíèå
ýôôåêòû, îáùåñòâåííûå áëàãà). Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èõ âëèÿíèå íà
ýôôåêòèâíîñòü äîïóñêàåò êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó, åå ñëåäóåò
ïðîèçâåñòè. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ó÷åò ýòîãî âëèÿíèÿ äîëæåí
îñóùåñòâëÿòüñÿ ýêñïåðòíî;

- ó÷åò íàëè÷èÿ ðàçíûõ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâîãî ïðîöåññà,
íåñîâïàäåíèÿ èõ èíòåðåñîâ è ðàçëè÷íûõ îöåíîê ñòîèìîñòè êàïèòàëà,
âûðàæàþùèõñÿ â èíäèâèäóàëüíûõ çíà÷åíèÿõ íîðìû äèñêîíòà;

- èñïîëüçîâàíèå ñîöèàëüíîé ñòàâêè äèñêîíèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå
èíñòðóìåíòà äëÿ îöåíêè àëüòåðíàòèâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ
ëüãîò èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ;

- ìíîãîýòàïíîñòü îöåíêè. Íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû  åå ýôôåêòèâíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ
çàíîâî, ñ ðàçëè÷íîé ãëóáèíîé ïðîðàáîòêè;

- ó÷åò âëèÿíèÿ èíôëÿöèè;
- ó÷åò (â êîëè÷åñòâåííîé ôîðìå) âëèÿíèÿ íåîïðåäåëåííîñòåé è

ðèñêîâ, ñîïðîâîæäàþùèõ óñòàíîâëåíèå íàëîãîâîé ëüãîòû.
Îáùàÿ ñõåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óñòàíîâëåíèÿ

íàëîãîâîé ëüãîòû. Íà ïåðâîì ýòàïå ïðîâåäåíèÿ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ëüãîòû ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè
áþäæåòíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì,
ïî âîçìîæíîñòè, äëÿ ðàñ÷åòà èñïîëüçóþòñÿ ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè
ïîëó÷åííûõ âûãîä è ïîíåñåííûõ çàòðàò.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñëîæíîñòè èçìåðåíèÿ âûãîä è çàòðàò
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(íàïðèìåð, íàèáîëüøèå ñëîæíîñòè ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ðàñ÷åòå
ïîêàçàòåëÿ ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè) íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü
èñõîäíûå óñëîâèÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ äîïóùåíèé:

1) ïðèíöèïà ðàâíîâåñèÿ äëÿ ïîòðåáèòåëÿ, ò.å. öåíà òîâàðà (ðàáîòû,
óñëóãè) äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè ýòîãî òîâàðà
(ðàáîòû, óñëóãè);

2) êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïî Ïàðåòî, ò.å. ïîëó÷àåìûå êëèåíòàìè
ïðîãðàììû âûãîäû äîëæíû áûòü áîëüøå, ÷åì íåîáõîäèìî äëÿ
ïðîñòîé êîìïåíñàöèè ïîòåðü è çàòðàò äðóãèõ ñóáúåêòîâ;

3) ïðèíöèïà «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü», ò.å. îöåíêà äîëæíà
ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñíîâå îöåíêè ñðåäñòâ, êîòîðûå íàëîãîïëàòåëüùèê
ãîòîâ ïîòðàòèòü íà îïðåäåëåííîå èçìåíåíèå ñâîåãî ïîëîæåíèÿ.

Íà ïðàêòèêå, äëÿ èçìåðåíèÿ âûãîä âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå
òåíåâûõ öåí, ðàññ÷èòàííûõ íà îñíîâå ðåãðåññèîííûõ ìîäåëåé ñ
âûñîêîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè. Íàïðèìåð, äëÿ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè îòíîñèòåëüíîãî
èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòè íåäâèæèìîñòè èëè çåìëè íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îöåíêà âûãîä ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
íà îñíîâå ðàñ÷åòà ýêîíîìèè çàòðàò èëè âðåìåíè (ïðè ýòîì ïåðåâîä â
ñòîèìîñòíîå âûðàæåíèå ðàçìåðà ýêîíîìèè âðåìåíè âîçìîæåí íà
îñíîâå ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû èëè ñ ïðèìåíåíèåì êîñâåííûõ
ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ äîõîäà).

Â ñëó÷àå, åñëè èñïîëüçîâàíèå äàííûõ äîïóùåíèé íå ïîçâîëÿåò
îöåíèòü â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè èçäåðæêè – âûãîäû îò
óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, âîçìîæíî ïðîâåäåíèå «îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò».

Äàííàÿ îöåíêà ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå êàêîé-ëèáî ïåðåìåííîé,
îòëè÷íîé îò äåíåã (íàïðèìåð, ÷èñëî äåòåé, ðîæäåííûõ çäîðîâûìè,
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, êîëè÷åñòâî ëèö, ïðîäîëæàþùèõ îáðàçîâàíèå,
è ò.ï.), â òîì ñëó÷àå, åñëè åñòü îäíà öåëü è íåñêîëüêî âàðèàíòîâ åå
äîñòèæåíèÿ. Â íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùåìñÿ âèäå ìåòîä çàêëþ÷àåòñÿ
â ñðàâíåíèè íîâîé ñòðàòåãèè è äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ
íàèëó÷øåãî ñïîñîáà äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíîé öåëè ñ íàèìåíüøèìè
çàòðàòàìè èëè íàèáîëüøåé âûãîäîé ïðè äàííîì óðîâíå çàòðàò è â
ñëó÷àå, åñëè ïîëó÷àåìûå âûãîäû íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü â äåíåæíîì
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âûðàæåíèè, íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, äîëè
ëèö, ïðîäîëæàþùèõ îáðàçîâàíèå, è ò.ï.

Îñíîâíûìè ýòàïàìè  â àíàëèçå ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò
ÿâëÿþòñÿ:

1) îïðåäåëåíèå åäèíñòâåííîé öåëè óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîé
ëüãîòû;

2) îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ëüãîòû íà îñíîâå ïåðåìåííîé,
îòëè÷íîé îò äåíåã;

3) îïðåäåëåíèå çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ êàæäîãî ìåðîïðèÿòèÿ è
ýôôåêòà åãî ðåàëèçàöèè;

4) ðàñ÷åò ïðåäåëüíûõ çàòðàò è ýôôåêòîâ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:
                 (Ç1 

_ Ç2)ÝÇ =                  ,
               (Ý1 - Ý2)

ãäå Ç1 – çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ íîâîé ñòðàòåãèè, Ç2 – çàòðàòû íà
äåéñòâóþùóþ ïðàêòèêó, Ý1 – ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè íîâîé ñòðàòåãèè,
Ý2 – ýôôåêò îò äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ ýòîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
îñíîâíûõ âèäîâ ýôôåêòîâ îò óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû è èõ
çíà÷åíèé.

Íà âòîðîì ýòàïå ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò îáùåé ýôôåêòèâíîñòè
óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû, ñîñòîÿùèé èç àãðåãèðîâàíèÿ ñóìì
âñåõ ïîëó÷åííûõ ýôôåêòîâ, ïðèâåäåííûõ ê äåíåæíîìó âûðàæåíèþ â
ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ
îáùåé ýôôåêòèâíîñòè óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû èç-çà
îòñóòñòâèÿ ñòîèìîñòíîé îöåíêè îäíîãî èç âèäîâ ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäèòñÿ àãðåãèðîâàíèå ðàññ÷èòàííûõ ïîêàçàòåëåé
ýôôåêòèâíîñòè è èõ ïðåäñòàâëåíèå â âèäå ïîêàçàòåëåé áþäæåòíî-
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èëè ñîöèàëüíî-áþäæåòíîé
ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì íåäîñòàþùèé ïîêàçàòåëü, ïî âîçìîæíîñòè,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ â èòîãîâîì ðàñ÷åòå â îòäåëüíîé ïîçèöèè â âèäå îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò.

Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ëüãîòû. Â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñ÷åòîâ ýôôåêòèâíîñòè
óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû, ðåêîìåíäóþòñÿ:
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1) ÷èñòûé äîõîä (ïðèáûëü);
2) ÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä (ïðèáûëü);
3) âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè;
4) èíäåêñ äîõîäíîñòè íàëîãîâîé ëüãîòû;
5) ñðîê áþäæåòíîé îêóïàåìîñòè ýêîíîìè÷åñêîé íàëîãîâîé ëüãîòû.
Èíôîðìàöèÿ è ïîðÿäîê åå èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ

ðàñ÷åòîâ ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò. Äëÿ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ëüãîòû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü
ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó:

1) îò÷åòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ î ïîñòóïëåíèè è íà÷èñëåíèè íàëîãîâ
ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ (ôîðìà 1-ÍÌ);

2) îò÷åòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ î çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è
ñáîðàì ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ (ôîðìà 4-ÍÌ);

3) îò÷åòû î íàëîãîâîé áàçå ïî ìåñòíûì íàëîãàì (ôîðìà 5-ÌÍ);
4) îò÷åòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè î ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (â ñëó÷àå èõ
íàëè÷èÿ);

5) îò÷åòû îá èñïîëíåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà;
6) ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ïî îñíîâíûì îðãàíèçàöèÿì,

ðàñïîëîæåííûì íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïî
äàííûì îðãàíèçàöèé èëè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòàòèñòèêè);

7) äàííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ìåñòíûõ
ïðîáëåì (ïî äàííûì ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
îðãàíèçàöèé è äð.);

8) ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíûõ îöåíîê.
Ðàñ÷åò ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà îñíîâå

èíôîðìàöèè ïðÿìî ñâèäåòåëüñòâóþùåé î åå âçàèìîñâÿçè ñ
èçäåðæêàìè – âûãîäàìè îò óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî ïðåäïî÷òåíèå îòäàâàòü èíôîðìàöèè ñ íàèáîëüøåé
ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïðÿìîé äîñòîâåðíîé (â ïðåäåëàõ äîïóñòèìîé
îøèáêè) èíôîðìàöèè âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå êîñâåííîé èíôîðìàöèè
ñ óêàçàíèåì óðîâíÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó åå çíà÷åíèÿìè è
àíàëèçèðóåìûì ðåçóëüòàòîì (èçäåðæêàìè – âûãîäàìè).
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Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíûõ îöåíîê ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â
êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî èñòî÷íèêà äëÿ
ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ðàñ÷åòîâ íà îñíîâå ïðÿìîé èëè êîñâåííîé
èíôîðìàöèè, à â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ – â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé
èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ
ëüãîò.

Ãëàâà 21. Ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè íàëîãîâûõ

ïîëíîìî÷èé

21.1. Îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ
ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïîâëåêëà çà ñîáîé èçìåíåíèå
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ÍÊ ÐÔ è ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó
Çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íàëîãîâûõ
îðãàíîâ ïîòðåáîâàëè ìàêñèìàëüíîé êîîðäèíàöèè.

Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè îñíîâàíî íà îáúåäèíåíèè óñèëèé ïî êîíòðîëþ çà
ñâîåâðåìåííûì è ïîëíûì ïîñòóïëåíèåì â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé âñåõ âèäîâ, â òîì ÷èñëå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ,
è âçàèìíîì ïðåäîñòàâëåíèè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæâåäîìñòâåííûé èíôîðìàöèîííûé îáìåí
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè:

1) ïóòåì âçàèìíîé ïåðåäà÷è äàííûõ. Â äàííîì ñëó÷àå
çàèíòåðåñîâàííûå âåäîìñòâà èëè îðãàíû (÷àùå âñåãî ðå÷ü èäåò î
äâóõ, ðåæå – î òðåõ è áîëåå ñòîðîíàõ) çàêëþ÷àþò ñîãëàøåíèÿ îá
èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè, ó÷èòûâàþùèå ñîñòàâ
ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè, à òàêæå îðãàíèçàöèîííûå, òåõíè÷åñêèå è
òåõíîëîãè÷åñêèå ñòîðîíû ñîòðóäíè÷åñòâà;
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2) ïóòåì ñîçäàíèÿ íåñêîëüêèìè âåäîìñòâàìè «îáùåãî»
èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà, ïîïîëíÿåìîãî çà ñ÷åò ñâåäåíèé,
ôîðìèðóåìûõ êàæäîé èç ñòîðîí âçàèìîäåéñòâèÿ.

Âî âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ðåàëèçóåòñÿ íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ïåðâûé ïîäõîä.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ñîâðåìåííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà
îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà Ïîñòàíîâëåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 410,
óòâåðäèâøåì Ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ
òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ (äàëåå –
Ïðàâèëà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè íàëîãîâûå îðãàíû îáÿçàíû
ïðåäîñòàâëÿòü â ôèíàíñîâûå îðãàíû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé äàííûå:

à) î íà÷èñëåíèÿõ â öåëîì ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì íàëîãîâ,
ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, êîíòðîëèðóåìûõ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè;

á) îá óïëà÷åííûõ ñóììàõ â öåëîì ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì
íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;

â) î ñóììàõ çàäîëæåííîñòè, íåäîèìêè, îòñðî÷åííûõ (ðàññðî÷åí-
íûõ), ðåñòðóêòóðèðîâàííûõ è ïðèîñòàíîâëåííûõ ê âçûñêàíèþ íàëîãîâ,
ñáîðîâ, ïåíåé è øòðàôîâ â öåëîì ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì íàëîãîâ,
ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;

ã) î âåëè÷èíå íàëîãîâîé áàçû â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ïî íàëîãàì, çà÷èñëÿåìûì â ìåñòíûå áþäæåòû.

Â ñâîþ î÷åðåäü ôèíàíñîâûå îðãàíû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé
ïðåäñòàâëÿþò â íàëîãîâûå îðãàíû ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ:

-  îá óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîòàõ ïî
êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;

- îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì ñîñòàâå ñ óêàçàíèåì
êîíêðåòíûõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, èõ àäðåñîâ è êîäîâ ïî Îáùåðîññèéñêîìó êëàññèôèêàòîðó
îáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ (ÎÊÀÒÎ).
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Ïðàâèëàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî íàëîãîâûå îðãàíû, ôèíàíñîâûå
îðãàíû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé îáåñïå÷èâàþò ïåðåäà÷ó è ïðèåì
èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîì âèäå. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïðàâèë
ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ è ÔÍÑ Ðîññèè
îò 30 èþíÿ 2008 ã. ¹ 65í/ÌÌ-3-1/295 óòâåðæäåíû îñíîâíûå
ïàðàìåòðû èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à èìåííî: ñðîêè è
ôîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè.

Òàê, èíôîðìàöèÿ î ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîòàõ äîëæíà
ñîäåðæàòü:

- íîìåð, äàòó è íàèìåíîâàíèå äîêóìåíòà-îñíîâàíèÿ äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòû;

-  âèä íàëîãà, ïî êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíà ëüãîòà è åãî ÊÁÊ;
- âèä ïðåäîñòàâëåííîé ëüãîòû;
- íàèìåíîâàíèå êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîòîðûì

ïðåäîñòàâëåíà ëüãîòà.
Ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè èç íàëîãîâûõ îðãàíîâ ôèíàíñîâûì îðãàíàì

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñïåöèàëüíîì ôîðìàòå,
îñíîâàííîì íà ïðåäîñòàâëåíèè äàííûõ ñ ÷åòêî îïèñàííûìè
ðåêâèçèòàìè. Èíôîðìàöèÿ î íà÷èñëåíèÿõ è ïîñòóïëåíèÿõ è
çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ðàçðåçå
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Âìåñòå ñ òåì ñò. 102 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ëþáûå ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå íàëîãîâûì îðãàíîì î êîíêðåòíûõ
íàëîãîïëàòåëüùèêàõ, ñîñòàâëÿþò íàëîãîâóþ òàéíó è íå ðàçãëàøàþòñÿ.
Â ñèëó ñêàçàííîãî â ïðåäñòàâëÿåìîé íàëîãîâûìè îðãàíàìè èíôîðìàöèè
îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôèöèðîâàòü êîíêðåòíûõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (äàííûå î íàèìåíîâàíèè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìå è äðóãèå èíäèâèäóàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè). Îäíàêî äëÿ
ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà âêëþ÷åíà èíôîðìàöèÿ î êîäàõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ÎÊÂÝÄ è êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
(îðãàíèçàöèÿ, èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, ôèçè÷åñêîå ëèöî è
ò.ä.). Èíôîðìàöèÿ ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ â îòíîøåíèè êàæäîãî ïëàòåæà,
àäìèíèñòðèðóåìîãî íàëîãîâûìè îðãàíàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êëàññèôèêàöèåé äîõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
óêàçàíèåì ÎÊÀÒÎ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè
êîòîðîãî ìîáèëèçóþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Äëÿ îáðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäàâàåìûõ ñâåäåíèé ìîæåò
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èñïîëüçîâàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå. Â
÷àñòíîñòè, ÃÍÈÂÖ ÔÍÑ Ðîññèè (http://www.gnivc.ru) ðàçðàáîòàí
ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ «Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ»,
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ àâòîìàòèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ
îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Â ýòîì ïðîãðàììíîì
êîìïëåêñå íå òîëüêî ðåàëèçîâàí ïðèåì äàííûõ, íî è ïðåäóñìîò-
ðåíû ôóíêöèè àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ìåñòíûì âëàñòÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òàêæå
îò÷åòû î ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé è íàëîãîâîé áàçå ïî îñíîâíûì
íàëîãàì, ôîðìèðóþùèì ìåñòíûå áþäæåòû (ìåñòíûì íàëîãàì,
åäèíîìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó è íà âìåíåííûé äîõîä, íàëîãó íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö). Ïðè ýòîì ñòðóêòóðà äàííûõ î íàëîãîâîé
áàçå (ôîðìû ¹ 5-ÌÍ, ¹ 5-ÅÍÂÄ, ¹ 5-ÅÑÕÍ) òàêæå íå
ïðåäóñìàòðèâàåò äðîáëåíèÿ ïî êîíêðåòíûì íàëîãîïëàòåëüùèêàì.

Íåñìîòðÿ íà ïðîðàáîòàííûå íà óðîâíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ ïðàâèëà è ïðîöåäóðû âçàèìîäåéñòâèÿ, íàëîãîâûå îðãàíû è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà÷àñòóþ ñòàëêèâàþòñÿ ñ
ïðîáëåìàìè ïðè èõ ðåàëèçàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ îðãàíîâ
Ðîññèè íå ñîâïàäàåò ñî ñòðóêòóðîé àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû. Áîëåå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ
ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå îáùåãî êîëè÷åñòâà íàëîãîâûõ
èíñïåêöèé ðàéîííîãî óðîâíÿ çà ñ÷åò èõ óêðóïíåíèÿ è ñîçäàíèÿ
èíñïåêöèé ìåæðàéîííîãî óðîâíÿ, à òàêæå ïåðåõîäà âñåõ èíñïåêöèé
íèçîâîãî óðîâíÿ íà ôóíêöèîíàëüíóþ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ðàáîòû.
Óêðóïíåíèå íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ïðèâåëî ê óïðàçäíåíèþ
ïîëíîôóíêöèîíàëüíûõ èíñïåêöèé â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ è ñîçäàíèþ íà èõ îñíîâå òàê íàçûâàåìûõ ÒÎÐÌîâ
(òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò), âûïîëíÿþùèõ
èñêëþ÷èòåëüíî ôóíêöèè ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Âñå ýòî
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî, íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ñðåäíåì êàæäàÿ íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ äîëæíà
îáåñïå÷èâàòü èíôîðìàöèîííûé îáìåí ñ 25 ìóíèöèïàëèòåòàìè.

Äàííûå î íà÷èñëåíèè è ïîñòóïëåíèè ñóìì íàëîãîâ, ïåðåäàâàåìûå
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ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, ôîðìèðóþòñÿ â îïðåäåëåííîì
ïðîãðàììíîì ïðîäóêòå, êîòîðûì ìíîãèå ìóíèöèïàëèòåòû íå
ðàñïîëàãàþò ââèäó îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî òåõíè÷åñêîãî
îñíàùåíèÿ è ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè åãî ïðèîáðåòåíèÿ. Èç-çà
îòñóòñòâèÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà÷àñòóþ ñâåäåíèÿ,
ïîñòóïàþùèå â ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå,
îñòàþòñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè. Â òàêîì ñëó÷àå äàííûå,
íåîáõîäèìûå äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, çàïðàøèâàþòñÿ
â íàëîãîâîì îðãàíå íà áóìàæíîì íîñèòåëå, ÷òî óñëîæíÿåò èõ
èñïîëüçîâàíèå è òðåáóåò áîëüøèõ òðóäîçàòðàò íà ïîäãîòîâêó è
îáðàáîòêó èíôîðìàöèè.

Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ èíôîðìàöèîííûì îáìåíîì. Äëÿ
íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé è óâåëè÷åíèÿ
íàëîãîâîé äîõîäíîé áàçû ìóíèöèïàëèòåòîâ îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è â ðåàëèçàöèè
êîíòðîëüíîé ôóíêöèè â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Çäåñü ïðåæäå âñåãî
íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîáñòâåííî ôóíêöèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â óçêîì
ñìûñëå (ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû
íàëîãîâ è ñáîðîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ âîçëîæåíà
íà íàëîãîâûå îðãàíû. Íî òàê êàê êîíòðîëü åñòü ôîðìà îáðàòíîé ñâÿçè,
îí ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îáåñïå÷èòü ïîëíîòó ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ â
áþäæåò, îöåíèâàòü äèñöèïëèíó èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â
ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî è ñóäèòü î òîì:

– íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ñàìî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé
ñôåðå;

– êàêèå èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìî âíåñòè â íîðìàòèâíûå àêòû äëÿ
ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè èõ èñïîëíåíèÿ;

– íàñêîëüêî íîðìû ïðàâîâûõ àêòîâ î íàëîãàõ è ñáîðàõ
ñîîòâåòñòâóþò ðåàëèÿì ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè.

Â ýòîì êîíòåêñòå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ
ïîëíîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè è êîíòðîëüíûõ îòíîøåíèé, ïðåæäå âñåãî
÷åðåç îðãàíèçàöèþ îáîþäíî çíà÷èìîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ñ
òåððèòîðèàëüíûìè íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Îí ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíîé ðàáîòû ïîñëåäíèõ è
ïîëó÷åíèþ ïîëíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî
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îáðàçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ñòàòü îñíîâíûì
çâåíîì â ñáîðå è ïåðåäà÷å íàëîãîâûì îðãàíàì èíôîðìàöèè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè
ïëàòåëüùèêîâ ÅÍÂÄ. Ýòî ìîãóò áûòü äàííûå î êîëè÷åñòâå è
ñòðóêòóðå ðîçíè÷íûõ ðûíêîâ, îáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ,
âûäàííûõ ðàçðåøåíèÿõ íà ðàçìåùåíèå ñòàöèîíàðíûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ íàðóæíîé ðåêëàìû, íà îðãàíèçàöèþ àâòîñòîÿíîê,
ôàêòè÷åñêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ìàñøòàáàõ è ôîðìàõ  âåäåíèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè áèçíåñà è ò.ä.

Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ñïåöèàëèñòû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé
äîëæíû íå òîëüêî ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå êîìèññèé ïî «ëåãàëèçàöèè»
çàðàáîòíîé ïëàòû, íî è øèðîêî èñïîëüçîâàòü ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðóþùèå îáùåñòâåííîå
ñîçíàíèå è îòíîøåíèå ê íàëîãàì â îáùåñòâå.

21.2. Îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èíûìè ñóáúåêòàìè

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî âçàèìîäåéñòâîâàòü íå òîëüêî ïî
«âåðòèêàëè» ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è ñ ìåñòíûì
ñîîáùåñòâîì. Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå ïðîäèêòîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ
ñîâìåñòíîé ðàáîòû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé
è äîëæíî âûñòðàèâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííûõ ïðàâ è
èíòåðåñîâ âñåõ ñòîðîí.

Ýòî âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ìåñòíûõ ôèíàíñîâ è ôîðìèðîâàíèÿ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ãäå äîëæíû âûñòðàèâàòüñÿ
âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â øèðîêîì ñìûñëå (òî åñòü íå òîëüêî ñ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñîîáùåñòâîì, íî è «ðÿäîâûìè» ãðàæäàíàìè).

Îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ (òðóäîâûå,
ìàòåðèàëüíûå, ôèíàíñîâûå, þðèäè÷åñêèå) íàëàãàþò ñâîé îòïå÷àòîê
íà òå ìåòîäû, êîòîðûå ïðè ýòîì ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ. Áîëüøîå
âíèìàíèå çäåñü äîëæíî óäåëÿòüñÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì
àñïåêòàì âçàèìîäåéñòâèÿ, ôîðìèðóþùèì «íàëîãîâóþ êóëüòóðó»
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íàñåëåíèÿ. Ê ÷èñëó ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ïðèìåíåíèå
êîòîðûõ âîçìîæíî íà ìåñòíîì óðîâíå, íåîáõîäèìî îòíåñòè ïðîâåäåíèå
ïðåññ-êîíôåðåíöèé, áðèôèíãîâ, ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ ìåñòíîãî
òåëåâèäåíèÿ, îðãàíèçàöèþ «ãîðÿ÷èõ ëèíèé», ïðîâåäåíèå îòêðûòûõ
áåñïëàòíûõ ñåìèíàðîâ ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèè è âåäåíèÿ áèçíåñà, íàëîãîîáëîæåíèÿ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îðãàíèçàöèþ äåòñêèõ è
ïîäðîñòêîâûõ êîíêóðñîâ íà òåìû, ñâÿçàííûå ñ îáóñòðîéñòâîì
ìóíèöèïàëèòåòà è ìåñòíûõ íàëîãîâ. Èìåííî íà ìåñòíîì óðîâíå
ìîæíî íà÷àòü ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê âîïðîñàì
íàëîãîîáëîæåíèÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè.

Ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå íåâîçìîæíî áåç ïîëíîãî
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèåé âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.
Èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè äîëæíû êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íå òîëüêî ìåæäó
ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ (íàëîãîâûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ), íî è â ðàìêàõ âçàèìîîòíîøåíèé «ñóáúåêòû
óïðàâëåíèÿ – íàëîãîïëàòåëüùèêè». È ýòî íå ìåíåå âàæíî. Â äàííîé
ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ðåøåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà î òîì,
âûïîëíèòü åìó ñâîå íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî èëè óêëîíèòüñÿ îò åãî
èñïîëíåíèÿ, âî ìíîãîì çàâèñèò îò åãî çíàíèÿ î íàëîãå íå òîëüêî ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìåòîäà åãî èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû, íî è ñ ïîçèöèé
äàëüíåéøåãî ðàñõîäîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñëàáàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü îáåäíÿåò
ðàöèîíàëüíóþ êîãíåòèâíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà: îí îêàçûâàåòñÿ
ñëàáî ïîäêîâàí, ÷òîáû óñòàíîâèòü îáúåêòèâíóþ ñâÿçü ìåæäó
íàëîãîì è ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè. Òàê, íåêîòîðûå
íàëîãîïëàòåëüùèêè ïîëàãàþò, ÷òî íåîáõîäèìî ñíèçèòü íàëîãè, à
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âîîáùå óïðàçäíèòü: î÷åâèäíî
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ïðåäñòàâëÿþòñÿ èìè ñâîáîäíûìè, íå
ñâÿçàííûìè ñ íàëîãîâîé âûðó÷êîé, íå òîëüêî îò íåäîñòàòêà è
îøèáî÷íîñòè èíôîðìàöèè, íî òàêæå è îò íåïðîçðà÷íîñòè ñàìèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ1 . Â Ðîññèè ïîäîáíûå âûâîäû ÷àñòî
ïîäêðåïëÿþòñÿ è ëè÷íûì íåãàòèâíûì îïûòîì ãðàæäàí:
áþðîêðàòè÷åñêèìè ïðîâîëî÷êàìè ïðè îáðàùåíèè â óïîëíîìî÷åííûå

1 Ñì. Ëåðóà Ì. Ñîöèîëîãèÿ íàëîãà. Ì.: Äåëî è ñåðâèñ, 2006. Ñ. 53.
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íà ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé îðãàíû âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íèçêèì êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ
áþäæåòíûõ óñëóã, èìåþùåé ìåñòî êîððóïöèåé è ò.ï.

Â ëèòåðàòóðå îáû÷íî âûäåëÿþò òðè îñíîâíûõ ïðèíöèïà
ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè (â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîì
ñîñòîÿíèè îðãàíà âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Âî-ïåðâûõ,
ðàñêðûòèå äîëæíî áûòü ðåãóëÿðíûì. Âî-âòîðûõ, äîñòóï ê èíôîðìàöèè
äîëæåí áûòü ðàâíûì äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ïîëüçîâàòåëåé, ïðè
ýòîì öåëü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè íå äîëæíà âëèÿòü íà îáúåì
ïîëó÷àåìîé ïîòðåáèòåëåì èíôîðìàöèè è íå äîëæíà çàïðàøèâàòüñÿ.
Êðîìå òîãî, ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè íå ìîæåò áûòü îáðåìåíåíî
óñëîâèÿìè. Â-òðåòüèõ, èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äîñòóïíîé,  òî åñòü
ïîèñê åå äîëæåí áûòü ïðîñòûì, à ðàñõîäû íà åå ïîëó÷åíèå –
ìèíèìàëüíûìè2 . Ïðè ýòîì ðàçëè÷àþò ÷åòûðå íàïðàâëåíèÿ ðàñêðûòèÿ
ìåñòíûìè âëàñòÿìè èíôîðìàöèè î ñîáñòâåííûõ ôèíàíñàõ. Ýòî:

- êíèæíàÿ ïðîäóêöèÿ. Îíà äîëæíàÿ áûòü ðàññ÷èòàíà íà ðÿäîâûõ
ãðàæäàí – ìèíèìóì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî òåêñòà, ìàêñèìóì
ïðèìåðîâ è èëëþñòðàòèâíîãî ìàòåðèàëà;

- ñàéò â ñåòè Èíòåðíåò ëèáî ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë ñàéòà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

- ðàáîòà ñ ìåñòíûìè ÑÌÈ.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì ñïîñîáîì

ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ìåñòíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ åå ðàçìåùåíèå â ñåòè Èíòåðíåò. Ïðè
òàêîì ñïîñîáå ðàçìåùåíèÿ äàííûõ îíè ìîãóò áûòü äîñòóïíû ñàìîìó
øèðîêîìó êðóãó ïîëüçîâàòåëåé (èññëåäîâàòåëÿì, èíâåñòîðàì,
ðåøàþùèì âîïðîñû âûáîðà ìåñòà âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, íàëîãîïëàòåëüùèêàì) ñ ïðàêòè÷åñêè ìèíèìàëüíûìè
çàòðàòàìè íà èõ ïîëó÷åíèå. Íî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, Èíòåðíåò-
ðåñóðñû åùå íå ñòàëè ðàñïðîñòðàíåííûì ñðåäñòâîì ðàñêðûòèÿ
èíôîðìàöèè î ôèíàíñàõ ìóíèöèïàëèòåòîâ è ýôôåêòèâíûì
èíñòðóìåíòîì â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â
÷àñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ìåñòíûì
ñîîáùåñòâîì. Ñàéòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëüøèíñòâà

2 Ñì. ßíäèåâ Ì.È. Ôèíàíñû ðåãèîíîâ. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2002. Ñ. 313.
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ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ïðèëîæåíèå ¹ 3), íå ñîäåðæàò âñåé èíôîðìàöèè
â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâûõ äîõîäîâ, êîòîðàÿ èíòåðåñíà
ïîëüçîâàòåëÿì, à ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, è òàêæå ïîñåëåíèÿ çà÷àñòóþ
íå èìåþò îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ.

È åñëè âîïðîñû îôîðìëåíèÿ è àðõèòåêòóðû ñàéòîâ (íàëè÷èå
ïîèñêà, óäîáñòâî èíòåðôåéñà, èíòåðàêòèâíûõ ñåðâèñîâ) íàïðÿìóþ
çàâèñÿò îò óðîâíÿ òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè è êâàëèôèöèðîâàííîñòè
ðàçðàáîò÷èêîâ, òî ðàçìåùåíèå êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè â ñôåðå
ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ è äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîñòóïíî
êàæäîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ.

Ìèíèìàëüíîå èíôîðìàöèîííîå íàïîëíåíèå ñàéòà â ÷àñòè
íàëîãîâîé èíôîðìàöèè äîëæíî ñîäåðæàòü:

- ïåðå÷åíü è òåêñòû âñåõ ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ óêàçàíèåì äèàïàçîíà äåéñòâèÿ èõ
ðåäàêöèé (î çåìåëüíîì íàëîãå, î íàëîãå íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö, î ââåäåíèè íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà èëè ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä);

- ññûëêó íà îôèöèàëüíûé ñàéò íàëîãîâûõ îðãàíîâ ðåãèîíà;
- ðàçìåð çàïëàíèðîâàííûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà è

âåëè÷èíó èõ ðåàëüíûõ ïîñòóïëåíèé.
Äëÿ îáëåã÷åíèÿ âîñïðèÿòèÿ áþäæåòíî-íàëîãîâîé èíôîðìàöèè

öåëåñîîáðàçíî åæåêâàðòàëüíî ôîðìèðîâàòü êðàòêèå àíàëèòè÷åñêèå
çàïèñêè î ïîñòóïëåíèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ, à åæåãîäíî – ïîäðîáíûé
îáçîð ñ ðàñêðûòèåì ïðè÷èí íåâûïîëíåíèÿ (èëè ïåðåâûïîëíåíèÿ)
çàëîæåííûõ â áþäæåò ïîêàçàòåëåé. Èíàÿ èíôîðìàöèÿ â ñôåðå
íàëîãîîáëîæåíèÿ (ïåðèîäè÷åñêèå ïðåññ-ðåëèçû î ôàêòàõ, âëèÿþùèõ
íà ðàçìåðû óïëà÷èâàåìûõ íàëîãîâ, îáúÿâëåíèÿ, íàëîãîâûé êàëåíäàðü,
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè íàëîãîâûõ ëüãîò) òàêæå áóäåò ïîëåçíà äëÿ ñîçäàíèÿ
äîñòóïíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà áþäæåòíî-íàëîãîâîé
òåìàòèêè.

È õîòÿ ïðèíöèï áþäæåòíîãî óíèâåðñàëèçìà ïîäðàçóìåâàåò
îòñóòñòâèå ïðÿìîé ïðèâÿçàííîñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ê
áþäæåòíûì ðàñõîäàì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èíôîðìèðîâàíèå
íàñåëåíèÿ îá îáúåìå ïðåäîñòàâëåííûõ íàñåëåíèþ áþäæåòíûõ óñëóã,
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ïðîôèíàíñèðîâàííûõ ïðîãðàìì, êîíöåíòðèðóÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî
äîïîëíèòåëüíî äîñòèãíóòî (ïðîôèíàíñèðîâàíî) â ïåðèîäå çà ñ÷åò
ïðèðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Òî åñòü îñíîâíîé èäååé òàêîãî
ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûé îòâåò íà âîïðîñ «Êóäà
èäóò äåíüãè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ?».

Òàêîãî ðîäà âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâíûì
èíñòðóìåíòîì â ôîðìèðîâàíèè ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê óïëàòå íàëîãîâ
è ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå â öåëîì.
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Ïðèëîæåíèÿ

Ïðèëîæåíèå  ¹ 1

Íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ  ïî óðîâíÿì
áþäæåòíîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ â 2010 ã.
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* â ÷àñòè íàëîãà, âçèìàåìîãî íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ
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Ïðèìå÷àíèÿ:
1) Çà÷èñëåíèå â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ íàëîãîâûõ äîõîäîâ

îò óïëàòû àêöèçîâ íà àâòîìîáèëüíûé è ïðÿìîãîííûé áåíçèí,
äèçåëüíîå òîïëèâî, ìîòîðíûå ìàñëà äëÿ äèçåëüíûõ è (èëè)
êàðáþðàòîðíûõ (èíæåêòîðíûõ) äâèãàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå.

2) Çà÷èñëåíèå â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ íàëîãîâûõ äîõîäîâ
îò àêöèçîâ íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ ñ îáúåìíîé äîëåé
ýòèëîâîãî ñïèðòà ñâûøå 9 äî 25%âêëþ÷èòåëüíî (çà
èñêëþ÷åíèåì âèí) è àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ ñ îáúåìíîé äîëåé
ýòèëîâîãî ñïèðòà ñâûøå 25% (çà èñêëþ÷åíèåì âèí),
ïðîèçâîäèìóþ íà òåððèòîðèè ÐÔ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ñëåäóþùèì íîðìàòèâàì:
- 40% óêàçàííûõ äîõîäîâ çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò ñóáúåêòà

ÐÔ ïî ìåñòó ïðîèçâîäñòâà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè;
- 60% óêàçàííûõ äîõîäîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó áþäæåòàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî íîðìàòèâàì, óòâåðæäàåìûì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.

3) Äîõîäû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè,
ïîäëåæàùèå çà÷èñëåíèþ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìîãóò áûòü
ïåðåäàíû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî â ìåñòíûå áþäæåòû ïî
íîðìàòèâàì, óòâåðæäåííûì çàêîíîì ñóáúåêòà î áþäæåòå
ñóáúåêòà ÐÔ.

4) Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáÿçàíû óñòàíîâèòü â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ÁÊ ÐÔ, åäèíûå è (èëè) äîïîëíèòåëüíûå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé
â ìåñòíûå áþäæåòû îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö,
èñõîäÿ èç çà÷èñëåíèÿ â ìåñòíûå áþäæåòû íå ìåíåå 10%
íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ
îò óêàçàííîãî íàëîãà.

Â áþäæåòû ïîñåëåíèé ìîãóò òàêæå çà÷èñëÿòüñÿ íàëîãîâûå äîõîäû
îò ôåäåðàëüíûõ è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ïî
íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûõ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.
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Ïðèëîæåíèå  ¹ 2

Ñòðóêòóðà íàëîãîâîãî ïàñïîðòà ïîñåëåíèÿ
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Ïðèëîæåíèå ¹ 3

Êàòàëîã îôèöèàëüíûõ Internet-ñàéòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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ÂÍÈÌÀÍÈÞ ×ÈÒÀÒÅËÅÉ!
Â òå÷åíèå 2005-2011 ãã. â ñâåò âûøëè

ñëåäóþùèå êíèãè ñåðèè «Óïðàâëÿåì ñàìè»:

1. Áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:
Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè / Á. Á. Àôàíàñüåâ, Ë. Å. Áóðäà,
Â. È. Èâàíêîâ, Â.Í. Ëèñèöà, Â. È. Ïñàðåâ. Íîâîñèáèðñê, 2006. 104 ñ.

2. Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà (Êîììåíòàðèé
ê ñòàòüå 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè») / Á. Á. Àôàíàñüåâ, Ë. Å. Áóðäà, Â. È. Èâàíêîâ,
Â. Å. Êóçíåöîâ, Â. Â. Ëåîíîâ, Â. Í. Ëèñèöà, Â. È. Ïñàðåâ.
Íîâîñèáèðñê, 2005. 148 ñ.

3. Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
(Êîììåíòàðèé ê ñòàòüå 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») / Á. Á. Àôàíàñüåâ,
Ë. Å. Áóðäà, Â. È. Èâàíêîâ, Â. Å. Êóçíåöîâ, Â. Â. Ëåîíîâ, Â. Í. Ëèñèöà,
Â. È. Ïñàðåâ. Íîâîñèáèðñê, 2005. 116 ñ.

4. Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ (Êîììåíòàðèé ê ñòàòüå
14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè») / Á. Á. Àôàíàñüåâ, Ë. Å. Áóðäà, Â. È. Èâàíêîâ,
Â. Å. Êóçíåöîâ, Â. Â. Ëåîíîâ, Â. Í. Ëèñèöà, Â. È. Ïñàðåâ.
Íîâîñèáèðñê, 2005. 116 ñ.

5. Êàê ñàìèì óïðàâëÿòü. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â âîïðîñàõ è
îòâåòàõ: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå ïî èçó÷åíèþ è ðåàëèçàöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»/ Å. Ë. Áóçìàêîâ, Ò. Í. Äåðêà÷, Â. È. Èâàíêîâ,
Â. Í. Ëèñèöà, Â. È. Ïñàðåâ, Ò. Â. Ïñàðåâà, Å. À. Ñàçîíîâ, Â. È.
Ñàéäàêîâ. Ïîä îáù. ðåä. Â. È. Èâàíêîâà, Â. È. Ïñàðåâà. Íîâîñèáèðñê,
2005. 112 ñ.

6. Êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: îïûò, ïðîáëåìû, ðåêîìåíäàöèè /
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È. Ñ. Ãîëîâêî, Ò. Â. Ïñàðåâà, Å. Â. Ðåïèíà-Ãàâðèêîâà, È. À.
Íàçàðåíêî. Ïîä îáù. ðåä. Ò. Â. Ïñàðåâîé. Íîâîñèáèðñê, 2006. 544 ñ.

7. Ìàññîâîå ìèêðîêðåäèòîâàíèå íà ñåëå: îïûò, ïðîáëåìû,
ïåðñïåêòèâû (íà ïðèìåðå ïèëîòíîãî ïðîåêòà, ðåàëèçîâàííîãî â
Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå): Ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Å. À.
Âàâèëèí, À. À. Ïðèòóëà, Â. È. Ïñàðåâ. Íîâîñèáèðñê, 2007. 148 ñ.

8. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñõåìàõ è òàáëèöàõ: Ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Á. Á. Àôàíàñüåâ, Ë. Å. Áóðäà, Â. Í. Ëèñèöà,
Â. È. Ïñàðåâ, Å. À. Ðàçóâàåâà, Í. Â. Ôîìèíûõ. Íîâîñèáèðñê, 2008.
128 ñ.

9. Ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ è àíàëèçà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé /
Â. È. Ïñàðåâ, Ò. Â. Ïñàðåâà, Í. Â. Ñóøåíöåâà, È. À. Ãîí÷àðîâ. Ïîä
îáù. ðåä. Â. È. Ïñàðåâà, Í. Â. Ñóøåíöåâîé. Íîâîñèáèðñê, 2010.
511 ñ.

10. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:
Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå. Íîâîñèáèðñê, 2005. 480 ñ.

11. Îñíîâû îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ: Ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Â. Í. Àêñåíîâ, È. Å. Ãëóøêîâ, Þ. Â.
Ãîðáà÷åâà, Î. Í. Ãðåáåëüíàÿ, Â. Í. Ëèñèöà, Í. Ì. Ëîìîâà, Ä. Â.
Ìîñêâèí, Î. Ì. Òåòåðþêîâà, Ë. Ì. Òîäîðîâà, Â. È. ×åðåïîâ.
Íîâîñèáèðñê, 2008. 384 ñ.
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Êíèãè ñåðèè «Óïðàâëÿåì ñàìè» â ýëåêòðîííîì âèäå ðàçìåùåíû
íà ñàéòå Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñèáèðñêîå
ñîãëàøåíèå» â ðàçäåëå «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå»:

http://www.sibacc.ru/text/projects/knege/knege_obsh/
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