Глава 4. ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Эффективность местного самоуправления во многом зависит от его экономической основы, то есть от степени обеспеченности материально-финансовыми ресурсами. Для выполнения своих задач муниципальные образования должны обладать не​обходимыми и достаточными материальными и финансовыми ресурсами, а также  иметь право самосто​ятельного управления и распоряжения ими. 

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ экономическую основу местного самоуправления составляют:

1) находящееся в му​ниципальной собственности имущество; 

2) средства местных бюджетов;

3) иму​щественные права муниципальных образований.

Часть 2 статьи 8 Конституции Российской Федерации устанавливает, что «в Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности». Эта норма продублирована и в пункте 2 статьи 49 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, которым закреплено, что «муниципальная собственность признается и защищается государством наравне с иными формами собственности». Гарантии местного самоуправления закреплены Гражданским кодексом Российской Федерации
. Так, статья 124 устанавливает, что городские, сельские поселения и другие муниципальные образования выступают в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, на равных началах с иными участниками гражданских отношений, а статья 125 конкретизирует порядок такого участия, определяя, что от имени муниципальных образований в гражданских правоотношениях приобретают и осуществляют права и обязанности органы местного самоуправления в пределах их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.

4.1. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ИМУЩЕСТВО: 
ВИДЫ, ПОРЯДОК РАЗГРАНИЧЕНИЯ

Состав и использование муниципального имущества

Согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ в собственности муниципальных образований может находиться имущество, соответствующее  следующим трем критериям:

1. Имущество, необходимое для решения закрепленных за каждым типом муниципальных образований вопросов местного значения.

2. Имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления.
3. Имущество, необходимое для обеспечения деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и работников муниципальных предприятий и учреждений.

Прежде всего, в собственности муниципальных образований должно находиться то имущество, которое необходимо для решения закрепленных за ними вопросов местного значения. Таким образом, основополагающий подход при формировании муниципальной собственности – соответствие состава имущества муниципальных образований и перечня вопросов местного значения. 

Имущество, которое не соответствует ни одному из вышеперечисленных критериев, подлежит перепрофилированию  (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. Иными словами, имущество, предназначен​ное для коммерческого использования (извлечения прибыли), должно быть пе​редано другим собственникам.  

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ конкретизирует состав муниципального имуще​ства, которое может находиться в собственности поселений, муниципальных рай​онов и городских округов. Перечень имущества поселений и муниципальных районов, сгруппированный по направлениям деятельности органов местного самоуправления, представлен в табл. 1. Особенность в формировании собственности поселений и муниципальных районов состоит в том, что имущество поселения предназначено непосредственно для  решения вопросов населения, проживающего в конкретном поселении; имущество муниципальных районов предназначается для использования его в межпоселенческих нуждах.
Таблица 1

Состав имущества поселений и муниципальных районов

	Поселение
	Муниципальный район

	Организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, 

снабжение населения топливом

	Имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, для освещения улиц поселения
	Имущество, предназначенное для электро- и газоснабжения поселений в границах района

	Содержание и строительство автомобильных дорог, мостов
 и иных транспортных сооружений

	Автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения, за исключением объектов федерального и регионального значения,  а также имущество для их обслуживания
	Автомобильные дороги общего пользования между населенными пунктами, мосты и иные транспортные инженерные сооружения за исключением объектов федерального и регионального значения, а также имущество для их обслуживания

	Обеспечение малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилого фонда

	Жилищный фонд социального использования, а также имущество, необходимое для содержания муниципального жилищного фонда
	–

	Транспортные услуги и транспортное обслуживание

	Пассажирский транспорт и иное имущество, предназначенное для транспортного обслуживания 
	Пассажирский транспорт и иное имущество, предназначенное для транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района 

	Предупреждение  и ликвидация чрезвычайных ситуаций,
пожарная безопасность

	Имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий ЧС в границах поселения
	Имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий ЧС на территории муниципального района

	Объекты, пожарное оборудование и снаряжение, предназначенное для обеспечения первичных мер по тушению пожаров
	–
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	–
	Имущество для организации и осуществления экологического контроля

	Охрана общественного порядка

	–
	Имущество, предназначенное для организации охраны общественного порядка на территории муниципального района 

	Услуги социальной сферы

	Библиотеки
	Межпоселенческие библиотеки и библиотечные коллекторы

	Имущество для  организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	–

	Объекты культурного наследия местного значения в границах поселения
	–

	Имущество, предназначенное  для развития  физической культуры и спорта
	–

	–
	Имущество, предназначенное для обеспечения дошкольного и школьного образования, дополнительного образования и организации отдыха детей в каникулярное время

	–
	Имущество для оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи, первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской по​мощи женщинам в период беременности, во время и после родов

	Имущество, включая земельные участки, для организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения
	Имущество, включая земельные участки, для организации ритуальных услуг и содержания межпоселенческих мест захоронения
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	Благоустройство

	Имущество для организации благоустройства и озеленения территории поселения, включая места общего пользования и массового отдыха населения
	–

	Имущество для сбора и вывоза бытовых отходов и мусора
	Имущество для утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов

	Прочие 

	Имущество для опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации
	Имущество для опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации

	Обособленные водные объекты на территории поселения
	Обособленные водные объекты, расположенные на межселенной территории 

	Леса в границах поселений
	–

	Земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности поселения
	Земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности муниципального района

	–
	Архивные фонды, кадастр землеустроительной и градостроительной документации, имущество для хранения указанных фондов


В собственности городских округов могут находиться все виды имущества, пере​численные в таблице. Городские округа и муниципальные районы могут также иметь в собственности движимое и недвижимое имущество, переданное органами государ​ственной власти для исполнения отдельных государственных полномочий (напри​мер, объекты социального обслуживания населения, транспортные средства и т.п.).

Муниципальное имущество в зависимости от его назначения может быть раз​делено на две основные группы: имущество, позволяющее вести хозяйственную деятельность, производить товары и оказывать услуги, и имущество, обеспечиваю​щее выполнение управленческих и иных нехозяйственных функций местного са​моуправления.

Имущество первой группы закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями на правах хозяйственного ведения или оперативного управле​ния, позволяет им функционировать, а в ряде случа​ев – извлекать прибыль и платить в бюджет  налоги  и  сборы.  Имущество второй группы, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляет  казну  соответствующего  муниципального   образования.

Основы владения, пользования и распоряжения 
муниципальным имуществом

Органы местного самоуправления от имени муниципального образования са​мостоятельно владеют, пользуются, распоряжаются и управляют муниципальным имуществом. 

Полномочия органов местного самоуправления в вопросах управления  муниципальным  имуществом  представлены в табл. 2. 

Таблица 2

Полномочия органов местного самоуправления по управлению 

муниципальным имуществом

	Полномочия по управлению 
муниципальным имуществом
	Полномочия по управлению 
муниципальными предприятиями 
и бюджетными учреждениями

	Передавать муниципальное имущество в пользование физическим и юридическим лицам на праве аренды и в доверительное управление, органам государственной власти и органам местного самоуправления – на праве аренды и в безвозмездное пользование
	Создавать муниципальные предприятия  и учреждения, необходимых для решения вопросов местного значения

	Отчуждать муниципальное имущество в порядке приватизации в соответствии с федеральным законом; 

определять порядок и условия приватизации муниципального имущества
	Участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для решения вопросов местного значения

	Совершать иные сделки в соответствии с федеральным законодательством
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	Утверждать уставы муниципальных предприятий и учреждений, определять цели, условия и порядок их деятельности

	
	Назначать и освобождать от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений, заслушивать отчеты об их деятельности

	
	Определять порядок назначения на должность, освобождения от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений, а также порядок заслушивания отчетов об их деятельности; устанавливать нормативы отчислений от прибыли для зачисления в местный бюджет

	Имущественная ответственность органов местного самоуправления

	Субсидиарная по обязательствам муниципальных учреждений

	Обеспечение исполнения обязательств муниципальных учреждений в соответствии с федеральным законом


В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации до 1 января 2006 года, а Правительство Российская Федерация – до 1 декабря 2005 года обеспечивают безвозмездную передачу в муниципальную собственность находящегося соответственно  в собственности субъекта Российской Федерации или федеральной собственности имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения. 

В свою очередь, органы местного самоуправления до 1 января 2006 года обеспечивают безвозмездную передачу в федеральную собственность, собственность субъектов Российской Федерации муниципального имущества, предназначенного для осуществления полномочий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Порядок перераспределения имущества между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями, а также порядок разграничения муниципального имущества между муниципальными районами, поселениями и городскими округами утвержден пунктом 11 статьи 154 Федерального закона Российской Федерации от 22 августа 2004 года №122-ФЗ  «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “Об общих принципах  организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации”" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"»
. 

Нормативно-правовую базу управления муниципальным имуществом составляют фе​деральные и региональные законы. По вопросам, отнесенным к полномочиям органов мест​ного самоуправления, представительными органами местного самоуправления при​нимаются муниципальные правовые акты. Наиболее типичные из них приведены на рис. 1.
Управление муниципальным имуществом, как правило, осуществляется в следующих формах:  купля-продажа, обмен, аренда, передача в доверительное управление. Выбор способа распоряжения осуществляется исходя из целей и задач развития муниципально​го образования. Особенности отдельных операций с му​ниципальным имуществом рассмотрены ниже. 

Купля-продажа. В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ органы местного самоуправления до 1 января 2009 года  осуществляют отчуждение или производят перепрофилирование муниципального имущества, в случае если оно не предназначено для решения вопросов местного значения или переданных государственных полномочий.
Приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с порядком, установленным Федеральным законом от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»
. В целях проведения отчуждения или перепрофилирования органы местного самоуправления должны определить состав имущества, который не должен находиться в муниципальной собственности, и сформировать перечни объектов,  подлежащих приватизации и подлежащих перепрофилированию.[image: image1.wmf]Рис. 1.  Муниципальные правовые акты
по вопросам управления муниципальным имуществом


Подготовленные перечни следует согласовать с представительным органом местного самоуправления. Способы приватизации муниципального имущества муни​ципальное образование выбирает самостоятельно. Чаще всего это аукцион или коммерческий конкурс. Аукцион проводится в форме открытых торгов, в которых выигрывает назвавший максимальную цену. Победителем коммерческого кон​курса объявляется предложивший не только наиболее высокую цену, но и луч​шие условия. При равенстве предложений победителем признается участник, чья заявка была подана раньше. Для муниципального образования коммерческий кон​курс имеет преимущества, так как оно может выдвигать такие условия привати​зации, как сохранение профиля предприятия в течение определенного времени, сохранение рабочих мест и т.п.

Орган местного самоуправления  может приобретать в муниципальную собственность необхо​димое ему имущество. Продавцами выступают физические и юридические лица, а также органы государственной власти. Государственную регистрацию прав соб​ственности осуществляют специальные учреждения юстиции.

Мена. Муниципальное движимое и недвижимое имущество может быть обме​нено на другое имущество, то есть передано в любую другую собственность. К договору мены применяются правила о купле-продаже в соответствии с главой 30 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Аренда. Наиболее часто используемая форма управления имуществом. В аренду могут быть переданы здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, оборудование, транспортные средства и другое имуще​ство, не теряющее натуральных свойств в процессе использования имущества. Арендодателем муниципального имущества, как правило, является отдел (комитет) по управлению имуществом. Арендодателем могут быть физические и юридические лица.

Организации и граждане, желающие взять в аренду муниципальное имуще​ство, подают заявку в отдел местной администрации с указанием объекта, который они хотят взять  в аренду. Заявка должна быть рассмотрена в течение опре​деленного времени со дня ее регистрации. При поступлении нескольких заявок проводятся коммерческие торги, которые выигрывает тот, кто предоставляет наи​лучшие условия аренды.

Арендодатель муниципального имущества может выставить обязательные условия аренды (например, ин​вестиции в арендуемый объект, осуществление текущего и капитального ремонта помещений, содержание их в надлежащем состоянии и т.п.). Если все условия согласованы, заключается договор аренды между отделом (комитетом) и арендатором. Срок аренды определяет арендодатель с учетом интересов муниципального образования. Арендная плата служит одним из источников доходов местного бюджета.

В отдельных случаях на сдачу муниципального имущества в аренду может проводиться некоммерческий конкурс, когда от арендатора требуют выполнения определенных условий. Целевым назначением, без проведения конкурса, му​ниципальное имущество может передаваться в аренду в исключительных слу​чаях – конкретному арендатору под определенный вид деятельности.

Формирование и ведение реестра муниципальной  собственности

Органы местного самоуправления обязаны вести учет наличия и изменения состава муниципальной собственности. С этой целью ведется реестр муниципаль​ной собственности, который позволяет учитывать, систематизировать и накапливать сведения обо всех предприятиях и учреждениях, использующих муниципальное имущество, а также сведения о других объектах муниципальной собственности (объектах нежилого фонда, незавершенного строительства и т.д.).

Реестр представляет собой информационную систему, построен​ную на единой по всей стране классификации, методологической основе и про​граммной базе. Организация учета и управления муниципальным имуществом обычно возлагается на отдел (комитет) по управлению имуществом или иной по названию орган.

Ведение реестра означает выполнение одной из следующих процедур:

- включение объекта в реестр;

- внесение в реестр изменившихся сведений об объекте;

- исключение объекта из реестра.

Включение объекта в реестр предполагает внесение сведений, характеризующих объект, и означает признание его как объекта муниципальной собственности. Решение о включении объекта должно оформляться соответствующим муниципальным правовым актом, приказом начальника отдела (председателя комитета) по управлению имуществом. 

Муниципальная собственность на землю

Земля – один из важнейших экономических ресурсов, который  наряду с муниципальным имуществом и местным бюджетом формирует экономическую основу местного управления. Формирование муниципальной собственности на землю не завершено. Феде​ральный закон от 17 июля 2001 года № 101-ФЗ «О разграничении государственной собственности на землю»
 (далее – Феде​ральный закон от 17 июля 2001 года № 101-ФЗ) относит к муниципальной собственности:

- земли особо охраняемых природных территорий местного значения, земли водного фонда, занятые обособленными водными объектами, находящими​ся в муниципальной собственности;

- земли сельскохозяйственного назначения, земли населенных пунктов и иные земли, на которых располагается недвижимое имущество, находящееся в му​ниципальной собственности;

- земельные участки, на которых располагается недвижимое имущество, на​ходящееся в частной собственности, не приобретенные собственником иму​щества в установленном порядке;

- земельные участки, которые были предоставлены гражданину, коммерческой организации, органу местного самоуправления, а также муниципальному унитарному предприятию, муниципальному учреждению, другой некоммер​ческой организации, которые созданы органами местного самоуправления;

- земельные участки, под поверхностью которых находятся участки недр мест​ного значения.

Земельные участки в границах населенных пунктов, находящиеся под приватизированными предприятиями, в соответствии с Феде​ральным законом от 17 июля 2001 года № 101-ФЗ, разграничены по формам собственности (федеральной, региональной, муници​пальной) в зависимости от того, какому уровню публичной власти принадлежало предприятие до приватизации. 

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ относит к вопросам местного значения поселений и городских округов в сфере землепользования планирование застройки территории, терри​ториальное зонирование земель, установление правил землепользования и за​стройки территории, изъятие земельных участков в соответствующих границах для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, осуществление контроля за использованием земель. На муниципальные районы аналогичные функции воз​ложены в отношении земель межселенных территорий. Кроме того, на городские округа и муниципальные районы возложены функции ведения кадастра земле​устроительной и градостроительной документации.

Земельный кодекс Российской Федерации  относит к полномочиям органов местного самоуправления в области земельных отношений установление правил землепользования и за​стройки территорий городских и сельских поселений, разработку и реализацию местных программ использования и охраны земель, изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд, а также иные полномочия по ре​шению вопросов местного значения в области использования и охраны земель. Однако управление и распоряжение земельными участками осуществляется орга​нами местного самоуправления только в отношении участков, находящихся в му​ниципальной собственности.

В Феде​ральном законе от 17 июля 2001 года № 101-ФЗ нашел свое принципиаль​ное решение вопрос о формах собственности на земли поселений. Однако работа по реальному разграничению земель поселений по формам собственности далека от завершения. Установление муниципальной собственности на земли поселений позволит создать предпо​сылки для превращения муниципального образования в полноценного собствен​ника и равноправного участника земельных отношений.

Право собственности на земельные участки у муниципальных образований воз​никает с момента государственной регистрации.

Для превращения муниципального образования в реального земельного соб​ственника органам местного самоуправления, в соответствии с требованиями Земельного кодекса Российской Федерации, необходимо проделать большую работу по разработке местной нормативной базы землепользования. В частности, на муниципальном уровне необходимо
:
- разработать и принять правила землепользования и застройки территории;

- установить порядок управления и распоряжения земельными участками, на​ходящимися в муниципальной собственности;

- определить порядок установления органами местного самоуправления пуб​личных сервитутов на земельные участки, расположенные в черте поселения;

- установить нормы предоставления земельных участков для ведения лично​го подсобного хозяйства и индивидуального жилищного строительства;

- принять положения о муниципальном земельном контроле и об обществен​ном земельном контроле и т.д.

4.2. МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ

В соответствии со статьей 14 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и частью 1 статьи 52 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет.
Бюджет муниципального образования (местный бюджет) – форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего муниципального образования.

Использование органами местного самоуправления иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств муниципальных образований не допускается.
В местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из бюджетов других уровней для осуществления отдельных государственных полномочий.

Бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района  (без учета межбюджетных трансфертов), образуют консолидированный бюджет муниципального района.
В качестве составной части бюджетов городских и сельских поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов (внутригородских территорий), не являющихся поселениями. Порядок разработки, утверждения и исполнения указанных смет определяется органами местного самоуправления соответствующих поселений самостоятельно.

Таким образом, в систему местных бюджетов входят бюджеты поселений, муниципальных районов, городских округов (либо внутригородских территорий города федерального значения) и сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, не являющихся поселениями. 

Система местных бюджетов субъектов Российской Федерации представлена на рис. 2.  
Права и обязанности органов местного самоуправления
 в области финансов и бюджета

Бюджетные права органов местного самоуправления связаны с их бюджетными полномочиями.

Бюджетные полномочия местного самоуправления – это установленные законодательством Российской Федерации права и обязанности органов местного самоуправления по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса. 





Рис. 2. Система местных бюджетов субъектов РФ

Органы местного самоуправления в соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации и иными федеральными законами осуществляют следующие бюджетные полномочия:
- установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета;
- составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета;
- установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования;
- определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, предоставление межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;
- осуществление муниципальных заимствований, управление муниципальным долгом;
- детализация объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к соответствующему местному бюджету;
-  в случае и порядке, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами, установление ответственности за нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных правоотношений;
- иные бюджетные полномочия, отнесенные Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами к бюджетным полномочиям органов местного самоуправления.

Органы местного самоуправления муниципальных районов помимо полномочий, перечисленных выше, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами осуществляют также следующие бюджетные полномочия: 

- установление в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации нормативов отчислений в бюджеты поселений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и (или) законами субъектов Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов;
- установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений;
- определение целей и порядка предоставления субвенций из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера;

- составление отчета об исполнении консолидированного бюджета муниципального района.
Органы местного самоуправления поселений наряду с полномочиями, перечисленными выше, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами осуществляют также бюджетные полномочия по установлению порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями, входящими в состав территории поселения.
Местные бюджеты являются составной частью бюджетной системы Российской Федерации. Поэтому их функционирование базируется на следующих основных принципах бюджетной системы РФ:

- единства бюджетной системы Российской Федерации;

- разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы Российской Федерации; 

- самостоятельности бюджетов; 

- полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов;

- сбалансированности бюджета;

- равенства бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных образований; 

- эффективности и экономности использования бюджетных средств;
- общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов;
- гласности; 
- достоверности бюджета;
- адресности  и целевого характера бюджетных средств. 

Органы местного самоуправления обеспечивают сбалансированность местных бюджетов и соблюдение установленных федеральными законами требований к регулированию бюджетных правоотношений, осуществлению бюджетного процесса, размерам дефицита местных бюджетов, уровню и составу муниципального долга, исполнению бюджетных и долговых обязательств муниципальных образований.
Формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль за его исполнением осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Органы местного самоуправления в порядке, установленном федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, представляют в федеральные органы государственной власти и (или) органы государственной власти субъектов Российской Федерации отчеты об исполнении местных бюджетов.
В местных бюджетах раздельно предусматриваются доходы, направляемые на осуществление полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, и субвенции, предоставленные для обеспечения осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также осуществляемые за счет указанных доходов и субвенций соответствующие расходы местных бюджетов. 
Проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений, с указанием фактических затрат на их денежное содержание, подлежат официальному опубликованию.

Органы местного самоуправления поселения обеспечивают жителям поселения возможность ознакомиться с указанными документами и сведениями в случае невозможности их опубликования.

В целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения могут быть образованы межмуниципальные объединения, учреждены хозяйственные общества и другие межмуниципальные организации в соответствии с федеральными законами и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В этих же целях органы местного самоуправления могут заключать договоры и соглашения. Указанные межмуниципальные объединения не могут наделяться полномочиями органов местного самоуправления.
4.2.1. Доходы  местного бюджета 

4.2.1.1. Налоговые доходы

Согласно статьи 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации  доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и состоят из собственных доходов местных бюджетов и субвенций, предоставляемых на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

В соответствии со статьей 55 Федерального закона от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ для выполнения возложенных на органы местного самоуправления вопросов местного значения они наделяются соответствующими финансовыми ресурсами, составляющими собственные доходы местного бюджета.

К собственным доходам местных бюджетов относятся:

1) средства самообложения граждан (статья 56);

2) доходы от местных налогов и сборов (статья 57);

3) доходы от региональных налогов и сборов (статья 58);

4) доходы от  федеральных налогов и сборов (статья 59);

5) все виды финансовой помощи (статьи 60, 61, 62);

6) доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности (неналоговые доходы);

7) часть прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и осуществления иных платежей, в размерах, устанавливаемых нормативными правовыми актами представительных органов муниципального образования,  и часть доходов от оказания органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями платных услуг, остающаяся после уплаты налогов;

8) штрафы, установление которых в соответствии с федеральным законом отнесено к компетенции органов местного самоуправления;

9) добровольные пожертвования;

10) иные поступления в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и решениями органов местного самоуправления.

Состав собственных доходов местных бюджетов может быть изменен федеральным законом только в случае  изменения перечня вопросов местного значения (статьи 14-16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ) и (или) изменения системы налогов и сборов Российской Федерации.

Общие принципы формирования доходов бюджетов всех уровней определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Доходы бюджетов образуются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных перечислений.

К налоговым доходам относятся предусмотренные налоговым законодательством Российской Федерации федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы.

Перечень местных налогов и сборов  и полномочия органов местного самоуправления по их установлению, изменению и отмене установлен  законодательством  Российской Федерации о налогах и сборах.

В соответствии со статьей 12 части I Налогового кодекса Российской Федерации под местными налогами и сборами признаются налоги и сборы, устанавливаемые Налоговым кодексом  и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления и обязательные к уплате  на территориях муниципальных образований, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом.

Закрепленные за местными бюджетами налоговые доходы должны отвечать следующим принципам:

- местные налоги непосредственно связаны с уровнем благосостояния (доходами и собственностью) населения, проживающего на территории данного муниципального образования;

- органы местного самоуправления муниципальных образований должны иметь возможность влиять на базу налогообложения и собираемость налогов. При этом органы государственной власти субъектов Российской Федерации не должны вводить различные налоговые ставки и льготы для разных категорий налогоплательщиков по передаваемым налогам, поскольку это приведет к искажению уровня бюджетной обеспеченности муниципалитетов;

- мобильность налоговой базы (то есть способность налогоплательщиков за короткие сроки на законных основаниях переносить возникновение своих налоговых обязательств по конкретному налоговому источнику с территории одного муниципального образования на территории другого) относительно невелика;

- налоговая база должна быть равномерно размещена по территории субъекта Российской Федерации.

В наибольшей степени данным критериям отвечают:

- земельный налог;

- налог на имущество физических лиц;
- специальные налоговые режимы:

- единый налог на вмененный доход от отдельных видов деятельности;

- единый сельскохозяйственный налог.

Согласно статьи 15 Налогового кодекса Российской Федерации к местным налогам и сборам относятся земельный налог и налог на имущество физических лиц.

В соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах: 

- от земельного налога – по нормативу 100%;

- от  налога  на  имущество  физических  лиц – по нормативу 100%.

В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

- налога на доходы физических лиц – по нормативу 10%;

- единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30%.

В соответствии со статьей 611 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами муниципальных районов:

- от земельного налога, взимаемого на межселенных территориях – по нормативу 100%;

- от налога на имущество физических лиц, взимаемого на межселенных территориях, – по нормативу 100%.

В бюджеты муниципальных районов зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

- от налога на доходы физических лиц – по нормативу 20%;

- от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 90%;

- от единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30%;

- от государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – по нормативу 100%.

В соответствии со статьей 612 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов:

- от земельного налога – по нормативу 100%;

- от налога на имущество физических лиц – по нормативу 100%.

В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами: 

- от налога на доходы физических лиц – по нормативу 30%;

- от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 90%; 

- от единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 60%;

- от государственной пошлины – по нормативу 100%.

В целях увеличения поступлений в местные бюджеты от налоговых доходов органы местного самоуправления всех типов муниципальных образований должны быть заинтересованы в повышении уровня  заработной платы для всех категорий работающих, выведении заработной платы из «тени», что приведет к увеличению отчислений в местные бюджеты.

Содействие развитию предпринимательства приведет к увеличению поступлений от налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Для формирования налоговой базы муниципальных образований всех типов, получения исходных данных для формирования местных бюджетов, в соответствии со статьей 65 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, территориальные органы федерального органа исполнительной власти  по налогам и сборам ведут учет налогоплательщиков по каждому муниципальному  образованию и предоставляют финансовому органу местной администрации информацию о начислении и уплате налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования.

Земельный налог. Земельный налог устанавливается Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.

Устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налога в порядке и пределах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации.

Нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований в порядке и пределах, установленными Налоговым кодексом Российской Федерации, могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

Налогоплательщиками земельного налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения.

Не признаются налогоплательщиками организации и физические лица в отношении земельных участков, находящихся у них на праве срочного пользования или переданных им по договору аренды.

Объектом налогообложения признаются земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования, на территории которого введен земельный налог.

Налоговая база определяется в отношении каждого земельного участка как его кадастровая стоимость по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом.

Налоговая база определяется отдельно в отношении долей в праве общей собственности на земельный участок, в отношении которых налогоплательщиками признаются разные лица либо установлены различные налоговые ставки.

Налогоплательщики – организации определяют налоговую базу самостоятельно на основании сведений государственного земельного кадастра о каждом земельном участке, принадлежащем им на праве собственности или праве постоянного (бессрочного) пользования.

Налогоплательщики – физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, определяют налоговую базу самостоятельно  в отношении земельных участков, используемых ими в предпринимательской деятельности, на основании сведений государственного земельного кадастра о каждом земельном участке, принадлежащем им  на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения. 

Налоговая база для каждого налогоплательщика, являющегося физическим лицом, определяется налоговыми органами на основании сведений, которые представляются в налоговые органы органами, осуществляющими ведение государственного земельного кадастра, органами, осуществляющими регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, и органами муниципальных образований. 

Налоговая база в отношении земельных участков, находящихся в общей долевой собственности, определяется для каждого из налогоплательщиков, являющихся собственниками данного земельного участка, пропорционально его доле в общей долевой собственности.

Налоговая база в отношении земельных участков, находящихся в общей совместной собственности, определяется для каждого из налогоплательщиков, являющихся собственниками данного земельного участка, в равных долях.

Налоговым периодом признается календарный год.

Отчетными периодами для налогоплательщиков – организаций и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, признаются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года. 

При установлении налога представительный орган муниципального образования вправе не устанавливать отчетный период. 

Представительный орган муниципального образования при установлении налога вправе предусмотреть уплату в течение налогового периода не более двух авансовых платежей по налогу для налогоплательщиков, являющихся физическими лицами, уплачивающих налог на основании налогового уведомления.

Сумма налога исчисляется по истечении налогового периода как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы.

Налоговые ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и не могут превышать:

1) 0,3% в отношении земельных участков:

- отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства;

- занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или предоставленных для жилищного строительства;

- предоставленных для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства;

2) 1,5% в отношении прочих земельных участков.

Допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий земель и (или) разрешенного использования земельного участка.

Ставки земельного налога определяются отдельно по категориям земель основного целевого назначения, видам и подвидам угодий, природным зонам, группам почв, городам, сельским, городским населенным пунктам, зонам крупных населенных пунктов. За сельскохозяйственные угодья ставки устанавливаются по видам угодий: пашня, залежь, многолетние насаждения, сенокосы, пастбища. При этом ставки определяются отдельно по немелиорированной, орошаемой, осушенной пашне,  а также участкам закрытого грунта (парники, теплицы).

Налог и авансовые платежи по налогу подлежат уплате налогоплательщиками в порядке и сроки, которые установлены нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

С целью определения налогооблагаемой базы по земельному налогу органам местного самоуправления сельских и городских поселений, городских округов (муниципальных районов – в отношении межселенных территорий) необходимо:

1) получить от органов, осуществляющих ведение государственного земельного кадастра, и органов, осуществляющих государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, сведения о площади земель муниципального образования с разбивкой участков земель по их назначению;

2) установить перечень организаций и физических лиц, обладающих земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования, праве пожизненного наследуемого владения; 

3) получить от органа, осуществляющего ведение государственного земельного кадастра, кадастровую стоимость земельных участков.

Отсутствие указанных данных не позволит органам местного  самоуправления достоверно рассчитать налогооблагаемую  базу и размер земельного налога, подлежащего зачислению в местный бюджет.

Налог на имущество физических лиц. Порядок исчисления и уплаты налога на имущество физических лиц определяется Законом Российской Федерации от 9 декабря 1991 года № 2004-I «О налогах на имущество физических лиц»
.
Плательщиками налогов на имущество физических лиц являются граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, имеющие на территории Российской Федерации имущество, признаваемое объектом налогообложения.

Если имущество, признаваемое объектом налогообложения, находится в общей долевой собственности нескольких физических лиц, налогоплательщиком в отношении этого имущества признается каждое из этих физических лиц соразмерно его доли в этом имуществе. В аналогичном порядке определяются налогоплательщики, если такое имущество находится в общей долевой собственности физических лиц и предприятий (организаций).

Если имущество, признаваемое объектом налогообложения, находится в общей совместной собственности нескольких физических лиц, они несут равную ответственность по исполнению налогового обязательства. При этом налогоплательщиком может быть одно из этих лиц, определяемое по соглашению между ними.

Объектами налогообложения являются находящиеся в собственности физических лиц жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения.

Налоговой базой для исчисления налога на строения, помещения и сооружения является суммарная инвентаризационная стоимость объекта, определяемая органами технической инвентаризации.

Инвентаризационная стоимость – это восстановительная стоимость объекта с учетом износа и динамики роста цен на строительную продукцию, работы и услуги.

Суммарная инвентаризационная стоимость – это сумма инвентаризационных стоимостей строений, помещений и сооружений, признаваемых объектами налогообложения и расположенных на территории муниципального образования, представительный орган которого устанавливает ставки по данному налогу.

Налог на строения, помещения и сооружения уплачивается ежегодно по ставкам, устанавливаемым нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости. Ставки устанавливаются в следующих пределах:

	Стоимость имущества
	Ставка налога

	До 300 тыс. руб.
	до 0,1%

	От 300 тыс. руб. до 500 тыс. руб.
	от 0,1 до 0,3%

	Свыше 500 тыс. руб.
	от 0,3 до 2%


Представительные органы муниципального образования могут определять дифференциацию ставок в установленных пределах в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости, типа использования и по иным критериям, то есть ставки могут устанавливаться в зависимости от того, жилое это помещение или нежилое, используется для хозяйственных нужд или коммерческих, кирпичные, блочные или из дерева строения, помещения и сооружения и т.п.

Представительные органы муниципальных образований имеют право устанавливать дополнительные льготы по налогам на имущество физических лиц для категорий налогоплательщиков и предусматривать основания для их использования налогоплательщиком.

Налог исчисляется налоговым органом по месту нахождения объектов налогообложения. В случае, когда физическое лицо не проживает по месту нахождения имущества, признаваемого объектом налогообложения, налоговое уведомление на уплату исчисленного налога направляется налогоплательщику по почте заказным письмом по адресу его места жительства.

Налог исчисляется на основании данных об их инвентаризационной стоимости по состоянию на 1 января каждого года.

Если у налогоплательщика в собственности имеется несколько строений, помещений и сооружений и они находятся на территории одного представительного органа муниципального образования, который установил по всем объектам единую ставку налога,  то налог исчисляется с суммарной инвентаризационной стоимости всех этих объектов. 

Если у налогоплательщика в собственности имеется несколько строений, помещений и сооружений и они находятся на территории одного представительного органа муниципального образования, который установил различные ставки налога в зависимости от типа их использования или иных критериев, то налог исчисляется с суммарной инвентаризационной стоимости каждого типа объектов. 

Органы, осуществляющие регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы технической инвентаризации, осуществляющие оценку строений, помещений и сооружений, обязаны ежегодно до 1 марта представлять в налоговый орган сведения, необходимые для исчисления налогов на имущество физических лиц по состоянию на 1 января.

Налоговые органы, исчислившие налог на строения, помещения и сооружения, вручают гражданам налоговые уведомления на уплату указанных налогов не позднее 1 августа.  

Уплата налога производится владельцами равными долями в два срока – не позднее 15 сентября и 15 ноября. По желанию плательщика налог может быть уплачен в полной сумме по первому сроку уплаты, то есть не позднее 15 сентября.

Органам местного самоуправления сельских, городских поселений, городских округов (муниципальных районов – в части поселений, расположенных на межселенных территориях) целесообразно организовать  взаимодействие с органами технической инвентаризации и органами, осуществляющими регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, с целью  максимального учета имущества физических лиц, относящегося к объектам налогообложения, и установления инвентаризационной стоимости этого имущества.

Полный учет налогооблагаемой базы позволит представительным органам муниципальных образований установить ставки налога на строения, помещения и сооружения, дифференциацию ставок в установленных пределах в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости, типа использования и по иным критериям, а также установить налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиками.

Задача представительных органов муниципальных образований – до начала формирования бюджетов принять решения о введении на территории муниципальных образований земельного налога и налога на имущество физических лиц с соблюдением требований налогового законодательства и в пределах своей компетенции и направить эти решения в межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы, которая  обслуживает данные муниципалитеты.

Порядок исчисления и уплаты налогов, относящихся к специальным налоговым режимам, установлен разделом VIII «Специальные налоговые режимы» части II Налогового кодекса Российской Федерации.

Порядок исчисления и уплаты единого сельскохозяйственного налога устанавливается Налоговым кодексом Российской Федерации, в связи с чем представительный орган муниципального образования не имеет возможности оказывать влияние на собираемость данного налога. 

Проблематичность установления налогооблагаемой базы по данному источнику заключается в добровольности налогоплательщика по переходу на данную систему налогообложения на декларативной основе, что не позволяет использовать для расчета налогооблагаемую базу предыдущего периода. 

Органы местного самоуправления для формирования бюджета на будущий финансовый год должны получить от территориальных органов Федеральной налоговой службы  перечень налогоплательщиков в разрезе поселений, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога, и сумму продекларированного дохода, являющегося налогооблагаемой базой единого сельскохозяйственного налога. Органы Федерального казначейства в соответствии с установленными нормативами производят разбивку и зачисление единого сельскохозяйственного налога по уровням бюджетной системы субъекта Российской Федерации.

Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности устанавливается Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных районов и городских округов.

Задача представительных органов муниципальных районов и городских округов – до начала формирования бюджетов принять решения о введении на территории соответствующего муниципального образования системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и направить соответствующие решения в межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы, обслуживающей данные муниципальные образования.

Органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов для формирования бюджета на будущий финансовый год должны получить от территориальных органов Федеральной налоговой службы  перечень налогоплательщиков (муниципальным районам – желательно в разрезе поселений), перешедших на уплату единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, и сумму продекларированного дохода, являющегося налогооблагаемой базой данного налога. Органы Федерального казначейства в соответствии с установленными нормативами производят разбивку и зачисление единого  налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности по уровням бюджетной системы субъекта Российской Федерации.
Доходы местных бюджетов от федеральных

и региональных налогов и сборов

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации имеют право устанавливать дополнительные отчисления от отдельных федеральных и региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, в местные бюджеты.

Нормативы этих отчислений должны быть едиными для всех муниципальных образований, относящихся к одному типу (поселение, муниципальный район, городской округ), и устанавливаться законом субъекта Российской Федерации на неограниченный срок. При этом норматив отчислений  от таких налогов, установленный для городского округа, должен быть равен сумме нормативов, закрепленных за поселением и муниципальным районом  конкретного субъекта Российской Федерации.

Конкретный объем средств, передаваемых местным бюджетам в виде налоговых отчислений, должен зависеть от равномерности распределения налоговой базы по муниципалитетам.

В тех субъектах Российской Федерации, где налоговая база распределена между муниципалитетами относительно равномерно, рекомендуется закреплять за муниципальными образованиями  как можно больше налоговых доходов в виде единых нормативов дополнительных отчислений от федеральных и региональных налогов. Эта мера позволит поддержать максимальную заинтересованность органов местного самоуправления в развитии налоговой базы, обеспечит муниципальным образованиям большую самостоятельность в вопросах регулирования собственной бюджетной обеспеченности и определенность в долгосрочном планировании доходов.

В тех субъектах, где налоговая база распределена между муниципальными  образованиями неравномерно, целесообразнее перераспределять больше средств из региональных фондов  финансовой поддержки муниципальных образований.

Аналогичные возможности и критерии установления нормативов  отчислений от федеральных, региональных и (или) местных налогов и сборов в бюджеты поселений предоставлены представительным органам муниципальных районов.

Непременным условием установления единых дополнительных нормативов от федеральных, региональных и местных налогов является их установление на бессрочной основе.

Это требование не распространяется на налог на доходы физических лиц, нормативы отчислений от которого могут быть едиными и (или) дополнительными и устанавливаться законом субъекта Российской Федерации о бюджете на очередной финансовый год на ограниченный срок в соответствии с требованиями пунктов 2 и 3 статьи 58, пункта 4 статьи 137 и пункта 4 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Результатом закрепления 10%-го налога на доходы физических лиц должно стать сокращение различий между бюджетной обеспеченностью налоговыми доходами районного и поселенческого уровней в целом.

При этом представляется целесообразным, чтобы обеспеченность районного уровня после распределения 10% налога на доходы физических лиц была выше, чем у поселенческого, поскольку из бюджетов муниципальных районов должны также выделяться средства на оказание финансовой поддержки поселений.

Для определения налогооблагаемой базы по налогу на доходы физических лиц при формировании бюджета на очередной финансовый год финансовый орган субъекта Российской Федерации на основании данных территориального органа Федеральной налоговой службы, территориального органа государственной статистики, совместно с финансовыми органами муниципальных районов и городских округов  прогнозируют фонд оплаты труда по муниципальным районам (желательно в разрезе поселений) и городским округам с учетом планируемых изменений в оплате труда, динамики численности работающих, возможного объема льгот по уплате налога на доходы физических лиц и уровня собираемости данного налога. 

Зачисление налога на доходы физических лиц производится органами Федерального казначейства в соответствии с установленными бюджетным законодательством по уровням бюджетной системы постоянными нормативами отчислений и установленными законами субъекта Российской Федерации о бюджете на очередной финансовый год дополнительными (дифференцированными) нормативами отчислений.

Необходимо отметить, что дополнительный норматив по налогу на доходы физических лиц устанавливается вместо дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из региональных фондов финансовой поддержки поселений, муниципальных районов, городских округов.

При передаче дополнительных нормативов других федеральных и региональных налогов и сборов может быть применен аналогичный порядок. 

4.2.1.2. Неналоговые доходы

Важное место в финансовом обеспечении расходных обязательств органов местного самоуправления занимают неналоговые доходы, так как они в меньшей степени связаны с изменениями федерального и регионального законодательства и в большей степени показывают эффективность работы органов местного самоуправления с муниципальной собственностью.

Неналоговые доходы местных бюджетов учитываются  и формируются в соответствии со статьями 41-46 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе за счет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных  платежей, в размерах, устанавливаемых правовыми актами органов местного самоуправления.

С 1 января 2006 года:

- в бюджеты муниципальных районов и бюджеты городских округов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 40% доходов; 

- в бюджеты поселений, городских округов до разграничения государственной собственности на землю поступают доходы от продажи и передачи в аренду находящихся в государственной собственности земельных участков, расположенных в границах поселений, городских округов и предназначенных для целей жилищного строительства, по нормативу 100%;

- в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают доходы от продажи и передачи в аренду находящихся в государственной собственности земельных участков, расположенных на межселенных территориях и предназначенных для целей жилищного строительства, по нормативу 100%.

В структуре неналоговых доходов основное место занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Как уже отмечалось, владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом  определяется статьей 51 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ. В целях увеличения поступлений неналоговых доходов органам местного  самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов целесообразно составить реестр муниципального имущества, установить инвентаризационную  стоимость имущества, возможности использования имущества с максимальной эффективностью. Например, ставки арендной платы за использование муниципального имущества могут устанавливаться с учетом места расположения имущества, комфортности, транспортной доступности и других критериев, повышающих привлекательность имущества для эффективного использования. При этом важно, чтобы пользователь муниципального имущества частично или полностью нес бремя по текущему и (или) капитальному содержанию этого имущества.

При формировании и исполнении местных бюджетов по доходам органы местного самоуправления муниципальных образований всех типов обязаны руководствоваться классификацией доходов бюджетов Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10 декабря 2004 года № 114н «Об утверждении Указаний о порядке применения Бюджетной классификации Российской Федерации»
.

4.2.1.3. Средства самообложения граждан

Под средствами самообложения граждан (ст. 56 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ)  понимаются  разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения.

Размер платежей,  вопросы введения и использования разовых платежей граждан решаются на местном референдуме (сходе граждан).

Средства самообложения граждан используются, как правило, для решения таких вопросов местного значения, которые  затрагивают интересы всего населения поселения (городского округа). Например, создание условий для массового отдыха жителей поселения (городского округа) и организация обустройства мест массового отдыха  населения (пункт 15 статьи 14, пункт 20 статьи 16), организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора  (п. 18 ст. 14), содержание мест захоронения (пункт 22 статьи 14, пункт 23 статьи 16).

Задача органов государственной власти субъектов Российской Федерации – на основе анализа размещения налоговой базы по муниципальным образованиям и оценки бюджетной  обеспеченности муниципальных образований всех типов по закрепленным за ними бюджетным законодательством налоговыми доходами  принять решение о передаче дополнительных нормативов федеральных и региональных налогов и сборов в местные бюджеты, для чего до начала формирования бюджетов принять соответствующие законы субъектов Российской Федерации.

Налоговые доходы от местных налогов и налоговые доходы от федеральных и региональных налогов и сборов, переданных по единым и (или) дополнительным нормативам, являются базой для определения бюджетной обеспеченности муниципальных образований в целях получения финансовой помощи для последующего выравнивания бюджетной обеспеченности из региональных фондов финансовой поддержки.

Неналоговые доходы в расчете бюджетной обеспеченности не применяются.  

4.2.2. Расходные обязательства местного бюджета

В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации в 2004 году, с 1 января 2006 года  изменяется механизм формирования бюджетов поселений, муниципальных районов, городских округов.

Формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации будет осуществляться в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение  которых согласно законодательству  Российской Федерации, международным и иным  договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году за счет средств соответствующих бюджетов.

В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации под расходными обязательствами понимаются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования предоставить физическим или юридическим лицам, органам государственной власти, органам местного самоуправления, иностранным государствам, международным организациям и иным субъектам международного права средства соответствующего бюджета (государственного внебюджетного фонда, территориального государственного внебюджетного фонда).

Расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:

- принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения, а также заключения муниципальным образованием или от имени муниципального образования договоров (соглашений) по данным вопросам;

- принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. 

Таким образом, первостепенная задача органов местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов, после принятия уставов муниципальных образований в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, заключается в принятии решений представительных органов муниципальных образований об установлении расходных обязательств муниципального образования по вопросам местного значения. 

Рассматривая вопросы местного значения поселения (статья 14) необходимо отметить, что для  их реализации могут применяться  различные механизмы. 

Так, реализация части вопросов местного значения требует только правового обеспечения без предоставления финансовых средств из бюджета поселения. К таким вопросам местного значения можно отнести:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена налогов и сборов поселения;

3) оказание содействия в установлении в соответствии с федеральным законом опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселения.

Механизм реализации другой части вопросов местного значения требует правового обеспечения и использования муниципального имущества без предоставления финансовых средств из бюджета поселения. К таким вопросам местного значения можно отнести:

1) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

2) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах поселения;

3) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

В данном случае представительный орган поселения может поручить местной администрации заключить договоры с хозяйствующими субъектами об оказании услуг населению, передав им муниципальное имущество в аренду для решения данных вопросов местного значения.

Механизм реализации третьей части вопросов местного значения заключается в правовом обеспечении, использовании муниципального имущества и организации решения конкретного вопроса местного значения. При этом выделение финансовых средств из бюджета поселения может как предусматриваться, так и нет.  К таким вопросам местного значения относятся:

1) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом. Для решения такого вопроса местного значения может быть образовано муниципальное унитарное предприятие, которому будет передано муниципальное имущество (котельные, теплотрассы, водопроводы, топливные склады и др.), а в  бюджете будут предусмотрены средства для расчета за оказанные услуги, выполненные работы;

2) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

3) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

4) организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

5) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

6) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения. 

Также для решения таких вопросов местного значения могут быть заключены договоры с хозяйствующими субъектами на оказание  услуг, выполнение работ с передачей в аренду муниципального имущества, и предусмотрены средства в бюджете для расчета за оказанные услуги, выполненные работы.

Следующая группа вопросов местного значения требует правового обеспечения и выделения средств из бюджета поселения для их реализации. К ним можно отнести:

1) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилого фонда, создание условий для жилищного строительства;

2) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

3) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

4) охрану и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;

5) организацию и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

6) организацию и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения;

7) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

Вопросы местного значения по обеспечению безопасности проживания на территории поселения целесообразно рассматривать в комплексе.

Следующая группа вопросов местного значения требует правового обеспечения и выделения средств из бюджета поселения на содержание учреждений  социальной сферы, включающее содержание работников данных учреждений и содержание муниципального имущества. К ним можно отнести:

1) организацию библиотечного обслуживания населения;

2) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

3) обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта;

4) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организацию обустройства мест массового отдыха населения;

5) создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения.

Отдельные вопросы местного значения носят функцию органа местного самоуправления. К ним можно отнести:
1) формирование архивных фондов поселения;

2) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдачу разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселений для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения.

Отдельные вопросы местного значения могут быть реализованы лишь при наличии отдельных условий. К ним можно отнести создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения. К данной группе могут быть отнесены и другие вопросы местного значения из ранее рассмотренных.

Непременным условием признания расходного обязательства по вопросам местного значения является пункт в решении представительного органа муниципального образования (договоре) следующего содержания: «Вопрос местного значения (часть вопроса местного значения) является расходным обязательством поселения и финансируется из бюджета поселения».  

По аналогичной схеме могут быть рассмотрены вопросы местного значения муниципальных районов и городских округов.

Отдельные вопросы местного значения могут носить межмуниципальный характер.

Расходные обязательства по вопросам местного значения исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита соответствующего местного бюджета.

Исполнение расходных обязательств по отдельным государственным  полномочиям  осуществляется за счет субвенций из регионального фонда компенсаций.

Органы местного самоуправления обязаны вести реестр расходных обязательств, представляющий собой перечень нормативных правовых актов и заключенных органами местного самоуправления договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств местных бюджетов.

По категориям расходных обязательств реестр расходных обязательств муниципального образования должен включать:

- расходные обязательства, по которым все расходные полномочия осуществляются  органами местного самоуправления муниципального образования;

- расходные обязательства, введение которых осуществляется федеральными и региональными органами государственной власти, установление, финансовое обеспечение и исполнение – органами местного самоуправления муниципального образования;

- расходные обязательства, введение, установление и финансовое обеспечение которых осуществляется федеральными и региональными органами государственной власти, исполнение – органами местного самоуправления муниципального образования.

В части расходных обязательств, введение, установление и финансовое обеспечение которых осуществляется федеральными (региональными) органами государственной власти, а исполнение – органам местного самоуправления, реестр расходных обязательств муниципального образования должен соответствовать федеральному (региональному) реестру расходных обязательств.

Под введением расходных обязательств понимается определение функций и задач органов публичной власти, требующих осуществления бюджетных расходов, а также общих принципов финансового обеспечения и исполнения расходных обязательств.

Под установлением  расходных обязательств понимается определение  целей, направлений, объема, структуры, размеров бюджетных расходов, необходимых для выполнения функций и задач органов публичной власти; установление различных нормативов; определение мероприятий, программ и проектов, категорий получателей бюджетных средств, связанных с выполнением органами публичной власти соответствующих задач и функций, а также конкретного порядка финансового обеспечения и исполнения установленных расходных обязательств.

Под финансовым обеспечением понимается, какой уровень публичной власти и на основании какого документа при составлении и утверждении соответствующих бюджетов предусматривает бюджетные средства, необходимые для исполнения расходных обязательств, либо субвенции бюджетам других уровней бюджетной системы Российской Федерации на исполнение соответствующих  расходных обязательств.

Под расходованием средств понимается, какой уровень публичной власти и на основании какого документа осуществляет предоставление бюджетных средств на исполнение расходных обязательств.

Примерные реестры расходных обязательств  органов местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов приведены в приложении № 4.

Реестр расходных обязательств муниципального образования  представляется органом местного самоуправления в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Субъект Российской Федерации составляет свод реестров муниципальных образований.

Реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации и свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, представляются в Министерство финансов Российской Федерации в порядке, установленном этим министерством.

Учитывая требования, предъявляемые к ведению реестра расходных обязательств всех уровней публичной власти, в субъектах Российской Федерации при реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ необходимо обеспечить синхронность составления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований всех типов при формировании бюджетов всех уровней на 2006 год.

Принятые расходные обязательства сами по себе не являются расходами бюджетов.

Прежде всего, расходные обязательства должны быть включены для исполнения в решение о бюджете на очередной финансовый год, став тем самым  бюджетным обязательством.

Вместе с тем Бюджетный кодекс Российской Федерации (пункт 4 статьи 83) допускает возможность, что бюджетом не предусматриваются средства на реализацию законодательных актов. В этом случае в решении о бюджете на очередной финансовый год (в виде приложения) указывается перечень законодательных актов (статей, отдельных пунктов статей, подпунктов, абзацев), действие которых отменяется или приостанавливается на очередной финансовый год в связи с тем, что бюджетом не предусмотрены средства на их реализацию.

В случае, если расходы на реализацию законодательного или иного нормативного правового акта частично (не в полной мере) обеспечены источниками финансирования в соответствующем  решении о бюджете, в решении о бюджете указывается, в какой части не предусмотрено финансирование законодательного (нормативного) акта.

Денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение бюджетных обязательств местного самоуправления, являются расходами местного бюджета.

Органы местного самоуправления при формировании, утверждении и исполнении местных бюджетов применяют Бюджетную классификацию Российской Федерации для обеспечения  сопоставимости показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Расходы бюджета в зависимости от их экономического содержания делятся на текущие расходы и капитальные расходы.

Текущие расходы бюджетов – часть расходов бюджетов, обеспечивающая текущее функционирование органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки другим бюджетам и отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий и субвенций на текущее функционирование, а также другие расходы бюджетов, не включенные в капитальные расходы.

Капитальные расходы бюджетов – часть расходов бюджетов, обеспечивающая инновационную деятельность, включающая  статьи расходов, предназначенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические лица в соответствии с утвержденной инвестиционной программой, средства, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели юридическим лицам, расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта и иные расходы, связанные с расширенным воспроизводством, расходы, при осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящееся в собственности  муниципальных образований, другие расходы бюджета в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

Органы местного самоуправления  предоставление бюджетных средств осуществляют в следующих формах:

- ассигнований на содержание бюджетных учреждений;

- средств на оплату товаров, работ и услуг, выполняемых  физическими или юридическими лицами по муниципальным контрактам;

- трансфертов населению;

- ассигнований на реализацию органами местного самоуправления обязательных выплат населению, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, правовыми актами представительных органов местного самоуправления;

- ассигнований на осуществление отдельных государственных полномочий, передаваемых на другие уровни власти;

- ассигнований на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов;

- бюджетных кредитов юридическим лицам (в том числе налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате  налогов и платежей и других обязательств);

- субвенций и субсидий физическим и юридическим лицам;

- инвестиций в уставленные капиталы  действующих или вновь создаваемых юридических лиц;

- межбюджетных трансфертов;

- средств на обслуживание долговых обязательств, в том числе муниципальных гарантий.

Бюджетные учреждения расходуют бюджетные средства исключительно на:

- оплату труда в соответствии с заключенными трудовыми договорами и правовыми актами, регулирующими размер заработной платы соответствующих категорий работников;

- перечисление страховых взносов в государственные внебюджетные фонды (единый социальный налог);

- трансферты населению, выплачиваемые в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и правовыми актами органов местного самоуправления;

- командировочные и иные компенсационные выплаты работникам в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- оплату товаров, работ и услуг по заключенным муниципальным контрактам;

- оплату товаров, работ и услуг в соответствии с утвержденными сметами  без заключения муниципальных контрактов.

Расходование бюджетных средств бюджетными учреждениями на иные цели не допускается.

Органы местного самоуправления  осуществляют расходы за счет средств своих бюджетов в соответствии с вопросами  местного значения, установленными для поселений – статьей 14, муниципальных районов – статьей 15, городских округов – статьей 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

Органам местного самоуправления муниципальных образований всех типов предоставлено право решать и иные вопросы, не установленные статьями 14-16, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).

Направления расходов бюджетов поселений, муниципальных районов, городских округов определяются видами имущества, находящимися в их собственности в соответствии со статьей 50.

Расходная часть местных бюджетов определяется на основе единой методики расчетов бюджетов муниципальных образований, принятой в субъекте Российской Федерации.

Общая схема расчета расходов может выглядеть  следующим образом:

Р = ФОТ + МЗ + КВ,
где:

Р – расходы местного бюджета в отдельной отрасли бюджетной сферы;

ФОТ – фонд оплаты труда работников бюджетной сферы, включая ЕСН и суточные выплаты командировочных расходов, с учетом повышения уровня оплаты труда на N% с определенной даты;

МЗ – материальные затраты исходя из нормативов потребления с применением индексов-дефляторов расходов по отдельным показателям затрат (например, по коммунальным услугам – на Х%, по транспортным услугам – на У%, по прочим материальным затратам – на Z%);

КВ – капитальные вложения (исходя из реализации конкретного инвестиционного проекта, или выполнения работ капитального характера на объектах социальной сферы согласно утвержденных смет, или в процентном соотношении к уровню материальных затрат).

Оценка расходных обязательств бюджетов поселений, муниципальных районов, городских округов, реализация которых должна осуществляться за счет собственных средств, в условиях реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ и нового бюджетного законодательства, должна предшествовать принятию решений о дополнительном распределении доходов по соответствующим уровням бюджетной системы, помимо закрепленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также являться базой для определения параметров распределения финансовой помощи.

Оценку расходов можно проводить по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
4.2.3. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности

Отличительным признаком при формировании местных бюджетов на 2006 год является изменение принципов расчета и оказания финансовой помощи бюджетам поселений, муниципальных районов, городских округов из региональных бюджетов. Во-первых, финансовая помощь на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований соответствующего типа рассчитывается и предоставляется исходя из численности жителей муниципального образования. Во-вторых, финансовая помощь оказывается из фондов, образуемых законами субъектов Российской Федерации в составе региональных бюджетов.

В соответствии со статьей 135 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовая помощь из бюджетов субъектов Российской Федерации бюджетам муниципальных образований предоставляется в форме:

- дотаций из региональных фондов финансовой поддержки поселений (статья 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

- дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) (статья 138);

- субсидий из региональных фондов муниципального развития (пункт 1 статьи 139);

- субсидий из региональных фондов софинансирования социальных расходов (пункт 2 статьи 139);

- субвенций из региональных фондов компенсаций (статья 140);

- бюджетных кредитов местным бюджетам (статья 141). 

В целях повышения ответственности за проведение рациональной и эффективной бюджетной политики на территории соответствующих муниципальных образований органы государственной власти субъектов Российской Федерации при оказании финансовой помощи из региональных бюджетов имеют право требовать от органов местного самоуправления соблюдения определенных условий.

Так, дотации и субсидии из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам (за исключением субвенций из региональных фондов компенсаций) предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.

Бюджетные кредиты из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам предоставляются при условии отсутствия просроченной задолженности соответствующих органов местного самоуправления перед бюджетом субъекта Российской Федерации.

Использование бюджетных кредитов, полученных местными бюджетами из бюджетов субъектов Российской Федерации, для предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам не допускается.

Законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены дополнительные  условия  предоставления  из  бюджета  субъекта Российской Федерации финансовой помощи и бюджетных кредитов   бюджетам муниципальных образований, для которых в двух из трех последних отчетных лет суммарная доля дотаций из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам в общем объеме собственных доходов превышала 50%.

Нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации могут быть установлены дополнительные условия предоставления субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам.

При несоблюдении органами местного самоуправления условий предоставления финансовой помощи из бюджета субъекта Российской Федерации орган, исполняющий бюджет субъекта Российской Федерации, вправе приостановить предоставление финансовой помощи (за исключением субвенций из регионального фонда компенсаций) соответствующим местным бюджетам.

Таким образом, органу, исполняющему бюджет субъекта Российской Федерации, до начала формирования бюджетов всех уровней на 2006 год, целесообразно составить реестр соответствия муниципальных образований субъекта Российской Федерации предъявляемым условиям при оказании финансовой помощи из регионального бюджета. 

Оказание финансовой помощи путем выравнивания бюджетной  обеспеченности производится по каждому типу муниципальных образований.

4.2.3.1. Региональный  фонд финансовой поддержки поселений

В соответствии со статьей 60 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений осуществляется путем предоставления дотаций из образуемого в составе расходов бюджета субъекта Российской Федерации регионального фонда финансовой поддержки поселений и образуемых в составе расходов бюджетов муниципальных районов районных фондов финансовой поддержки поселений.

В соответствии со статьей 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации региональный фонд финансовой поддержки поселении образуется в составе бюджета субъекта Российской Федерации в целях выравнивания исходя из численности жителей, финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению их полномочий по решению вопросов местного значения.

Порядок образования регионального фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотаций из указанного фонда, в том числе порядок расчета и установления заменяющих указанные дотации дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, утверждается законом субъекта Российской Федерации.

Объем регионального фонда финансовой поддержки поселений утверждается законом субъекта Российской Федерации о региональном бюджете на очередной финансовый год.

Право на получение дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений имеют все городские (включая городские округа) и сельские поселения субъекта Российской Федерации, у которых в отчетном году расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) не превышают уровень, установленный законом субъекта Российской Федерации.

Указанный уровень не может быть установлен ниже двукратного среднего соответственно по поселениям или городским округам данного субъекта Российской Федерации уровня в расчете на одного жителя.

Если расчетные налоговые доходы местных бюджетов превышают уровень, установленный законом субъекта Российской Федерации, то  соответствующие городские (включая городские округа) и сельские поселения субъекта Российской Федерации не имеют права на получение дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений.

Размер указанной дотации определяется для каждого поселения субъекта Российской Федерации, имеющего право на получение дотации, исходя из численности жителей поселения в расчете на одного жителя.

Расчет дотаций городским и сельским поселениям из регионального фонда финансовой поддержки поселений можно произвести по следующему алгоритму.

РНДпос = НДпос / Чпос,

где: 
РНДпос – расчетные налоговые доходы поселения на душу населения;

НДпос – налоговые доходы поселения, включающие 100% земельного налога, 100% налога на имущество физических лиц, 10% налога на доходы физических лиц, 30% единого сельскохозяйственного налога, начисленные в отчетном 2004 году;

Чпос – численность населения поселения по состоянию на 1 января 2005 года.
Ув = 2аΣНДпос / ΣЧпос,

где: 
Ув – уровень выравнивания, устанавливаемый законом субъекта Российской Федерации;

а – коэффициент кратности выравнивания. Коэффициент кратности выравнивания не может быть меньше 1;

ΣНДпос – суммарные налоговые доходы поселений данного субъекта  Российской Федерации;

ΣЧпос – численность населения поселений субъекта Российской Федерации по состоянию на 1 января 2005 года (без городских округов).
Дпос = (Ув – РНДпос) × Чпос,
где: 
Дпос – дотация поселению из регионального фонда финансовой поддержки  поселений.

Расчет дотаций городским округам из регионального фонда финансовой поддержки поселений можно произвести по следующему алгоритму:
РНДго = НДго / Чго,
где: 
РНДго – расчетные налоговые доходы городского округа на душу населения;

НДго – налоговые доходы городского округа, включающие 100% земельного налога, 100% налога на имущество физических лиц, 30% налога на доходы физических лиц, 60% единого сельскохозяйственного налога, 90% единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, начисленные в отчетном 2004 году;

Чго – численность населения городского округа по состоянию на 1 января 2005 года.

Ув = 2аΣНДго / ΣЧго,
где: 
Ув – уровень выравнивания, устанавливаемый законом субъекта Российской Федерации;

а – коэффициент кратности выравнивания. Коэффициент кратности выравнивания не может быть меньше 1;

ΣНДго – суммарные налоговые доходы городских округов данного субъекта Российской Федерации;

ΣЧго – численность населения городских округов субъекта Российской  Федерации по состоянию на 1 января 2005 года.

Дго = (Ув – РНДго) × Чго,
где: 
Дго – дотация городскому округу из регионального фонда финансовой поддержки поселений.

Расчетный объем регионального фонда финансовой поддержки поселений составляет сумму дотаций поселений и сумму дотаций городских округов.

РегФФПП = ΣДпос + ΣДго,
где: 
РегФФПП – объем регионального фонда финансовой поддержки поселений, подлежащий утверждению законом субъекта Российской Федерации о бюджете на очередной год.

При составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц.

Указанный дополнительный  норматив  рассчитывается как отношение расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) поселению из регионального фонда финансовой поддержки поселений к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации по территории соответствующего поселения.

Изменение дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений в течение финансового года не допускается.

Средства, полученные поселением по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх объема расчетной дотации (части расчетной дотации) из регионального фонда финансовой поддержки поселений, изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат.

Потери бюджета поселения в связи с получением средств по  дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц в объеме ниже расчетной дотации (части расчетной дотации) из регионального фонда финансовой поддержки поселений компенсации из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат. 

Порядок расчета данных нормативов устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Законом субъекта Российской Федерации органы местного  самоуправления муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Указанным законом должны быть установлены порядок (методика) расчета субвенций бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций на осуществление данных полномочий и порядок (методика) расчета органами местного самоуправления муниципальных районов размера дотаций поселениям, в том числе порядок (методика) расчета и установления заменяющих их дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц.

В случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъекта Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций поселениям, региональный фонд финансовой поддержки поселений в части, касающейся предоставления дотаций поселениям, входящим в состав территории муниципальных районов, не образуется, дотации, подлежащие  перечислению в бюджеты поселений, входящих в состав муниципальных районов, включаются в состав регионального фонда компенсаций и распределяются между бюджетами муниципальных районов исходя из численности жителей в расчете на одного жителя в соответствии с единой методикой. 

Субвенции, полученные бюджетом муниципального района на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, направляются в районный фонд финансовой поддержки поселений.

В случае наделения представительных органов муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений, распределение указанных дотаций между поселениями соответствующего района и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц утверждаются решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год.
4.2.3.2. Районный фонд финансовой поддержки поселений 

В целях дополнительного по отношению к дотациям из регионального фонда финансовой поддержки поселений выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению своих полномочий по вопросам местного значения в составе бюджетов муниципальных районов могут образовываться районные фонды финансовой поддержки поселений.

Порядок образования районных фондов финансовой поддержки поселений и распределения дотаций из указанных фондов устанавливается законом субъекта Российской федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений (за исключением субвенций из регионального фонда компенсаций, заменяющих дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений в случае наделения представительных органов муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений) предоставляются поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений данного муниципального района.

Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям данного муниципального района с учетом  различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных  объективных  факторах  и  условиях,  влияющих  на  стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

Расчет дотаций поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений можно произвести по следующему алгоритму:

БОпос = НДпос / (Чпос × К) / (ΣНДпос / ΣЧпос),
где: 
БОпос – расчетная бюджетная обеспеченность поселения;

НДпос – налоговые доходы поселения, включающие 100% земельного налога, 100% налога на имущество физических лиц, 10% налога на доходы физических лиц, 30% единого сельскохозяйственного налога, начисленные в отчетном 2004 году;

Чпос – численность населения поселения по состоянию на 1 января 2005 года;

К – корректирующий коэффициент расходных обязательств, учитывающий различия в структуре населения, социально-экономические, климатические, географические и иные объективные факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя;
ΣНДпос – суммарные налоговые доходы поселений данного муниципального района;

ΣЧпос – численность населения муниципального района по состоянию на 1 января 2005 года.
Увр = а,
где: 
Увр – уровень выравнивания, устанавливаемый представительным органом муниципального района в зависимости от оценки расходных обязательств поселений по решению вопросов местного значения поселений;

а – коэффициент кратности выравнивания, устанавливаемый представительным  органом муниципального района. Если уровень выравнивания принимается как средний показатель налогов на душу населения по муниципальному району, то а = 1.

Если БОпос > Увр, то дотация поселению за счет средств бюджета муниципального района не предоставляется.
Одним из вариантов расчета дотации поселению может быть следующий:

ДОТпос = (Увр – БОпос) × (ΣНДпос / ΣЧпос) × Чпос × К,

где: 
ДОТпос – дотация поселению из районного фонда финансовой поддержки поселений.

Корректирующий коэффициент расходных обязательств К используется для оценки различий между поселениями одного муниципального района в стоимости предоставления одного и того же объема бюджетных услуг на одного потребителя (жителя) муниципального образования.

Использование корректирующего коэффициента при распределении дотации за счет средств бюджета муниципального района предпочтительно для тех муниципальных районов, поселения которых имеют существенные объективные социально-демографические, климатические, географические, транспортные и другие условия, обуславливающие более или менее высокую стоимость затрат на приобретение одинакового набора товаров и услуг. В случае, если эти различия незначительны, применение корректирующего коэффициента излишне.

В качестве корректирующего коэффициента К, наиболее объективно отражающего различия между поселениями и легко рассчитывающегося, является коэффициент возрастного состава населения Кн. 

В поселении, в котором доля населения в детском и пенсионном возрасте выше, чем в среднем по муниципальному району, требуется больше затрат на единицу бюджетных услуг.

Коэффициент возрастного состава населения рассчитывается по следующей формуле:

Кн = (Ндп + Нпп) / Чпос : (Ндр + Нпр) / Чрай,

где: 
Кн – коэффициент возрастного состава населения;

Ндп – численность населения в возрасте до 17 лет в поселении;

Нпп – численность населения в возрасте свыше 55 лет для женщин, 60 лет для мужчин в поселении;
Ндр – численность населения в возрасте до 17 лет в муниципальном районе;

Нпр – численность населения в возрасте свыше 55 лет для женщин, 60 лет для мужчин в муниципальном районе.

Чрай – численность населения муниципального района по состоянию  на 1 января 2005 года.

Расчетный объем районного фонда финансовой поддержки поселений составляет сумму субвенций из регионального фонда финансовой поддержки поселений и сумму дотаций за счет средств бюджета муниципального района.

РайФФПП = ΣСуб + ΣДОТпос,
где: 
ΣСуб = ΣДпос (сумма дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений).
Объем районного фонда финансовой поддержки поселений и распределение дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений между поселениями утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной год.

4.2.3.3. Региональный фонд финансовой поддержки 
муниципальных районов, городских округов

В соответствии со статьей 61 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) осуществляется путем предоставления дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).

Порядок образования регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и методика распределения дотаций из указанного фонда, в том числе порядок расчета и установления заменяющих часть указанных дотаций дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, утверждаются законом субъекта Российской Федерации.

Объем регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской федерации на очередной финансовый год.

Дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) распределяются между муниципальными районами (городскими округами) двумя методами:

· часть дотаций может предоставляться исходя из численности жителей муниципального района (городского округа) в расчете на одного жителя в соответствии с единой методикой. Законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрен различный порядок расчета указанных дотаций для бюджетов муниципальных районов и бюджетов городских округов;

· часть дотаций предоставляется муниципальным районам (городским округам), уровень бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Уровень бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом муниципального района (городского округа) исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по муниципальным районам и городским округам данного субъекта  Российской Федерации с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг (объем выплат) в расчете на одного жителя.

Определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) производится по единой методике, обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов муниципальных районов и городских округов, а также перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость их предоставления в расчете на одного жителя. 

Уровень бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) можно рассчитать по следующей формуле:

БОрг =НДрг / (Чрг × К) / (ΣНДрг / ΣЧрг),
где: 
БОрг – расчетная бюджетная обеспеченность муниципального района (городского округа);

НДрг – налоговые доходы муниципального района (городского округа), включающие 100% земельного налога (взимаемого на межселенных территориях для муниципальных районов); 100% налога на имущество физических лиц (взимаемого на межселенных территориях для муниципальных районов); 20% налога на доходы физических лиц (для городских округов снижение на 10% для сопоставимости); 30% единого сельскохозяйственного налога (для городских округов снижение на 30% для сопоставимости); 90% единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, начисленные  в отчетном 2004 году;

Чрг – численность населения муниципального района (городского округа) по состоянию на 1 января 2005 года;

К – корректирующий коэффициент расходных обязательств, учитывающий различия в структуре населения, социально-экономические, климатические, географические и иные  объективные факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя;
ΣНДрг – суммарные налоговые доходы муниципальных районов (городских округов);

ΣЧрг – численность населения субъекта Российской Федерации по состоянию на 1 января 2005 года (без ЗАТО).

Право на получение дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) имеют все муниципальные районы (городские округа) субъекта Российской Федерации, у которых в отчетном году расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) не превышают уровень, установленный законом субъекта Российской Федерации.

Указанный уровень не может быть установлен ниже двукратного среднего соответственно по муниципальным районам (городским округам) данного субъекта Российской Федерации уровня в расчете на одного жителя.

Если расчетные налоговые доходы местных бюджетов превышают уровень, установленный законом субъекта Российской Федерации, то  соответствующие муниципальные районы (городские округа) субъекта Российской Федерации не имеют права на получение дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).

Ув = а,

где: 
Ув – уровень выравнивания, устанавливаемый законом субъекта Российской Федерации в зависимости от оценки расходных обязательств муниципальных районов (городских округов) по решению вопросов местного значения;

а – коэффициент кратности выравнивания, устанавливаемый законом субъекта Российской Федерации. Если уровень выравнивания принимается как средний показатель налогов на душу населения по субъекту Российской Федерации, то а = 1.

Если БОрг > Ув, то дотация муниципальному району, городскому округу из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) не предоставляется.

Корректирующий коэффициент расходных обязательств К при расчете уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) играет такую же роль, что и для поселений. Поскольку у поселений и муниципальных районов (городских округов) перечень вопросов местного значения, требующих бюджетных расходов, различен, порядок расчета корректирующего коэффициента расходных обязательств для поселений и муниципальных районов (городских округов) может различаться.

В целом коэффициент должен показывать, насколько больше (меньше) бюджетных средств на душу населения по сравнению со средним для всех муниципальных образований одного типа уровнем необходимо затратить в данном муниципальном образовании для реализации закрепленных за ним полномочий по предоставлению бюджетных услуг, с учетом ценовых факторов.

Формула расчета корректирующего коэффициента расходных обязательств  К может быть представлена следующим образом:

Крг = Σ (Дсрф × Црг / Цсрф),

где: 
Крг – корректирующий коэффициент расходных обязательств конкретного муниципального района, городского округа;

Дсрф – доля влияния ценового фактора в среднем по субъекту Российской Федерации;

Црг – значение ценового фактора в конкретном муниципальном районе, городском округе;

Цсрф – значение ценового фактора в среднем по субъекту Российской Федерации.
При этом сумма долей ценовых факторов в среднем по субъекту Российской Федерации равняется единице (1).

Σ Дсрф = 1.
Количество ценовых факторов, применяемых для расчета, должно определяться так, чтобы их использование не приводило к чрезмерному усложнению расчета. Использование значительного числа ценовых факторов, не оказывающих существенного влияния на результат, не только не приводит к достижению поставленной цели – объективной оценки дифференциации затрат по муниципальным образованиям, но и снижает проверяемость и объективность распределения, вносит неоправданные с финансово-экономической точки зрения искажения. Общим правилом для определения корректирующего коэффициента является минимизация количества используемых в формуле ценовых факторов.

В качестве примера ценовых факторов, в наибольшей степени оказывающих влияние на расходные обязательства муниципальных районов, городских округов, можно привести выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и предоставление жилищно-коммунальных услуг без учета видов услуг, оказываемых в рамках исполнения отдельных полномочий, делегированных федеральными и региональными органами государственной власти.

Поскольку органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов должны предоставлять больший объем социально-значимых услуг (в частности, услуг образования и здравоохранения), чем поселения, а также, возможно, должны будут осуществлять выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, целесообразно осуществлять выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов более интенсивно, чем выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 

Одним из вариантов расчета дотации муниципальному району (городскому округу) может быть следующий:

ДОТрг = (Ув – БОрг) × (ΣНДрг / ΣЧрг) × Чрг × К,
где: 
ДОТрг – дотация муниципальному району (городскому округу) из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).

При составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц.

Указанный дополнительный норматив на очередной финансовый год рассчитывается как отношение расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) муниципальному району (городскому округу) к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налоговых доходов от налога на доходы физических лиц, подлежащих зачислению в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации по территории соответствующего муниципального района (городского округа).

Изменение дополнительных нормативов отчисления от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) в течение финансового года не допускается.

Средства, полученные муниципальным районом (городским округом) по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх объема расчетной дотации (части расчетной дотации), изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат.

Потери бюджета муниципального района (городского округа) в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц в объеме ниже расчетной дотации (части  расчетной дотации) компенсации из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат.

Распределение дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налогов на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) утверждаются законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.

Законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено перечисление в бюджет субъекта Российской Федерации субвенций из бюджетов поселений или муниципальных районов (городских округов), в которых в отчетном году расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) превышали уровень, установленный законом субъекта Российской Федерации.

Указанный уровень не может быть установлен ниже двукратного среднего соответственно по поселениям или муниципальным районам (городским округам) данного субъекта Российской Федерации уровня в расчете на одного жителя.

Порядок расчета и перечисления указанных субвенций («отрицательных трансфертов») устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4.2.3.4. Региональный фонд муниципального развития

В целях предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования  инвестиционных  программ  (проектов)  развития общественной инфраструктуры муниципального образования в составе  бюджета субъекта Российской Федерации может быть образован фонд муниципального развития субъекта Российской Федерации.

Отбор инвестиционных программ (проектов) для предоставления указанных субсидий и их распределение между муниципальными образованиями (группами муниципальных образований) осуществляется в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации.

Распределение субсидий из фонда муниципального развития между муниципальными образованиями утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.

Основное назначение данного фонда – способствовать социально-экономическому развитию, повышению обеспеченности населения объектами социальной и инженерной инфраструктуры. 

Переход при распределении средств на выравнивание бюджетной обеспеченности от метода «прямого счета», используемого при оценке бюджетных расходов, к оценке расходных обязательств на основе контингента потребителей бюджетных услуг подразумевает усиление роли механизмов выравнивания обеспеченности нижестоящих бюджетов объектами социальной и инженерной инфраструктуры. 

При этом важно отметить, что, поскольку вопросы развития объектов социальной и инженерной инфраструктуры для решения вопросов, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления, должны решаться в первую очередь за счет собственных средств муниципалитетов, при распределении средств фонда муниципального развития (ФМР) целесообразно учитывать не только уровень обеспеченности граждан объектами социальной сферы, но и уровень бюджетной обеспеченности.

Можно выделить следующие общие принципы предоставления субсидий из ФМР:

1. Соответствие целей и задач ФМР приоритетам среднесрочной программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации в части поддержки социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований.

2. Осуществление целевой поддержки капитальных вложений в социальную и инженерную инфраструктуру на условиях софинансирования из бюджетов муниципальных образований.

3. Осуществление мониторинга, контроля и оценки эффективности расходования средств ФМР.

Кроме того, рекомендуемым условием предоставления субсидии является соблюдение муниципальными образованиями требований к организации инвестиционного процесса, включая наличие инвестиционного проекта (программы).

Распределение средств ФМР может основываться как по формуле, общей для всех муниципальных образований, так и на основе процедур конкурсного отбора инвестиционных проектов (программ) муниципальных образований. Возможна также комбинация этих методов. 

В случае использования формульного подхода размер субсидии из ФМР может рассчитываться следующим образом:

ФМРi = ФМР × Пi / П, 
где: 

ФМРi – объем средств из фонда муниципального развития муниципальному образованию i;

ФМР – общий объем средств фонда муниципального развития;

Пi – расчетный объем потребности муниципального образования i в инвестиционной финансовой помощи;

П – расчетный объем потребности всех муниципальных образований в инвестиционной финансовой помощи.

Расчетный объем потребности муниципального образования определяется по следующей формуле:

Пi = (Oп × КСНi - Oi) × С × КРПi × Нi / БОi,              

где:

Oп – средний показатель уровня потребности в определенных объектах  социальной и инженерной инфраструктуры в муниципальных образованиях (в расчете на одного жителя или потребителя соответствующих бюджетных услуг);

Oi – показатель уровня обеспеченности в определенных объектах  социальной и инженерной инфраструктуры в i-м муниципальном  образовании (в расчете на одного жителя или потребителя соответствующих бюджетных услуг);

КСНi – поправочный коэффициент структуры населения i-го муниципального образования, отражающий объективные различия в потребности определенного количества объектов социальной и инженерной инфраструктуры в муниципальных образованиях в расчете на одного потребителя;

КРПi – поправочный коэффициент расходных потребностей i-го  муниципального образования, отражающий объективные различия в стоимости создания единицы соответствующих объектов социальной и инженерной инфраструктуры;

С – средняя стоимость создания единицы соответствующих объектов социальной и инженерной инфраструктуры;

Нi – численность постоянного населения i-го муниципального образования;

БОi – уровень бюджетной обеспеченности i-го муниципального образования после распределения средств на выравнивание бюджетной обеспеченности.

При этом возможно ограничить состав получателей средств ФМР только муниципальными образованиями с бюджетной обеспеченностью ниже установленного уровня, в виду того, что высокообеспеченные муниципалитеты имеют возможность решения задачи по развитию собственной социальной и инженерной инфраструктуры за счет собственных средств.

В качестве показателя уровня обеспеченности в определенных объектах социальной и инженерной инфраструктуры в муниципальном образовании можно использовать следующие показатели, относящиеся к определенной отрасли, например,  количество однотипных объектов социальной инфраструктуры в расчете на одного пользователя этими объектами.

Поправочный коэффициент структуры населения учитывает факторы, влияющие на различия в потребности определенного количества объектов социальной и инженерной инфраструктуры в расчете на одного потребителя. К таким факторам можно отнести, например, фактор экономии от масштаба, состоящий в том, что потребность в определенных объектах социальной и инженерной инфраструктуры не пропорциональна численности населения или потребителей бюджетных услуг. Например, если два муниципальных образования в 10 раз отличаются по численности населения, то это вовсе не означает, что расходные потребности (при прочих равных условиях) на строительство больницы тоже будут отличаться в 10 раз. Другим примером таких факторов является уровень урбанизации муниципального образования. В этом случае можно предусмотреть различные потребности в обеспеченности объектами ЖКХ городского и сельского населения.

Использование данного подхода позволяет распределить средства ФМР пропорционально недостающей душевой потребности в определенных объектах социальной и инженерной инфраструктуры с учетом уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований после распределения средств фондов выравнивания их бюджетной обеспеченности.

Заявительный принцип участия в получении

инвестиционной финансовой помощи

В ситуации, когда затруднен выбор критерия выравнивания потребности в инфраструктурных объектах и (или) оценки недостающей потребности в них муниципальных образований, целесообразным может быть распределение средств ФМР на основе формализованных процедур конкурсного отбора инвестиционных проектов (программ) муниципальных образований.

Инвестиционные субсидии, помогая муниципальному образованию решать задачи развития его социальной и инженерной инфраструктуры и выравнивания уровня его социально-экономического развития, одновременно содействуют формированию инвестиционного бюджета муниципальных образований в соответствии с инвестиционной стратегией субъекта Российской Федерации.

Предоставление права на участие в конкурсе значительному количеству муниципальных образований не препятствует установлению процедур отбора муниципальных образований по критериям нуждаемости, предшествующим конкурсу инвестиционных проектов (программ), что может быть важным для субъекта Российской Федерации в условиях острых бюджетных ограничений. В то же время отказ от этой процедуры существенно упрощает систему отбора претендентов. Она становится более прозрачной и объективной, поскольку снимаются спорные моменты, связанные с применением оценок уровня развития и критериев нуждаемости.

Заявительный принцип означает, что муниципальные образования, выражающие желание участвовать в конкурсе за получение средств ФМР, должны в указанные сроки направить в уполномоченный орган субъекта Российской Федерации заявку с приложением примерно следующего пакета документов:

- бизнес-плана инвестиционного проекта (программы);

- технико-экономического обоснования инвестиционного проекта, его проектно-сметную документацию;

- документов, подтверждающих наличие необходимых ресурсов либо возможность их приобретения для реализации проекта (договора поставки, подряда, правоустанавливающие документы на земельный участок, на котором предполагается осуществить реализацию проекта, и др.).

Важно установить четкие и подробные критерии, удовлетворение которых должно давать право муниципальному образованию на получение субсидии. В составе этих критериев могут быть требования к видам объектов (например, отказ от софинансирования иных объектов за исключением школ, больниц, библиотек, дорог муниципального значения) в соответствии с приоритетами социально-экономической политики субъекта Российской Федерации, требования к минимальному уровню платежеспособности муниципального образования, другие условия.

Пакет документов может также включать заполненные муниципальными образованиями информационные формы, позволяющие провести мониторинг их платежеспособности и качества управления муниципальными финансами, если субъект Российской Федерации принимает решение о проведении данной процедуры до собственно конкурса инвестиционных проектов (программ).

Проведение этого мониторинга позволяет отсеять те муниципальные образования, которые не удовлетворяют установленным минимальным пороговым показателям платежеспособности и качества управления муниципальными финансами, что способствует снижению риска невыполнения проекта (программы) в случае прекращения финансирования из бюджетов муниципального образования, а также в случае невыполнения ими обязательств по обслуживанию и погашению долга по привлеченным на эти цели заемным средствам. Кроме того, осуществляя отбор муниципальных образований по этим критериям, региональные власти могут стимулировать муниципальные образования к повышению эффективности управления муниципальными финансами. Количество и состав индикаторов, включаемых в эти информационные формы, могут выбираться субъектами Российской Федерации на основе наиболее объективных и доступных им данных, позволяющих сделать оценки платежеспособности и качества управления финансами муниципальных образований с учетом типа муниципального образования. Для разработки процедур мониторинга муниципальных финансов и отбора муниципальных образований по этим критериям субъекты Российской Федерации могут воспользоваться методикой комплексной оценки платежеспособности и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований Минфина России. 

4.2.3.5. Региональный фонд софинансирования
социальных расходов

В условиях повышения самостоятельности органов местного самоуправления в части осуществления полномочий по решению вопросов местного значения существенно возрастает роль мероприятий (не административных, а стимулирующих) по повышению заинтересованности органов местного самоуправления в проведении бюджетной политики, согласующейся с приоритетами, установленными на региональном уровне. Для  предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов местных бюджетов в составе бюджета субъекта Российской Федерации может быть образован региональный фонд софинансирования социальных расходов (ФССР).

Целевое назначение, условия и порядок предоставления и расходования указанных субсидий устанавливаются законами субъекта Российской Федерации.

Отбор муниципальных образований, которым предоставляются указанные субсидии, и распределение указанных субсидий между муниципальными образованиями осуществляются по единой методике, утверждаемой законом субъекта Российской Федерации.

Основное назначение данного фонда – содействие и поддержка социально значимых мероприятий, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления, путем софинансирования за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации с учетом выполнения получателями рекомендуемых стандартов предоставления определенных бюджетных услуг.

При распределении средств указанного фонда рекомендуется учитывать уровень бюджетной обеспеченности муниципальных образований, а также выполнение органами местного самоуправления определенных условий.

В самом общем виде формула распределения средств регионального ФССР (в части софинансирования одного определенного приоритетного вида расходов) может выглядеть следующим образом:
ФССРi = ФССР × КРПi × (Пi / П), 

где: 
ФССРi – размер средств из фонда софинансирования социальных расходов i-му муниципальному образованию;

ФССР – общий размер фонда софинансирования социальных расходов;

КРПi – поправочный коэффициент расходных потребностей i-го муниципального образования, отражающий объективные различия в стоимости предоставления данным муниципальным образованием соответствующих бюджетных услуг в расчете на одного потребителя, а также соответствие политики муниципального образования региональным  приоритетам;

Пi – численность потребителей соответствующих бюджетных услуг в i-м муниципальном образовании;

П – численность потребителей соответствующих бюджетных услуг в муниципальных образованиях, получающих субсидии из фонда софинансирования социальных расходов.

Общий размер ФССР определяется исходя из желаемого уровня софинансирования соответствующих видов социальных расходов. Для каждого из приоритетных видов расходов, софинансируемых из данного фонда, этот уровень примерно равен отношению части фонда, направляемой на софинансирование соответствующего вида расходов, и прогнозируемого объема расходов местных бюджетов на реализацию собственных полномочий по этому направлению. Чем выше уровень софинансирования, тем выше заинтересованность органов местного самоуправления следовать приоритетам региональной бюджетной политики.

Поправочный коэффициент расходных потребностей учитывает факторы, влияющие на стоимость предоставления бюджетных услуг одному потребителю этих услуг и может рассчитываться по следующей формуле:

КРПi = (Нi × КСудi × КСi / БОi) / ( (КСiуд × КСi × Нi / БОi), 

где: 
КРПi – поправочный коэффициент расходных потребностей i-го муниципального образования;

КСудi – коэффициент удорожания стоимости предоставления бюджетных услуг i-го муниципального образования, рассчитываемый по формуле, аналогичной формуле расчета корректирующего коэффициента бюджетных расходов в методике распределения регионального фонда финансовой поддержки поселений;

КСi – коэффициент соответствия i-го муниципального образования установленным приоритетам бюджетной политики;

БОi – уровень бюджетной обеспеченности i-го муниципального образования после распределения средств на выравнивание бюджетной обеспеченности; 

Нi – численность постоянного населения i-го муниципального образования.

Если степень выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований достаточно высока, то при определении относительного уровня софинансирования социальных расходов можно ограничиться только коэффициентом соответствия муниципального образования установленным приоритетам бюджетной политики.

Если, напротив, степень выравнивая бюджетной обеспеченности невелика, то установление относительного уровня софинансирования в обратной зависимости от уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований позволит обеспечить дополнительное выравнивание финансовых возможностей органов местного самоуправления исполнять свои полномочия по решению вопросов местного значения, отнесенных к приоритетным.

Коэффициент соответствия приоритетам бюджетной политики показывает, в какой степени бюджетная политика (или результаты ее проведения) муниципального образования соответствует определенным стандартам, установленным субъектом Российской Федерации в качестве рекомендуемых. В качестве таких стандартов могут быть приняты как объем финансирования приоритетных видов расходов, так и показатели, отражающие количество и качество предоставления соответствующих бюджетных услуг. Например, для софинансирования расходов на жилищно-коммунальное хозяйство можно использовать показатель соблюдения региональных стандартов оплаты жилищно-коммунальных услуг, для общего образования – охват соответствующих групп населения образовательными услугами и так далее. При этом большее соответствие приоритетам должно приводить к увеличению уровня софинансирования, то есть росту финансовой помощи. И наоборот.

В качестве потребителей бюджетных услуг может выступать как все население муниципального образования, так и отдельные категории населения (дети дошкольного и школьного возраста, люди старше трудоспособного возраста и т.д.).

В целях создания дополнительных гарантий фактического финансирования муниципальным образованием своей доли софинансирования по соответствующему приоритетному направлению можно ввести дополнительные условия предоставления средств из ФССР, а именно:

- утверждение решением о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год определенного объема расходов местного бюджета на финансирование приоритетных направлений за счет собственных средств бюджета муниципального образования (за исключением субсидий из ФССР); 

- фактическое осуществление из местного бюджета в очередном финансовом году расходов на соответствующие приоритетные направления.

В соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год в фонд муниципального развития и фонд софинансирования социальных расходов могут зачисляться субсидии из федерального бюджета.

4.2.3.6. Региональный фонд компенсаций 
Органы местного самоуправления могут быть наделены отдельными государственными полномочиями Российской Федерации и (или) государственными полномочиями субъекта Российской Федерации.

Наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями возникает, когда законодательные органы государственной власти Российской Федерации и (или) субъектов Российской Федерации принимают закон, исполнение которого непосредственно накладывает дополнительные финансовые обязательства на местные бюджеты. 

Целесообразность принятия такого решения заключается в том, что исполнение (или организация исполнения) принятого нормативного правового акта эффективнее на муниципальном уровне. Примером могут служить различные адресные выплаты населению, требующие детального учета и контроля на местном уровне.

В случае наделения органов местного самоуправления полномочиями субъекта Российской Федерации (делегированные полномочия) нормативно-правовое регулирование (в форме установления расходных обязательств) и финансовое обеспечение соответствующих расходных обязательств остается за органами государственной власти субъекта Российской Федерации, в то время как исполнение передается органам местного самоуправления.

Для исполнения переданных органам местного самоуправления государственных полномочий органы государственной власти субъектов Российской Федерации должны обеспечить предоставление местным бюджетам субвенций в объеме, установленном федеральным и (или) региональным законодательством. Для финансирования переданных (делегированных) на местный уровень полномочий в бюджете субъекта Российской Федерации предусматривается фонд компенсаций. 

Региональный фонд компенсаций образуется в составе бюджета субъекта Российской Федерации в целях финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

Фонд компенсаций формируется за счет: 

1) субвенций из Федерального фонда компенсаций на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти;

2) собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления отдельных полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

Субвенции из регионального фонда компенсаций распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемыми законом субъекта Российской Федерации, между всеми муниципальными образованиями субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих бюджетных услуг, лиц, имеющих право на получение трансфертов населению, другим показателям с учетом объективных условий, влияющих на стоимость  бюджетных услуг (объем выплат).

Распределение субвенций из регионального фонда компенсаций утверждаются законом о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год по каждому муниципальному образованию и виду субвенции.

В случае наделения отдельными государственными полномочиями органов местного самоуправления поселений законом субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений. В этом случае распределение субвенций между бюджетами поселений утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год. 

Субвенции из регионального фонда компенсаций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций, расходуются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Субвенции из регионального фонда компенсаций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита бюджета субъекта Российской Федерации, расходуются в порядке, установленном исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Широкий спектр полномочий, которыми можно наделить органы местного самоуправления, требует от органов государственной власти субъектов Российской Федерации корректного подхода, чтобы в результате передачи полномочий органов государственной власти на исполнение органам местного самоуправления не получилось случая, когда государственные полномочия значительно превышают собственные полномочия органов местного самоуправления.

Согласно пункту 2 статьи 263 Федерального закона от 4 июля 2003 года № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации"»
 органы государственной власти субъектов Российской Федерации обязаны предоставлять субвенции местным бюджетам на исполнение следующих полномочий:

-
реализацию основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов по содержанию зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации;

-
выплату гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в соответствии с устанавливаемыми органами государственной власти субъекта Российской Федерации стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг.

Данное положение означает, что учреждения начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования находятся в муниципальной собственности. Их количество и размеры, число занятых в них работников, размеры их оплаты труда (в части превышения уровня, установленного региональным законом) определяются представительными органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов самостоятельно. 

Расходы на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды производятся из местных бюджетов за счет субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации на финансирование общеобразовательных учреждений в части организации учебного процесса. Данные субвенции рассчитываются для каждого муниципального района (городского округа) исходя из численности учащихся, детей соответствующих возрастных категорий, других параметров, отражающих потребность в получении общеобразовательных услуг. Если исполнение (финансирование) местными органами власти полномочий по организации образовательного процесса будет осуществляться таким образом, что размер выделенной субвенции будет недостаточным, органы местного самоуправления не могут претендовать на увеличение субвенции.

При этом распределение субвенций на указанные цели с использованием показателей, характеризующих потребность соответствующих категорий населения в получении общеобразовательных бюджетных услуг, формирует устойчивую зависимость между спросом граждан и его удовлетворением за счет бюджетных средств. 

И, напротив, в случае использования «сметного» способа распределения, когда объектом оценки расходов на предоставление субвенций на финансирование общеобразовательного процесса является школа, присутствующая на территории конкретного муниципалитета, результатом такого подхода, особенно в среднесрочной перспективе, будет, во-первых, консервация различий в обеспеченности населения отдельных муниципальных образований школами, а, во-вторых, создание устойчивого стимула для органов местного самоуправления по обеспечению деятельности именно бюджетных учреждений, а не предоставлению общеобразовательных услуг всем детям соответствующих возрастных категорий, формирует серьезные препятствия для оптимизации бюджетной сети.

Эти же обстоятельства должны приниматься во внимание и при распределении других субвенций, передаваемых муниципалитетам на финансирование государственных полномочий.

Размер конкретной субвенции местному бюджету (далее – субвенции) в общем случае рассчитывается по следующей формуле:

Si = Р × Пi × КРПi, 
где: 
Si – объем субвенции для i-го муниципального образования;

Р – расчетный норматив расходов на исполнение делегированного государственного полномочия в расчете на одного потребителя бюджетных услуг в среднем по субъекту Российской Федерации, устанавливаемый органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (либо соответствующим федеральным законом);

Пi – количество потребителей соответствующих бюджетных услуг (численность соответствующей категории населения, объектов социальной сферы и т.д.) в i-м муниципальном образовании;

КРПi – поправочный коэффициент расходных потребностей i-го муниципального образования, отражающий объективные различия в стоимости предоставления данным муниципальным образованием соответствующих бюджетных услуг в расчете на одного потребителя.

Указанный коэффициент в общем виде определяется путем соотношения значения показателя, который отражает наиболее существенные факторы, влияющие на стоимость предоставления определенной бюджетной услуги в конкретном муниципалитете, с аналогичным показателем в целом по совокупности муниципалитетов (в среднем по субъекту Российской Федерации). Так, например, для расчета поправочного коэффициента расходных потребностей при распределении субвенций на общеобразовательный процесс целесообразно использовать такие значения, как стоимость набора товаров и услуг, входящих в состав прожиточного минимума (в конкретном муниципалитете и относимый к средней по региону стоимости минимального набора), поскольку именно этот показатель будет отражать различный уровень потребности в расходах на заработную плату учителей, составляющих большую часть затрат на учебный процесс. Можно применять и районные коэффициенты к заработной плате.

В случае сложного по экономической и функциональной структуре характера расходов на реализацию передаваемых органам местного самоуправления полномочий можно применять сразу несколько поправочных коэффициентов. При этом, если соответствующие данным коэффициентам затраты имеют различный удельный вес в общем составе расходов, целесообразно использовать для различных коэффициентов соответствующие удельные веса.

4.2.3.7. Бюджетные кредиты

Местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до одного года. 

Основания, порядок предоставления, использования и возврата указанных кредитов устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

В случае если предоставленные местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации бюджетные кредиты не погашены в установленные сроки, остаток непогашенного кредита, включая проценты, штрафы и пени, погашается за счет дотаций местному бюджету из бюджета субъекта Российской Федерации в соответствующем финансовом году, а также за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в местный бюджет. 

Таким образом, в целях достижения максимального эффекта при реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ требуется обеспечить согласованность действий органов государственной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления данного субъекта Российской Федерации:

1) в правовом обеспечении – своевременном принятии необходимых законов субъектов Российской Федерации, Уставов муниципальных образований, решений представительных органов муниципальных образований о принятии расходных обязательств;

2) в финансовом обеспечении – своевременном принятии бюджетов субъектов Российской Федерации, бюджетов городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации. 

4.2.3.8. Межбюджетные трансферты,
 перечисляемые из местных бюджетов

Субвенции из местных бюджетов
 бюджету субъекта Российской Федерации

1. Законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено перечисление в бюджет субъекта Российской Федерации субвенций из бюджетов поселений или муниципальных районов (городских округов), в которых в отчетном году расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в два раза и более превышали средний соответственно по поселениям или муниципальным районам (городским округам) данного субъекта Российской Федерации уровень в расчете на одного жителя.

2. Порядок расчета и перечисления субвенций устанавливается законом субъекта Российской Федерации.

Субвенции из бюджетов поселений, перечисляемые в бюджет субъекта Российской Федерации, зачисляются в региональный фонд финансовой поддержки поселений.

В случае наделения представительных органов муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений указанные субвенции из бюджетов поселений, входящих в состав территории муниципальных районов, зачисляются в региональный фонд компенсаций для распределения между бюджетами муниципальных районов. 

Субвенции из бюджетов муниципальных районов и городских округов, перечисляемые в бюджет субъекта Российской Федерации, зачисляются в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).

3. Объем субвенций, подлежащих перечислению из местных бюджетов в бюджет субъекта Российской Федерации, рассчитывается пропорционально превышению расчетных налоговых доходов двукратного среднего уровня по поселениям или муниципальным районам (городским округам) данного субъекта Российской Федерации в расчете на одного жителя в отчетном году.

Объем указанной субвенции для отдельного муниципального образования  в расчете на одного жителя не может превышать 50% разницы между расчетными налоговыми доходами местного бюджета (без учета доходов по дополнительным нормативам отчислений) в расчете на одного жителя и двукратным средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в последнем отчетном году.

Расчетные налоговые доходы муниципального образования в расчете на одного жителя  после исключения  субвенции,  подлежащей перечислению в бюджет субъекта Российской Федерации, не могут быть ниже расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя иного муниципального образования, которое до исключения указанной субвенции имело более низкий уровень расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя.

4. Объем субвенций, подлежащих перечислению из местных бюджетов в бюджет субъекта Российской Федерации, утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.

5. Органы местного самоуправления соответствующего муниципального образования предусматривают в местном бюджете субвенцию и обеспечивают ее перечисление в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год. В случае невыполнения органами местного самоуправления указанных требований законом субъекта Российской Федерации предусматривается   снижение для данного муниципального образования нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и (или) централизация части доходов от местных налогов до уровня, обеспечивающего поступление в бюджет субъекта Российской Федерации средств в размере указанной субвенции.

Субвенции из бюджетов поселений 
бюджетам муниципальных районов

1. Поселения, входящие в состав муниципального района, представительный орган которого образуется в порядке, предусмотренном подпунктом 1 пункта 3 статьи 35 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, обязаны перечислять в бюджет муниципального района субвенции на решение вопросов местного значения межмуниципального характера, определенных указанным Федеральным законом.

2. Цели, порядок расчета, перечисления и использования этих субвенций устанавливаются уставом муниципального района и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального района.

3. Размер указанных субвенций утверждается решением представительного органа муниципального района и решениями представительных органов поселений о соответствующих местных бюджетах на очередной финансовый год по единому для всех поселений данного муниципального района нормативу в расчете на одного жителя либо потребителя бюджетных услуг.

4. В случае невыполнения органом местного самоуправления поселения решения представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год в части перечисления субвенций в бюджет муниципального района решением представительного   органа   муниципального   района  в   порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, может быть предусмотрено снижение для данного поселения нормативов отчислений от федеральных, региональных и (или) местных налогов до уровня, обеспечивающего поступление в бюджет муниципального района средств в размере указанной субвенции.

4.3. ОРГАНИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ

Бюджетный процесс в муниципальном образовании – это регламентируемая нормами права деятельность органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса, включающая следующие основные этапы:

1) составление и рассмотрение проекта местного  бюджета;

2) утверждение бюджетов;

3) исполнение местного бюджета;

4) контроль за исполнением бюджетов.

Организация бюджетного процесса – это самостоятельная сфера деятельности органов местного самоуправления, осуществляемая в соответствии с федеральным и региональным законодательством. Основным нормативным правовым актом, определяющим порядок и сроки составления, рассмотрения, утверждения местного бюджета, а также порядок его исполнения и  контроль за исполнением, должно стать Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании (далее – Положение о бюджетном процессе).

4.3.1. Формирование местного бюджета

4.3.1.1. Участники бюджетного процесса

Участниками бюджетного процесса муниципального образования являются органы и ответственные лица, которые обладают бюджетными полномочиями. К ним могут быть отнесены следующие органы:

- представительный орган местного самоуправления;

- глава местного самоуправления;

- финансовый орган местной администрации;

- органы, осуществляющие сбор доходов местного бюджета;

- орган, осуществляющий казначейское исполнение местного бюджета;

- органы муниципального финансового контроля;

- главные распорядители и распорядители бюджетных средств местного бюджета;

- муниципальные бюджетные учреждения;

- муниципальные унитарные предприятия; 

- кредитные организации, осуществляющие отдельные операции со средствами местного бюджета;

- иные органы, на которые законодательством Российской Федерации возложены бюджетные, налоговые и иные полномочия.

Каждый участник бюджетного процесса имеет свои собственные задачи и должен действовать в пределах закрепленных за ним полномочий.

Так, представительные органы местного самоуправления рассматривают и утверждают местные бюджеты и отчеты об их исполнении, осуществляют текущий контроль за исполнением  бюджетов, формируют и определяют правовой статус органов, которым вменяется в обязанность осуществлять контроль за исполнением местных бюджетов.

Глава местного самоуправления вносит проект местного бюджета на очередной финансовый год, а также отчет об исполнении местного бюджета в представительный орган местного самоуправления;  подписывает и обнародует решение о местном бюджете, решение об исполнении местного бюджета; может быть инициатором проведения публичных слушаний по проекту местного бюджета и отчету о его исполнении и в этом случае назначает публичные слушания. 

Финансовый орган местной администрации – один из основных участников бюджетного процесса, так как он формирует проект местного бюджета для внесения в представительный орган местного самоуправления, готовит отчетность об исполнении местного бюджета и осуществляет многие другие функции, связанные с исполнением местного бюджета.

Главный распорядитель средств местного бюджета – орган местного самоуправления или бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные средства по подведомственным распорядителям и получателям средств местного бюджета. Перечень главных распорядителей должен быть определен ведомственной классификацией расходов местного бюджета. 

Основными полномочиями главного распорядителя бюджетных средств местного бюджета являются:

1) право представлять сторону государства в договорах о представлении бюджетных средств на возвратной основе, муниципальных гарантий, бюджетных инвестиций (это право предоставляется главному распорядителю бюджетных средств Правительством Российской Федерации);

2) право определять задания по предоставлению муниципальных услуг для подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат;

3) право утверждать сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений;

4) право составлять бюджетную роспись, распределять лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и право исполнять соответствующую часть бюджета;

5) право вносить изменения в утвержденную смету доходов и расходов муниципального бюджетного учреждения в части распределения средств между ее статьями. Это право может быть реализовано при условии соблюдения двух основных требований:

- наличия мотивированного представления бюджетного учреждения;

- уведомления об этом органа, исполняющего местный бюджет;

6) право контролировать получателей бюджетных средств в части обеспечения целевого использования бюджетных средств, своевременного их возврата, предоставления отчетности, выполнения заданий по предоставлению муниципальных услуг;

7) право контролировать использование бюджетных средств распорядителями бюджетных средств, муниципальными бюджетными учреждениями и другими получателями бюджетных средств, муниципальными унитарными предприятиями;

8) полномочия по подготовке и предоставлению органу, ответственному за контроль исполнения местного бюджета, сводного отчета об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводной сметы доходов и расходов, а также отчета о выполнении заданий по предоставлению муниципальных услуг.
Распорядитель средств местного бюджета – орган местного самоуправления, который имеет право распределять  бюджетные средства по подведомственным получателям. Распорядители бюджетных средств, наряду с главными распорядителями бюджетных средств, участвуют в исполнении бюджета по расходам. 

Основными полномочиями распорядителя бюджетных средств местного бюджета являются:

1) право представлять сторону муниципального образования в договорах о предоставлении средств местного бюджета на возвратной основе, муниципальных гарантий, бюджетных инвестиций. Это право предоставляется распорядителю бюджетных средств местного бюджета органом местного самоуправления;

2) право составлять бюджетную роспись, распределять лимиты бюджетных обязательств по подведомственным получателям бюджетных средств и направлять их в орган, исполняющий бюджет;

3) право определять задания по предоставлению муниципальных услуг для получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат;

4) право утверждать сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений;

5) право осуществлять контроль за использованием бюджетных средств подведомственными получателями бюджетных средств.

Ответственность главного распорядителя и распорядителя бюджетных средств определена статьей  160 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Место всех участников бюджетного процесса в формировании и исполнении местного бюджета, а также контроле за его исполнением будет  раскрыто далее, при рассмотрении основных этапов бюджетного процесса.

4.3.1.2. Сведения, необходимые для составления
 местного бюджета

Бюджет является инструментом реализации социально-экономической политики соответствующей территории. Местный бюджет – это, по сути, финансовый план социально-экономического развития муниципального образования, именно поэтому составление проекта местного бюджета, как, впрочем, проектов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации,  должно базироваться на планово-прогнозных документах.

Основой для составления местных бюджетов служат:

1. Бюджетное послание Президента Российской Федерации.
Бюджетное послание Президента Российской Федерации – это ежегодное обращение Президента Российской Федерации  к Федеральному Собранию  Российской Федерации, в котором определены приоритетные направления бюджетной политики Российской Федерации на очередной финансовый год, являющиеся основными задачами бюджетной политики для всех участников бюджетного процесса в Российской Федерации, включая и органы местного самоуправления. Бюджетное послание направляется не позднее марта года, предшествующего очередному финансовому году.

Например, основные задачи в области бюджетной политики, связанные с проводимой в стране  бюджетной реформой и поставленные в Послании 2004 года следующие:

1. Переход от управления бюджетными затратами к управлению результатами.  В связи с этим Правительству поручено сформировать систему оценки планов и показателей работы всех органов исполнительной власти и  только на этой основе подводить итоги, делать выводы и корректировать политику по отдельным направлениям.

2. Формирование бюджета на основе  четко заданных целей проводимой политики и ожидаемых результатов,  переход на долговременное бюджетное планирование. При этом самостоятельность бюджетополучателей в распоряжении средствами должна сопровождаться их ответственностью за результаты работы.

3. Реализация базового принципа экономической политики – достижение оптимального уровня государственных расходов.  Для решения этой задачи необходимо провести реструктуризацию огромной сети бюджетных учреждений, изменив порядок их финансирования и сам статус значительной части таких учреждений.

2. Прогноз социально-экономического развития территории муниципального образования.
Разрабатывается до составления проекта местного бюджета. Основой для его разработки служат данные социально-экономического развития муниципального образования за последний отчетный год (например, такие как численность населения, поло-возрастной состав населения, численность и структура трудовых ресурсов, производство продукции (товаров, услуг) отраслей муниципального  хозяйства, уровень жизни населения и т.д.); ожидаемое исполнение прогноза до конца базового (текущего) года и тенденции развития экономики и социальной сферы на планируемый год. 

Тенденции развития экономики и социальной сферы  на планируемый год до муниципальных образований должны быть доведены органами государственной власти субъекта Российской Федерации в виде прогнозируемых показателей социально-экономического развития субъекта Российской Федерации (области, края). Основные показатели прогноза социально-экономического развития разрабатываются, как правило, в нескольких вариантах, чаще в двух (реальный и оптимистический) и  могут быть доведены до муниципальных образований в следующем виде (см. табл. 3 на примере продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств).

На основе доведенных до муниципального образования показателей, органы местного самоуправления должны разработать прогноз социально-экономического развития муниципального образования по основным показателям и отраслям, например, таким, как численность постоянного населения муниципального образования, производство продукции промышленности, продукция сельского хозяйства, инвестиции, оборот розничной торговли, объем платных услуг, фонд заработной платы, реальные располагаемые денежные доходы населения муниципального образования и др. 

Прогноз следует разрабатывать в нескольких вариантах, с учетом прогнозируемых  мероприятий по социальному и экономическому развитию территории. Выбор одного из вариантов прогноза в качестве приоритетного и определение на его основе количественных параметров развития территории муниципального образования по направлениям (отраслям, сферам и т.д.) по существу означает планирование развития территории и формирование соответствующего документа – плана социально-экономического развития. Таким образом,  основой проекта местного бюджета служит план, разработанный в ходе планово-прогнозной деятельности.

Таблица 3

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Новосибирской области на 2004-2008 годы 

	Показатели
	Вариант


	Единица изме​рения
	2002 год

отчет
	2003 год оценка
	Прогноз

	
	
	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Продукция  сельского хозяйства 

во всех категориях хозяйств
	1 вариант
	Млн. руб.
	26259,0

	29463,0


	32847,0


	36462,0


	40478,0


	44830,0


	49700,0



	
	
	В % к пред. году
	93,9
	102,0
	102,0
	102,5
	103,0
	103,5
	104,0

	
	
	Индекс-дефлятор, %
	110,3
	110,0
	109,3
	108,3
	107,7


	107,0
	106,6

	
	2 вариант
	Млн. руб.
	26259,0


	29463,0


	33078,0


	37153,0


	41344,0


	46099,0


	51356,0



	
	
	В % к пред. году
	93,9
	102,0
	103,0
	104,0
	104,0
	104,5
	105,0

	
	
	Индекс-дефлятор, %
	110,3
	110,0
	109,0
	108,0
	107,0
	106,7
	106,1


Кроме плана, исходными для составления проекта местного бюджета должны стать такие макроэкономические показатели, как объем валового продукта муниципального образования (совокупность произведенных товаров и услуг на территории муниципального образования) и уровень инфляции (темп роста цен) (декабрь очередного финансового года к декабрю текущего года).

3. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на очередной финансовый год.
Это документ, который формируется органами местного самоуправления на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации и с учетом прогнозных параметров социально-экономического  развития муниципального образования.  Разрабатывается также до составления проекта местного бюджет. В нем должны быть определены основные цели и задачи органов местного самоуправления по управлению местными финансовыми ресурсами, прежде всего, средствами местного бюджета.

Основными принципами разработки бюджетной и налоговой политики должны стать следующие:

-
соответствие бюджетных приоритетов целям и задачам социально-экономической политики муниципального образования (соответствие плану!);

-
реалистичность: направления бюджетной политики, а, следовательно, и бюджет, должны быть реалистичны;

-
сокращение нерациональных затрат: бюджетные ассигнования должны иметь четкую привязку к функциям (услугам, видам деятельности), а в основе их планирования – обоснованные конечные результаты. 

Например, приоритетной задачей бюджетной политики является обеспечение эффективного выполнения органами местного самоуправления своих функций.

Основные задачи бюджетной политики:

· концентрация ресурсов бюджета на ключевых социально-экономических задачах, оценка эффективности бюджетных расходов;

· обеспечение бездефицитности бюджета; урегулирование кредиторской задолженности;

· перевод всех получателей средств бюджета на казначейскую систему исполнения бюджета;

· установление контроля за бюджетными обязательствами бюджетных учреждений, финансируемых по смете;

· обеспечение прозрачности бюджетов всех уровней, а также процедур закупок товаров и услуг для муниципальных нужд.

Главным признаком правильности и эффективности проводимой бюджетной политики является устойчивый экономический рост и социальная стабильность.
4. Прогноз сводного финансового баланса (баланса финансовых ресурсов) муниципального образования на очередной финансовый год.
Баланс финансовых ресурсов представляет собой баланс всех доходов и расходов  муниципального образования и хозяйствующих на его территории субъектов. Он составляется на основе отчетного баланса финансовых ресурсов за предыдущий год и с учетом прогноза социально-экономического развития муниципального образования.

Баланс финансовых ресурсов является основой для составления проекта местного бюджета, а в силу того, что в нем отражены все финансовые ресурсы территории, он может служить базой для выработки основных направлений бюджетной и налоговой политики, например, в части мобилизации доходов в местный бюджет или  привлечения инвестиций.

Пример баланса финансовых ресурсов (сводного финансового баланса) представлен  в табл. 4 
Таблица 4

Проект сводного финансового баланса 

	Показатели
	Единица измерения
	Оценка

	
	
	2005 год
	2006 год

	Прибыль (убыток) – сальдо
	млн. руб.
	12540,0
	14922,6

	в том числе прибыль прибыльных предприятий
	млн. руб.
	18315,0
	22730,0

	Амортизационные отчисления
	млн. руб.
	7030, 0
	7800,0

	Налоговые доходы (без налога  на прибыль)
	млн. руб.
	32115,9
	39129,6

	   из них:
	млн. руб.
	
	

	налог на добавленную стоимость
	млн. руб.
	14524,0
	15555,2

	акцизы
	млн. руб.
	2096,0
	3091,4

	налог на доходы физических лиц
	млн. руб.
	7618,0
	10634,2

	налоги на имущество
	млн. руб.
	1858,0
	2402,5

	налог на добычу полезных ископаемых
	млн. руб.
	136,6
	224,7

	налог с продаж
	млн. руб.
	911,0
	101,2

	Неналоговые доходы
	млн. руб.
	3190,0
	3135,0

	Средства целевых бюджетных фондов
	млн. руб.
	1747,0
	2055,5

	Средства единого социального налога 
	млн. руб.
	8547,7
	10428,1

	Прочие доходы
	млн. руб.
	9858,1
	11813,6

	Итого доходов
	млн. руб.
	75028,7
	89284,4

	Сальдо финансовых взаимоотношений с федеральным уровнем власти
	млн. руб.
	3781,8
	2911,9

	Средства, передаваемые на федеральный уровень власти:
	млн. руб.
	19726,6
	23028,0

	в федеральный бюджет
	млн. руб.
	18925,8
	22060,0

	часть единого социального налога, централизуемая государственными внебюджетными фондами
	млн. руб.
	800,8
	968,0

	Средства, получаемые от федерального уровня власти
	млн. руб.
	23508,4
	23939,9

	из федерального бюджета
	млн. руб.
	20530,0
	22604,6

	от государственных внебюджетных фондов
	млн. руб.
	2978,4
	3335,3

	Всего доходов
	млн. руб.
	78810,5
	92196,3


Продолжение табл. 4

	Расходы
	млн. руб.
	
	

	Средства, остающиеся в распоряжении организаций
	млн. руб.
	15380,4
	17736,7

	Из них на инвестиции
	млн. руб.
	11962,8
	12017,3

	Затраты на государственные инвестиции
	млн. руб.
	5503,9
	6638,1

	из них за счет:
	млн. руб.
	
	

	средств федерального бюджета
	млн. руб.
	2703,9
	3387,9

	средств бюджетов субъекта Российской Федерации 
	млн. руб.
	2800,0
	3250, 2

	Государственные субсидии, субвенции
	млн. руб.
	5318,4
	5809,1

	    из них на:
	млн. руб.
	
	

	уголь
	млн. руб.
	193,3
	207,8

	сельское хозяйство
	млн. руб.
	443,3
	484,8

	жилищно-коммунальное хозяйство
	млн. руб.
	4000,0
	4402,0

	транспорт
	млн. руб.
	183,8
	194,5

	другие субсидии
	млн. руб.
	498,0
	520,0

	Расходы на социально-культурные мероприятия, финансируемые за счет бюджета, а также средств внебюджетных фондов
	млн. руб.
	36540,3
	42511,0

	из них:
	млн. руб.
	
	

	образование
	млн. руб.
	7460,0
	8750,0

	культура, искусство, средства массовой информации
	млн. руб.
	1008,0
	1180,0

	здравоохранение и физкультура
	млн. руб.
	4570,0
	5390,0

	социальная политика
	млн. руб.
	23502,3
	27191,0

	в том числе:
	млн. руб.
	
	

	пенсионное обеспечение
	млн. руб.
	15544,3
	17907,0

	государственные пособия и компенсационные выплаты населению
	млн. руб.
	2670,0
	2850,0



	социальное страхование
	млн. руб.
	2146,3
	2587,4

	медицинское страхование
	млн. руб.
	1460,0
	1792,2

	обеспечение занятости населения
	млн. руб.
	371,7
	534,4

	Фундаментальные исследования и содействие научно-техни​ческому прогрессу
	млн. руб.
	1840,0
	2100,0

	Расходы на правоохранительную деятельность и судебную власть (без капитальных вложений)
	млн. руб.
	4345,0
	5170,0


Продолжение табл. 4

	Расходы на содержание органов государственной власти (без капитальных вложений)
	млн. руб.
	2300,0
	2700,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	млн. руб.
	827,0
	360,0

	Прочие расходы, включая целевые бюджетные фонды
	млн. руб.
	7381,2
	9171,4

	Всего расходов
	млн. руб.
	79436,2
	92196,3

	Превышение доходов над расходами (+), или расходов над доходами (-)
	млн. руб.
	-625,7
	0,0


5. План развития муниципального сектора экономики муниципального образования на соответствующий год.
Состав плана развития муниципального сектора экономики определен статьей 178 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Вместе с тем, органам местного самоуправления дано право определять дополнительные составляющие и дополнительные требования к плану.

В качестве обязательных разделов плана органами местного самоуправления должны быть разработаны следующие:

-
перечень и сводный план финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий;

-
программа приватизации (продажи) муниципального имущества и приобретения имущества в муниципальную собственность;

-
сведения о предельной штатной численности муниципальных служащих по главным распорядителям бюджетных средств.
4.3.1.3. Составление проекта местного бюджета

Составление проекта местного бюджета относится к исключительным полномочиям органов местного самоуправления. Непосредственное составление проекта местного бюджета осуществляют финансовые органы муниципального образования. В сельских поселениях составление проекта местного бюджета часто возлагается на главного бухгалтера (бухгалтера) административно-распорядительного органа местного самоуправления (далее – местной администрации).

Решение о начале работы над проектом бюджета принимает глава местного самоуправления в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе путем издания соответствующего муниципального правового акта. На практике подобные решения главы принимаются не позднее, чем за 4-5 месяцев до начала финансового года. 

На основании принятого решения орган местной администрации, ответственный за проект бюджета, организует поэтапную работу по его составлению.

1 этап. Разработка планово-прогнозных документов, которые служат основой для составления проекта бюджета.

Перечень необходимых планово-прогнозных документов указан в пункте 4.3.1.2.
Продолжительность этой работы может составить 1-1,5 месяца. За составление планово-прогнозных документов ответственными, как правило, являются отделы экономики и планирования, которые взаимодействуют со всеми отраслевыми отделами местной администрации, а также с  отделами органа государственной власти субъекта Российской Федерации, ответственными за планово-прогнозную деятельность.

2 этап. Осуществление необходимых расчетов и обоснований.
Для выполнения этой работы финансовый орган местного самоуправления должен владеть следующими сведениями:

- о действующем на момент начала разработки проекта бюджета налоговом законодательстве;

- о нормативах отчислений в местный бюджет от федеральных и региональных налогов и сборов, и сборов, установленных специальным налоговым режимом
; 

- о предполагаемых объемах финансовой помощи, предоставляемой из бюджетов других уровней бюджетной системы: для бюджетов поселений финансовая помощь может поступить как из регионального фонда финансовой поддержки поселений, сформированного в составе областного (краевого) бюджета, так и из районного фонда финансовой поддержки поселений, образуемых в составе бюджетов муниципальных районов;

- о видах и объемах расходов, передаваемых с уровня субъекта Российской Федерации  или федерального уровня 
; 

- о нормативах финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг.

Расчеты и обоснования следует проводить как по доходам, так и по расходам местного бюджета.

1. Расчет доходной части местного бюджета

Расчет доходов местного бюджета осуществляется с целью   определения сумм поступлений по всем источникам доходов местного бюджета. 

1.1. Расчет поступлений по налоговым доходам

Общий подход к расчету поступлений в местный бюджет по группе налоговых доходов можно представить в виде следующей формулы:
НОБi  ×  Сi  × Ni  ×  k,

где:

НОБi –  налогооблагаемая база по налогу i-му налогу; 

Сi – ставка налога;

Ni – норматив для зачисления в местный бюджет по i-му налогу;

k – корректирующий (уточняющий) коэффициент.

В бюджеты поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации   зачисляются налоговые доходы от налога на доходы физических лиц по нормативу 10%; единый сельскохозяйственный налог по нормативу 30%. Дополнительно к ним законом субъекта Российской Федерации для зачисления в местные бюджеты могут быть установлены нормативы отчислений от  региональных налогов, а также от федеральных налогов и сборов и налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами.

Например, ожидаемое поступление по налогу на доходы физических лиц можно рассчитать следующим образом: 

1. Прогнозируется фонд оплаты труда работников учреждений и организаций муниципального поселения  (ФОТ) на очередной финансовый год (данные прогноза социально-экономического развития муниципального образования). При этом должна быть учтена динамика численности работающих (численность работающих текущего года + прибыло – убыло), планируемые изменения  в оплате труда и т.д.
2. Рассчитывается сумма льгот по уплате налога на доходы физических лиц и определяется сумма, облагаемая налогом (ФОТ – сумма льгот = ФОТно).

3. Определяется прогнозный объем поступлений по налогу на доходы физических лиц по данному муниципальному образованию: ФОТно × ставка налога =Vмо.

4. Рассчитывается прогнозный объем поступлений по налогу на доходы физических лиц в местный бюджет: Vмо × норматив, установленный для зачисления в местный бюджет = Vмб

5. Корректировка прогнозного объема поступлений по  данному налогу с учетом принятых органом местного самоуправления обязательств, например, по собираемости налога: Vмб × к = Vмб уточн.

Таким образом, прогноз налога на доходы физических лиц при фонде оплаты труда, равном 150000,0 тыс. руб., сумме льгот – в среднем 25,0%, ставке налога – 13,0%, нормативе для зачисления в местный бюджет – 10,0% и обязательств повысить собираемость налогов на 10,0%, составит 1608,75 тыс. руб.:

(150000,0 тыс. руб.– 150000,0 тыс. руб. × 0,25) × 0,13 × 0,10 × 1,1 = (150000 тыс. руб. – 37500 тыс. руб.) × 0,13 × 0,10 × 1,1.

Ожидаемое поступление по налогу на прибыль
 можно рассчитать следующим образом:

1. Прогнозируется ожидаемое поступление налога на прибыль в текущем финансовом году.

2. Ожидаемое поступление налога корректируется на прогнозные показатели роста совокупного продукта муниципального образования (по аналогии с использованием в субъектах Российской Федерации показателя валового регионального продукта – ВРП).

3. Рассчитывается общий объем налога, который планируется собрать на территории муниципального образования.

4. Определяется сумма налога, подлежащая зачислению в местный бюджет в соответствии с утвержденными для муниципального образования нормативами.

Таким образом, прогноз поступлений в местный бюджет налога на прибыль при ожидаемом поступлении налога в текущем году 4492,4 тыс. руб., росте совокупного продукта 7,9%, ставки налога для субъекта 17,5% и нормативе отчислений для поселения 2,0% составит:

4492,4 тыс. руб.  ( 1,079  (  0,175 ( 0,02 = 16,9 тыс. руб.

Ожидаемое поступление единого сельскохозяйственного налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, следует также рассчитывать, исходя из ожидаемого объема поступления в текущем году, налоговой ставки, норматива для зачисления в местный бюджет. Целесообразно скорректировать ожидаемое поступление, например, в связи с увеличением (уменьшением) количества  налогоплательщиков, задачами по собираемости налогов и т.д.

В этом случае алгоритм расчета будет выглядеть следующим образом:

Условия: 

Ожидаемое исполнение текущего года – 8400,0 тыс. руб.;

Ставка налога – 6,0%;

Норматив для зачисления в местный бюджет – 30,0%;

Обязательства по повышению собираемости – рост 10,0%;

Сбор недоимки – 55,0 тыс. руб.;

840,0 тыс. руб. ( 0,06 ( 0,30 ( 1,1 + 55,0 тыс. руб. = 221,32 тыс. руб.

Расчет поступлений по земельному налогу аналогичен.

Расчет поступлений по налогу на имущество организаций (в случае установления нормативов отчислений в местные бюджеты органами государственной власти субъекта) выглядит следующим образом:

1. Прогнозируется ожидаемое поступление по налогу на имущество организаций в текущем году.

2. Оцениваются выпадающие (дополнительные) поступления в связи с изменением законодательства (например, предоставление льгот новым категориям плательщиков или отмена льгот по мобилизационным мощностям) в очередном финансовом году.

3. Определяется налогооблагаемая база вновь вводимых мощностей, подлежащих обложению по налогу на имущество организаций.

4. Учитывается эффект (изменения в стоимости имущества) в результате переоценки основных фондов.

5. Рассчитывается ожидаемое поступление по налогу на планируемый год

Так, в случае, когда: 

1) ставка налога составит 2,0%; 
2) ожидаемое поступление налога в 2005 году – 1868,3 тыс. руб.; 
3) дополнительные льготы составят 76,6 тыс. руб.; 
4) увеличение налогооблагаемой базы за счет введения новых мощностей – 2066,9 тыс. руб.;
5) сбор недоимки – 39,9 тыс. руб.; 
6) норматив отчисления в местный бюджет – 50,0%, 
прогноз поступления налога на имущество организаций на 2006 год составит:
[1868,39 тыс. руб. + (2066,9 тыс. руб. × 0,02) + 39,9 тыс. руб. – 76,6 тыс. руб.] × 0,5 = 936,5 тыс. руб.

По всем налоговым источникам в целях более точного расчета ожидаемого объема поступлений можно определить коэффициент собираемости по каждому налогу (Кс = ожидаемое поступление текущего года / планируемое поступление на текущий год) и с учетом его прогнозировать (корректировать)  ожидаемый объем поступлений.

1.2. Расчет поступлений по неналоговым доходам

Подходы к определению объемов неналоговых поступлений имеют некоторые особенности.

Так, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, будут формироваться в случае сдачи его в аренду и определяться конкретными условиями договора аренды.

Условия поступления в местный бюджет доходов от прибыли муниципальных унитарных предприятий также должны быть определены органом местного самоуправления как собственником имущества. В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных  предприятиях»
 «…собственник имущества муниципального предприятия имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении такого предприятия». В порядке, в размерах и в сроки, которые определяются органами местного самоуправления, муниципальные  унитарные предприятия ежегодно перечисляют в соответствующий бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

2. Расчеты  и обоснование по расходной части бюджета

Формирование расходов  бюджетов всех уровней осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий. Органы местного самоуправления, прежде всего, исполняют вопросы местного значения, закрепленные за каждым из типов муниципального  образования Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ. 

Иными словами, расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения, а также заключения договоров (соглашений) от имени муниципального образования по этим вопросам. Кроме этого, основой для возникновения расходных обязательств муниципального образования может стать принятие для исполнения отдельных государственных полномочий, которое закреплено соответствующим правовым актом муниципального образования.

Расходные обязательства (за исключением принятых государственных полномочий) устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита. Переданные государственные полномочия исполняются за счет субвенций из регионального фонда компенсаций (см. раздел 4.2.3.6).

Как уже отмечалось в разделе 4.2, органы местного самоуправления должны вести реестры расходных обяза​тельств муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетно​го кодекса Российская Федерация. Пример реестра расходных обязательств представлен в приложении 7.

Процесс формирования расходной  части проекта местного бюджета включает в себя несколько последовательных шагов (подэтапов):

-
Формирование заявки на бюджетное финансирование (бюджетной заявки) каждым получателем средств местного бюджета (каждым бюджетным учреждением, органом местного самоуправления) на основе доведенных до бюджетных учреждений основных исходных параметров (контрольных цифр).

-
Согласование бюджетной заявки с отраслевыми отделами местной администрации поселения (муниципального района).

-
Обобщение бюджетных заявок и формирование проекта расходов местного бюджета.

Рассмотрим подробнее каждый из подэтапов.

2.1. Формирование заявки на бюджетное финансирование 

(бюджетной заявки)

Бюджетная заявка составляется каждым бюджетным учреждением и другим получателем средств из местных бюджетов по утвержденной форме в разрезе кодов экономической классификации.

Наиболее удобной для оформления бюджетной заявки может быть следующая форма (см. табл. 5).

Таблица 5

Заявка на бюджетное финансирование бюджетного учреждения 

на 2006  год 

	Направление 
расходов
	Код по экономической классификации расходов (экономические статьи)
	Утвержденный бюджет на 2005 год
	Проект местного
 бюджета на 2006 год

	
	
	Бюджетные 
ассигнования, 
тыс. руб.
	Бюджетные
 ассигнования, тыс. руб.

	
	
	
	На действующую сеть бюджетных учреждений
	На 
новую сеть

	Расходы
	200
	
	
	

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	210
	
	
	

	Заработная плата 
	211
	
	
	

	Прочие выплаты
	212
	
	
	

	Начисления на оплату труда
	213
	
	
	

	Приобретение услуг
	220
	
	
	

	Услуги связи
	221
	
	
	

	Транспортные услуги
	222
	
	
	

	Коммунальные услуги
	223
	
	
	

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	
	
	

	*
	
	
	
	


* Далее в соответствии с Приложением 6 к Федеральному закону от 15 августа 1996 года  № 115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации»
 (далее – Федеральный закон от 15 августа 1996 года № 115-ФЗ).
Потребность в  бюджетных ассигнованиях рассчитывается на основе отраслевых норм и нормативов, с применением нормативов финансовых затрат, утвержденных субъектом Российской Федерации (или нормативов бюджетной обеспеченности), а также с учетом корректирующих коэффициентов, которые могут быть установлены для составления бюджетов на очередной финансовый год, например, индексы-дефляторы и другие.

В соответствии со статьей 53 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ органы местного самоуправления вправе самостоятельно устанавливать муниципальные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов местных бюджетов на решение вопросов местного значения. Указанные нормативы должны стать важным элементом формирования расходов местных бюджетов, так как именно им отводится роль реализовать возможности (налоговые, экономические) муниципального образования в повышении бюджетной обеспеченности сверхсреднего по субъекту (муниципальному району) уровня. 

В субъекте Российской Федерации могут быть выработаны некоторые общие подходы (установки) для составления всех проектов бюджетов, входящих в состав консолидированного бюджета субъекта.  Например, в Новосибирской области стало хорошей практикой, когда на этапе разработки планово-прогнозных документов рассчитываются индексы-дефляторы и  используются далее, при формировании расходов консолидированного бюджета области. Такими дефляторами, которые участвовали при определении расходов бюджетов на 2005 год, стали следующие:

-
индекс-дефлятор к бюджетным расходам 2004 года на капитальный ремонт  – 111,1%;

-
индекс-дефлятор к бюджетным расходам 2004 года на материальные затраты – 111,1%;

-
индекс-дефлятор к бюджетным расходам 2004 года на капитальное строительство – 109,5%;

-
индекс-дефлятор к бюджетным расходам 2004 года на коммунальные услуги  – 114%.

Указанные индексы-дефляторы были утверждены распоряжением губернатора и рекомендованы для использования главам администраций муниципальных образований Новосибирской области при расчете бюджетной потребности органов местного самоуправления на 2005 год.

Расчет потребности в бюджетных ассигнованиях рассмотрим на примере бюджетного учреждения.

Общая потребность бюджетного учреждения в бюджетных ассигнованиях будет складываться из потребности в средствах по статьям экономической классификации:
Статья 210.  Оплата труда и начисления на оплату труда включает в себя следующие подстатьи:

211 «Заработная плата»;

212 «Прочие выплаты»;
213 «Начисления на оплату труда».

Применительно к расходам местного бюджета на подстатью 211 «Заработная плата» относятся расходы органов местного самоуправления и созданных ими бюджетных учреждений (далее – учреждения) по оплате труда на основе договоров (контрактов) в соответствии с законодательством Российской Федерации о муниципальной службе, трудовым законодательством, в том числе:

-
выплаты по: должностным окладам; тарифным ставкам Единой тарифной сетки; почасовой оплате; воинским и специальным званиям;

-
надбавки за: квалификационный разряд (классный чин, дипломатический ранг); 

-
выплаты: премий; материальной помощи; вознаграждений по итогам работы за год; авторских, исполнительских и постановочных вознаграждений и других вознаграждений и выплат поощрительного характера;

-
оплата ежегодных отпусков, учебных отпусков, компенсации за неиспользованный отпуск;

-
оплата за: период обучения работников, направленных на профессиональную подготовку, повышение квалификации или обучение другим профессиям; дни медицинского обследования, сдачи крови и отдыха, предоставляемых работникам – донорам крови; дни участия в выполнении государственных или общественных обязанностей;

-
другие аналогичные расходы.

Подстатья 212 «Прочие выплаты»  включает расходы учреждений по оплате дополнительных выплат и компенсаций, обусловленных условиями трудового договора
. 

На подстатью 213 «Начисления на оплату труда» относятся расходы по оплате учреждением единого социального налога в соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации, а также взносов по страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

В соответствии со статьей 53 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ органы местного самоуправления  самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий  и учреждений. И только те муниципальные образования, которые являются дотационными, должны при определении размеров и условий оплаты труда вышеперечисленных категорий руководствоваться предельными нормативами, установленными законом субъекта Российской Федерации.

Статья  220 «Приобретение услуг» включает такие подстатьи, как: услуги связи (221), транспортные услуги (222), коммунальные услуги (223), арендная плата за пользованием имуществом (224), услуги за содержание имущества (225), прочие услуги (226).

Подстатья 221 «Услуги связи» включает  расходы по оплате  договоров на оказание услуг связи, таких как предоставление телефонных и телеграфных каналов связи, иных каналов передачи информации; пересылку почтовых отправлений, включая фельдъегерскую и специальную связь, пользование радиоточкой и другие.

Расчет затрат по услугам связи может выглядеть следующим образом:

1. Абонентская плата за телефонные аппараты:
по основным аппаратам:

22 аппарата  × 236 руб./мес.  × 12 мес. = 62,3 тыс. руб.


по дополнительным аппаратам:

15 аппаратов × 47,2 руб./мес. × 12мес.  = 8,5 тыс. руб.

Всего 



           70,8 тыс. руб.

2. Междугородние переговоры:
Среднее количество 1 разговора 
             3 мин.

Количество разговоров в месяц                  84


Средняя стоимость 1 разговора

7,95 руб.

Стоимость переговоров в год

8,0 тыс. руб.

Количество телефонов с междугородним выходом
2 шт.

Итого стоимость переговоров в год:

2 × 8,0 тыс. руб. = 16,0 тыс. руб.
3. Обслуживание телефонов 

37 аппаратов × 37 руб. × 12 = 16,4 тыс. руб.

4. Электронная почта: 
в сутки 
60 мин. 

в месяц 
1200 мин.

в год

14400 мин.

Стоимость  1  минуты   –    0,48 руб.

Итого:      14400 × 0,48  =  6,9 тыс. руб.

Итого по подстатье «Услуги связи» 
– 110,1 тыс. руб.

Подстатья 222 «Транспортные услуги». На данную подстатью относятся расходы учреждения по оплате договоров на оказание транспортных услуг в целях обеспечения собственных нужд, том числе: найм транспортных средств, услуги по грузовым и пассажирским перевозкам;  оплата проезда по служебным командировкам и другие.

Бюджетная заявка по оплате транспортных услуг может быть рассчитана следующим образом:

1. Транспортировка угля: потребность в перевозке угля  × цена = стоимость транспортировки. 

2. Транспортировка дров: потребность в перевозке дров × цена = стоимость транспортировки. 

3. Командировки и служебные разъезды. 

Например, однодневные командировки в г. Новосибирск будут рассчитываться следующим образом:
Количество командировок в месяц   
– 20 чел.;

Количество командировок в год 

 – 240 чел.;

Оплата проезда


240 ( 48 = 11,5 тыс. руб.

Оплата суточных  


240  (  100  = 24.0 тыс. руб.

ИТОГО  плановые затраты в год             –  35,5 тыс. руб.

4. Ремонт двигателя: количество ремонтов × стоимость 1 ремонта. 


Итого по подстатье «Транспортные расходы» – _______тыс. руб.

Подстатья 223 «Коммунальные услуги» включает расходы учреждения по оплате договоров на оказание коммунальных услуг в целях обеспечения собственных нужд, в том числе оплату отопления и технологических нужд, горячего водоснабжения, потребления газа (включая его транспортировку), потребления электроэнергии; водоснабжения, канализации, ассенизации и другие.

Расчет расходов по оплате отопления и технологических нужд проводится в соответствии с договором об оказании услуг. Потребность в бюджетном финансировании на отопление будет равна стоимости  потребленного  объема  тепла  (количество  Гкал ( стоимость 1 Гкал).   Например, 166,76 Гкал ( 586,19 руб. = 97,8 тыс. руб.

Расходы по оплате электроэнергии (расходы по освещению), которые закладываются в виде потребности  в бюджетном финансировании, складываются как объем прогнозируемого (заявленного) потребления электроэнергии ( стоимость 1 кВт / час электроэнергии. Например, 530 Мгвт /час × 1,1 руб. × 1000 = 583 тыс. руб.

Оплата водоснабжения и канализации рассчитывается исходя из потребности в объеме потребления воды (объема стока) и стоимости м³ воды (м³ сточной воды). Расчет потребности в бюджетных средствах по водоснабжению следующий: 30480 м³ × 11,40 × 1,8 = 410,0 тыс. руб.; стоки воды (канализация) рассчитываются аналогично: 30480 м³ ( 6,75  = 242,80 тыс. руб. 

Итого по подстатье «Коммунальные услуги»  _________ тыс. руб.

Подстатья 224 «Арендная плата за пользование имуществом» включает расходы учреждения по оплате арендной платы в соответствии с заключенными договорами аренды (субаренды) имущества в целях обеспечения собственных нужд, включая помещения, сооружения (в том числе общежитий, мест проведения занятий по физической подготовке, спортивных соревнований и учебно-тренировочных сборов), а также земли, транспортных средств и другого имущества (включая гаражи, места для прокладки кабелей связи).

На подстатью 225 «Услуги по содержанию имущества» относятся расходы учреждения по оплате договоров на оказание услуг, связанных с содержанием нефинансовых активов, находящихся в оперативном управлении или в аренде, в целях обеспечения собственных нужд, в том числе за:

-
содержание в чистоте помещений, зданий, дворов, иного имущества (в том числе уборка и вывоз снега, мусора, дезинфекция, дезинсекция, дератизация, газация складов, санитарно-гигиеническое обслуживание, мойка транспорта);

-
пуско-наладочные работы, техническое обслуживание, капитальный и текущий ремонт имущества (зданий, сооружений, помещений, машин и оборудования, инвентаря, автомобильных дорог и искусственных сооружений на них);

-
реставрацию памятников истории и культуры;

-
другие аналогичные расходы.

Расходы по этой подстатье можно рассчитать следующим образом:

1. Уборка снега: количество часов ( стоимость часа уборки (24 ч. × 251,30 руб. /час = 6,0 тыс. руб.)

2. Вывозка мусора бытового (по договору №_____): объем в м³. (  стоимость вывоза м³ (82 м3 ( 125 = 10,3 тыс. руб.)

3. Складирование и буртовка мусора (по договору №____): м³ ( стоимость складирования и буртовки 1 м³ (334 м³ ( 119,56 = 39,9 тыс. руб.).

4. Вывоз других (медицинских) отходов: кг ( стоимость вывоза 1 кг (9180, 0 кг ( 135,0 = 24,3 тыс. руб.).

Расчет по следующим элементам затрат указанной подстатьи – дератизация, дезинфекция, истребление грызунов, насекомых, противопожарные мероприятия (противопожарная пропитка) – проводится как произведение объема на стоимость единицы объема работ.

Подстатья 226 «Прочие услуги»  включает расходы учреждения по оплате договоров на оказание услуг, не отнесенных на подстатьи 221–225, в целях обеспечения собственных нужд, например такие, как вневедомственная (в том числе пожарная) охрана, охранная и пожарная сигнализация (установка, наладка и  эксплуатация);  найм  жилых  помещений  при служебных командировках; услуги по изготовлению бланков (государственных  сертификатов, отчетности и пр.); другие расходы, связанные  с оплатой прочих услуг, не отнесенных на подстатьи 221–225.

Например, расходы по этой подстатье можно сформировать следующим образом:

1. Вневедомственная охрана по договору № ______ с (указать организацию, с которой заключен договор):
Затраты в месяц 



   –   15,7 тыс. руб.

Затраты в год



   – 188,0 тыс. руб.

Монтаж и наладки охранной сигнализации  –   28,6 тыс. руб.

Итого:




   – 216,6 тыс. руб.

2. Мероприятия по охране труда

Приобретение учебно-методического материала и плакатов по охране труда 




     –   5,0 тыс. руб. 

Обучение, аттестация рабочих:


Обучение лифтера  
             1 × 500,0 руб.   – 0,5 тыс. руб.


Экзамен по правилам техники безопасности 





               6 × 400,0 руб.              – 2,4 тыс. руб.

3. Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда
 

10 раб.  мест  ×  3000,0 руб.   – 30,0 тыс. руб.

4. Приобретение пожарных щитов 2 шт. ×1450,0   – 2,9 тыс. руб.

5. Оплата программного обеспечения по договору 

с фирмой «Парус»


                       – 50,0 тыс. руб.

Итого по  подстатье 226 «Прочие услуги»__________ тыс. руб.
Расчеты по каждой подстатье экономической классификации должны быть отражены в смете как бюджетная заявка на очередной финансовый год.

2.2. Согласование бюджетной заявки
 с отраслевыми отделами местной администрации
Составленная смета бюджетного учреждения (бюджетная заявка) далее согласовывается с отраслевыми отделами исполнительно-распорядительного органа муниципального образования. Согласованию подлежат объемы расходов по всем направлениям  (статьям и подстатьям) бюджетной заявки. Отраслевые отделы на этом этапе должны проверить, насколько точно и правильно в бюджетной заявке были использованы нормы и нормативы, все ли затраты обоснованно учтены в бюджетной заявке. 
2.2.3. Обобщение бюджетных заявок и формирование на этой основе расходной части проекта местного бюджета
После согласования с отраслевыми отделами бюджетные заявки должны быть представлены в финансовый отдел местной администрации для  обобщения и проверки.

Обобщение – это свод бюджетных заявок муниципальных учреждений, органов местного самоуправления  по направлениям расходов (по функциональной структуре расходов бюджета), а также по экономическим статьям. Итог обобщения – проект расходной части местного бюджета.

Проверка бюджетных заявок на этом этапе проводится  на соответствие подходов, используемых бюджетными учреждениями и иными получателями средств местного бюджета при определении своей потребности, заявленной органами местного самоуправления бюджетной политики. Например, на этом этапе проверяется, насколько учтены индексы-дефляторы, правильно ли отнесены виды расходов на статьи и подстатьи экономической классификации, насколько эффективно бюджетные учреждения планируют использовать бюджетные средства и т.д.  
3. Составление проекта местного бюджета
Финансовый орган местной администрации на основе обобщенных бюджетных заявок, расчетов доходной части местного бюджета,  а также планово-прогнозных документов составляет проект местного бюджета. Основная задача этого этапа –  определить объем недостающих средств для финансирования предусмотренных бюджетными заявками (проектом расходной части местного бюджета) направлений.

4. Согласование проекта местного бюджета с финансовым
 органом субъекта Российской Федерации 

(с финансовым органом муниципального района)

Сформированный проект местного бюджета далее должен быть согласован с финансовым органом субъекта Российская Федерация или финансовым органом администрации муниципального района, в случае передачи соответствующих государственных полномочий на уровень муниципального района. На этом этапе «защищаются» прогнозные объемы доходов и расходов местного бюджета, обосновывается объем основных характеристик местного бюджета и «доказывается», таким образом, сбалансированность местного бюджета или потребность в дополнительных финансовых средствах.

Результатом этого этапа должно стать согласование объема доходов местного бюджета по группе налоговых и неналоговых поступлений; общего объема расходов, а также объема дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. При этом возможна ситуация, когда проект местного бюджета согласовывается в объемах, представленных финансовым органом местной администрации. Однако чаще встречаются ситуации, когда параметры местного бюджета, заявленные для согласования, корректируются. В этих условиях необходим следующий этап формирования бюджета – уточнение параметров  местного бюджета.

По итогам этапа согласования целесообразно составить акт о согласовании проекта местного бюджета, где, в случае возникновения разногласий по формированию доходной или расходной части местного бюджета, следует отразить конкретные возражения. Подобный акт может стать основанием для предложений об изменении параметров местного бюджета (нормативов отчислений, объема дотаций и др.)  в процессе рассмотрения законодательным органом субъекта консолидированного бюджета субъекта или при утверждении объема межбюджетных трансфертов в составе областного (краевого) бюджета.

5. Уточнение параметров проекта местного бюджета
По итогам согласования в финансовом органе субъекта Российской Федерации (администрации муниципального района) проект местного бюджета корректируется. При этом могут быть изменены и объемы бюджетных заявок, уже согласованных с отраслевыми отделами. Корректировка проекта местного бюджета – это завершающий этап перед внесением его в представительный орган местного самоуправления, когда бюджет должен быть составлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Важным моментом составления проекта местного бюджета является его представление в соответствии с требованиями Федерального закона от 15 августа 1996 года № 115-ФЗ, согласно которым доходы местного бюджета, расходы,  источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, муниципальный долг должны быть представлены с указанием соответствующих кодов. Прогрессивным шагом в достижении открытости бюджетов стало и представление расходов бюджетов в следующих трех классификациях: 

-
по основным функциям в соответствии с функциональной классификацией расходов;

-
по экономическому содержанию в соответствии с экономической структурой расходов;

-
по главным распорядителям средств местного бюджета в соответствии с ведомственной  классификацией.

Рассмотрим подробнее классификации доходов  и расходов бюджета, в которых должен быть составлен проект местного бюджета, как и все иные бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с Федеральным законом от 23 декабря 2004 года №174-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О бюджетной классификации Российской Федерации» и Бюджетный кодекс Российской Федерации"»
 классификация доходов бюджетов, в том числе и местных бюджетов, представляет  собой кодификацию доходов по двадцатизначному коду. Все доходы бюджета должны быть сгруппированы  в виде четырех составных частей:

1. Администратор.
2. Вид доходов (группа, подгруппа, статья, подстатья, элемент).
3. Программа (подпрограмма).
4. Экономическая классификация доходов.
Общий вид классификации доходов представлен в табл. 6.
Таблица 6

Группировка доходных источников в соответствии с классификацией

	Администратор
	Вид  доходов
	Программа

(подпрограмма)
	Экономическая

классификация

доходов

	
	Группа
	Подгруппа
	Статья
	Подстатья
	Элемент
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	1
	2
	3
	4


Доходы местного бюджета в соответствии с бюджетной классификацией должны быть представлены в следующем виде (см. табл. 7):

Таблица 7 

Доходы местного бюджета муниципального образования _____ 

на ________год

	Код
	Наименование показателей
	Сумма, тыс. руб.

	00010000000000000000
	ДОХОДЫ                                        
	

	00010100000000000000
	Налоги на прибыль, доходы                     
	

	00010102000010000110
	Налог на доходы физических лиц                
	

	00010500000000000000
	Налоги на совокупный доход                    
	

	00010502000010000110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности                            
	

	00010600000000000000
	Налоги на имущество                           
	

	00010601000030000110
	Налог на имущество физических лиц             
	

	00010606000030000110
	Земельный налог                               
	

	00010800000000000000
	Государственная пошлина                       
	

	* 
	
	


* Далее в соответствии с Приложением 1 к Федеральному закону от 15 августа 1996 года № 115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации». 
Функциональная классификация расходов состоит из четырех уровней. Код функциональной классификации занимает 14 знаков, в том числе: раздел – 2 знака, подраздел – 2 знака, код целевой статьи  – 7 знаков, код вида расходов – 3 знака.

Первый уровень – разделы, которые отражают направление финансовых ресурсов на выполнение основных функций. Функциональная структура включает 11 разделов, в том числе такие, как общегосударственные вопросы (код 0100), национальная оборона (0200), национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300), национальная оборона (0400), жилищно-коммунальное хозяйство (0500) и др.

Второй уровень – подразделы, которые конкретизируют направление расходования бюджетных средств в пределах разделов. Общее количество подразделов – 84, в рамках каждого раздела предложены конкретные подразделы. Так, например, расходование средств местных бюджетов по разделу «образование» может быть детализировано только по следующим кодам подразделов с учетом закрепленных за каждым типом муниципальных образований вопросов местного значения: 

0700 Образование 

0701 Дошкольное образование

0702 Общее образование

0703 Начальное профессиональное образование

0704 Среднее профессиональное образование

0705 Переподготовка и повышение квалификации

0706 Высшее профессиональное образование 

0707 Молодежная политика и оздоровление детей

0708 Прикладные научные исследования в области образования

0709 Другие вопросы в области образования

Третий уровень – целевые статьи, которые в  рамках подраздела обеспечивают «привязку» бюджетных ассигнований к конкретным направлениям деятельности субъектов бюджетного планирования и участников бюджетного процесса. Перечень целевых статей функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации утвержден Приложением 4 к Федеральному закону от 15 августа 1996 года № 115-ФЗ. 

Четвертый уровень – виды расходов, которые детализируют направление расходования бюджетных средств как по целевым статьям, так и по целевым направлениям.

Органы местного самоуправления при формировании, утверждении и исполнении бюджетов должны обеспечивать идентичность построения функциональной классификации расходов, преемственность  кодов целевых  статей и видов расходов. При этом органы местного самоуправления при формировании, утверждении и исполнении местных бюджетов имеют право вводить дополнительные целевые  статьи и виды расходов, используя для этого самостоятельные коды при условии сохранения структуры единого кода классификации расходов (4-10 знаки – для целевых статей и 11-13 – для видов расходов).

Подробная информация о порядке применения бюджетной классификации и правила отнесения бюджетных расходов всех уровней бюджетной системы на соответствующие разделы и подразделы функциональной классификации изложены в Приказе Минфина Российской Федерации от 10 декабря 2004 года № 114н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».  

Фрагмент вида расходной части местного бюджета по функциональной структуре расходов  приведен в табл. 8.

Таблица 8

Функциональная структура расходов местного бюджета 

	Наименование
 показателей
	Раздел

(Рзд)
	Подраздел

(Прзд)
	Целевая статья

(Цст)
	Вид
	Сумма,   
тыс. рублей

	Общегосударственные 
вопросы 
	01
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	01
	02
	
	
	

	Руководство и управление
в сфере установленных функций
	01
	02
	0010000
	
	

	Высшее должностное лицо органа местного самоуправления
	01
	02
	0010000
	010
	

	Функционирование законодательных (представительных) органов  государственной власти и  местного самоуправления  
	01
	03
	
	
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	01
	03
	0010000
	
	

	Центральный аппарат
	01
	03
	0010000
	005
	

	Глава законодательной (представительной) власти местного самоуправления
	01
	03
	0010000
	026
	

	Члены законодательной (представительной) власти местного самоуправления
	01
	03
	0010000
	027
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской  Федерации, местных администраций 
	01
	04
	
	
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	01
	03
	0010000
	
	

	Центральный аппарат 
	01
	03
	0010000
	005
	

	Глава исполнительной власти местного самоуправления
	01
	03
	0010000
	042
	

	*


* Далее в соответствии с Приложением 3 к Федеральному закону от 15 августа 1996 года № 115-ФЗ.

Экономическая классификация расходов бюджетов Российской Федерации является группировкой расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации по их  экономическому  содержанию.

Экономическая классификация расходов состоит из следующих групп:

200 – Расходы.
300 – Поступления нефинансовых активов.
500 – Поступления финансовых активов.
600 – Выбытие финансовых активов.
Каждая группа включает в себя статьи, которые далее детализируются на подстатьи
. 

Общий вид экономической классификации расходов представлен в табл. 9. 

Таблица 9

Экономическая классификация расходов местного бюджета 

	Наименование экономической статьи
	Код
	Сумма, тыс. руб.

	Расходы
	200
	

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	210
	

	Заработная плата
	211
	

	Прочие выплаты

	212
	

	Начисления на оплату труда
	213
	

	Приобретение услуг
	220
	

	Услуги связи 

	221
	

	Транспортные услуги                                  
	222
	

	Коммунальные услуги                          
	223
	

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	

	Услуги по содержанию имущества                       
	225
	

	Прочие услуги                                        
	226
	

	*


* Далее в соответствии с Приложением 6 к Федеральному закону от 15 августа 1996 года № 115-ФЗ. 

Ведомственная классификация расходов местных бюджетов – это группировка расходов местных бюджетов, которая отражает распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местных бюджетов  по разделам,  подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов, а также группам расходов, предметным статьям, подстатьям и элементам расходов экономической классификации расходов. Таким образом, ведомственная классификация объединяет два вида представления расходов – по функциональной и экономической классификациям.

Перечень главных распорядителей средств местных бюджетов должен быть утвержден органом местного самоуправления.

Общий вид ведомственной классификации расходов представлен в табл. 10. 
Таблица 10
Ведомственная  классификация расходов местного бюджета

	Наименование
	ГлРсп
	Рзд
	Прз
	Цс
	Вид
	ЭкСт
	Сумма, тыс.руб.

	Представительный орган местного самоуправления (наименование)
	001
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	001
	01
	
	
	
	
	

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
	001
	01
	03
	
	
	
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	001
	01
	03
	0010000
	
	
	

	Центральный аппарат
	001
	01
	03
	0010000
	005
	
	

	Расходы
	
	
	
	
	
	200
	

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	
	
	
	
	
	210
	

	Заработная плата
	
	
	
	
	
	211
	

	Прочие выплаты
	
	
	
	
	
	212
	

	Начисления на оплату труда
	
	
	
	
	
	213
	

	Приобретение услуг
	
	
	
	
	
	220
	

	Услуги связи 

	
	
	
	
	
	221
	

	Транспортные услуги                                  
	
	
	
	
	
	222
	

	Услуги по содержанию имущества
	
	
	
	
	
	225
	

	Прочие услуги                          
	
	
	
	
	
	226
	

	Прочие расходы
	
	
	
	
	
	290
	

	Поступление нефинансовых активов                       
	
	
	
	
	
	300
	

	Увеличение стоимости основных средств                                        
	
	
	
	
	
	310
	

	Увеличение стоимости материальных запасов
	
	
	
	
	
	340
	

	Глава законодательной (представительной) власти  местного самоуправления 
	001
	01
	03
	0010000
	026
	
	

	Расходы
	
	
	
	
	
	200
	

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	
	
	
	
	
	210
	

	Заработная плата
	
	
	
	
	
	211
	

	Прочие выплаты
	
	
	
	
	
	212
	

	Начисления на оплату труда
	
	
	
	
	
	213
	

	Члены законодательной (представительной) власти местного самоуправления
	001
	01
	03
	0010000
	027
	
	

	Расходы
	
	
	
	
	
	200
	

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	
	
	
	
	
	210
	

	Заработная плата
	
	
	
	
	
	211
	

	Прочие выплаты
	
	
	
	
	
	212
	

	Начисления на оплату труда
	
	
	
	
	
	213
	

	Приобретение услуг
	
	
	
	
	
	220
	

	Услуги связи
	
	
	
	
	
	221
	

	Транспортные услуги
	
	
	
	
	
	222
	

	Услуги по содержанию имущества
	
	
	
	
	
	225
	

	Прочие услуги
	
	
	
	
	
	226
	

	Поступление нефинансовых активов                       
	
	
	
	
	
	300
	

	Увеличение стоимости основных средств                                        
	
	
	
	
	
	310
	

	Увеличение стоимости материальных запасов
	
	
	
	
	
	340
	

	*


* Далее в соответствии с требованием статьи 25 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федеральным законом от 15 августа 1996 года № 115-ФЗ.

4.3.2. Рассмотрение и принятие местного бюджета

4.3.2.1. Порядок рассмотрения бюджета

Рассмотрение проекта местного бюджета и утверждение местного бюджета – это следующие за составлением проекта бюджета стадии бюджетного процесса, в которых главная роль отводится представительным органам местного самоуправления.

Проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год вносится на рассмотрение представительного органа местного самоуправления главой местного самоуправления в срок, который определен в Положении о бюджетном процессе. Практика бюджетного процесса в муниципальных образованиях показывает, что наиболее приемлемый срок внесения проекта местного бюджета в представительный орган – не позднее 1 ноября текущего года. 

К рассмотрению представительным органом местного самоуправления принимается проект местного бюджета, внесенный в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе (или другого муниципального правового акта, регулирующего бюджетный процесс). Рассмотрим основные требования, которые обычно предъявляются к проекту местного бюджета на стадии внесения его в представительный орган местного самоуправления.

Проект решения о бюджете должен содержать основные характеристики местного бюджета, к которым относятся: 
-
общий объем доходов бюджета;

-
общий объем расходов бюджета; 

-
дефицит бюджета (в случае формирования местного бюджета с дефицитом).

Кроме указанных основных характеристик, в проекте решения о местном бюджете должны содержаться следующие показатели:

-
прогнозируемые доходы бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

-
нормативы отчислений от федеральных, региональных и (или) местных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, передаваемых бюджетам поселений
;
-
расходы бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

-
общий объем капитальных и текущих расходов бюджета;

-
расходы и доходы целевых бюджетных фондов;

-
объемы межбюджетных  трансфертов: финансовой помощи (дотации), субвенций и субсидий;

-
распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств в соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета.

В определенных случаях в проект решения о бюджете включаются дополнительные характеристики.

Так, в случае предоставления в очередном финансовом году налоговых кредитов на срок, превышающий пределы очередного финансового года,  в проекте решения должны быть установлены лимиты их предоставления, а в составе расходов бюджета отражена сумма налоговых кредитов, планируемых к выдаче из местного бюджета.

В случае формирования на очередной финансовый год бюджета с дефицитом в проекте решения должны быть определены:

-
источники финансирования дефицита местного бюджета; 

-
верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием, в том числе, предельных объемов обязательств по муниципальным гарантиям.

При этом самостоятельными приложениями к решению о бюджете должны стать «Программа внутренних заимствований муниципального образования», в которой следует предусмотреть направления и объем заимствований на очередной финансовый год для покрытия дефицита местного бюджета, а также «Структура муниципального долга муниципального образования».

Положением о бюджетном процессе могут быть утверждены для представления в представительный орган  и иные показатели.

Например, для рассмотрения в представительном органе может быть представлена информация о целевых программах, реализуемых на территории муниципального образования; информация о распределении капитальных вложений по отраслям и получателям  и т.д. 

Вместе с проектом местного бюджета на рассмотрение в представительный орган поселения обычно направляются документы и материалы, составляемые одновременно с проектом  бюджета и служащие основой для его формирования (прогноз социально-экономического развития территории муниципального образования на очередной финансовый год; основные направления бюджетной и налоговой политики соответствующей территории на очередной финансовый год; прогноз сводного финансового баланса соответствующей территории на очередной финансовый год). Кроме этого, Положением о бюджетном процессе может быть предусмотрено представление и таких материалов, как адресная инвестиционная программа на очередной финансовый год; план развития государственного или муниципального сектора экономики,  оценка потерь бюджета от предоставленных налоговых льгот; оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год и другие. 

К проекту местного бюджета муниципального района целесообразно представлять и консолидированный бюджет района. В качестве составной части бюджетов поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, не являющихся поселениями. 

Особую значимость при рассмотрении проекта местного бюджета могут иметь расчеты по группам, подгруппам, статьям и подстатьям доходов и по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета, поэтому их также следует предусмотреть в качестве дополнительных материалов к проекту местного бюджета. 

Обязательный документ, представляемый вместе с проектом местного бюджета в представительный орган, – пояснительная записка.

Порядок рассмотрения проекта решения о местном бюджете представительным органом, а также  порядок его утверждения определяется правовым актом органа местного самоуправления. Таким правовым актом, как уже было сказано, является Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании.

Главное требование при определении порядка рассмотрения и утверждения проекта местного бюджета (как, собственно, и всех бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации): он должен обеспечивать завершение этих этапов до начала очередного финансового года, а также утверждение в процессе рассмотрения показателей – основных характеристик бюджета. 

Внесенный в представительный орган местного самоуправления проект местного бюджета (проект решения и все необходимые приложения) должен быть проверен на комплектность (соответствие проекта требуемому Положением о бюджетном процессе перечню документов и материалов). Процедура проверки на комплектность должна быть краткой по времени. Обычно в течение одного-двух дней со дня внесения проекта местного бюджета комиссия, ответственная за рассмотрение проекта бюджета (постоянная комиссия по бюджету, налогам представительного органа муниципального района или поселения), готовит справку о соответствии проекта требованиям Положения о бюджетном процессе. По сути, эта справка должна стать основанием для решения  Председателя представительного органа местного самоуправления о принятии проекта местного бюджета к рассмотрению в представительном органе.

Процедура рассмотрения проекта местного бюджета обычно включает два чтения. На наш взгляд, такое количество чтений для рассмотрения проекта местного бюджета является необходимым и достаточным, так как  обеспечивает и непосредственное участие представительного органа местного самоуправления в формировании проекта бюджета (путем подачи поправок, замечаний, предложений), и дает возможность обсудить концепцию проекта бюджета, предлагаемую главой местного самоуправления.

Рассмотрение проекта бюджета в первом чтении. Проект решения о бюджете (проект местного бюджета)  и дополнительные материалы к нему после поступления в представительный орган должны быть  направлены для предварительного рассмотрения в постоянные депутатские комиссии. Основная задача рассмотрения проекта бюджета на этом этапе – подготовка его к рассмотрению на сессии. Для этого в представительном органе местного самоуправления должно быть организовано рассмотрение и обсуждение проекта во всех депутатских комиссиях, сформировано мнение по концепции проекта бюджета.

В течение установленного Положением о бюджетном процессе срока депутатские комиссии рассматривают проект бюджета и представляют в комиссию, ответственную за его рассмотрение,  письменные заключения, поправки, замечания и предложения.

Одновременно проект местного бюджета и проект решения должны пройти правовую экспертизу, которая может быть поручена специалистам представительного органа местного самоуправления.

Результатом этой работы должно стать Сводное заключение постоянной депутатской комиссии, ответственной за рассмотрение бюджета, в котором следует обобщить выводы, замечания и предложения всех комиссий. Сводное заключение представляется на рассмотрение сессии  вместе с проектом бюджета. 

Важный этап обсуждения проекта местного бюджета – публичные слушания. В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ проект местного бюджета должен быть вынесен на публичные слушания. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом муниципального образования. При этом должно быть предусмотрено заблаговременное ознакомление с проектом местного бюджета, а  жители муниципального образования должны быть своевременно оповещены о времени и месте проведения публичных слушаний. Предусматривается также необходимость опубликования результатов публичных слушаний.

Рассмотрение проекта бюджета в первом чтении предполагает обсуждение концепции бюджета и основных направлений бюджетной и налоговой политики.  С докладом по этим вопросам выступает глава местного самоуправления, а с содокладом – председатель постоянной депутатской комиссии, ответственной за рассмотрение проекта бюджета. После этого проводится обсуждение проекта бюджета, по итогам которого представительный орган принимает одно из следующих решений: 

- о принятии за основу;
- о его отклонении.

Если принимается решение о принятии проекта бюджета за основу, то утверждаются основные характеристики бюджета: 

-
общий объем доходов;

-
общий объем расходов;

-
дефицит (в случае его формирования);

-
нормативы отчислений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов и сборов, предусмотренных специальными налоговыми режимами
. 

Перечень конкретных показателей, которые должны быть утверждены при рассмотрении проекта местного бюджета в первом чтении, устанавливается в Положении о бюджетном процессе. Положением о бюджетном процессе могут быть предусмотрены и такие требования к процедуре первого и второго чтения, как:

-
неизменность при рассмотрении в первом чтении общего объема доходов и дефицита,  если на увеличение (уменьшение) этих характеристик нет положительного заключения (письменного согласия) главы местного самоуправления;

-
неизменность утвержденных при рассмотрении в первом чтении основных характеристик местного бюджета при рассмотрении его во втором чтении;

-
право главы местного самоуправления до принятия проекта бюджета в первом чтении вносить в него любые изменения (в том числе те, которые сложились по результатам обсуждения в комиссиях представительного органа).

При отклонении проекта местного бюджета представительный орган, как правило, принимает одно из двух решений:

1) о создании согласительной комиссии, которой поручается доработать проект. Процедура  доработки и вынесения на сессию должна быть определена Положением о бюджетном процессе. Доработанный вариант может быть вынесен как на второе чтение, так  и на первое чтение. Например, если проект бюджета дорабатывается только по конкретным поправкам комиссий представительного органа местного самоуправления, то  он может быть вынесен на второе чтение. Если же в ходе доработки может быть изменена концепция проекта бюджета (пересмотрены приоритеты расходов), то целесообразно вернуться к процедуре первого чтения. Процедура рассмотрения доработанного согласительной комиссией проекта бюджета должна быть четко определена Положением о бюджетном процессе.

2) о возвращении данного проекта бюджета главе муниципального образования.
Второе чтение предполагает рассмотрение проекта бюджета более детально: по группам, подгруппам, статьям (администраторам) доходов; по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов. Несогласие депутатов с направлениями и объемами расходов местного бюджета – это сформированные ими ко второму чтению поправки, замечания, предложения. 

Принятие  во втором чтении означает утверждение таких характеристик бюджета, как:

-
доходы бюджета по разделам,  подразделам, целевым статьям и подстатьям;
-
расходы по функциональной, экономической и ведомственной классификациям;
-
все приложения к проекту бюджета;
-
текст проекта решения о местном бюджете.
После рассмотрения проекта бюджета во втором чтении представительный орган принимает решение о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год. 

Решение о бюджете вместе со всеми приложениями должно быть опубликовано,  после чего бюджет подлежит исполнению.

4.3.2.2. Отклонение проекта местного бюджета

Отклонение проекта местного бюджета – это решение представительного органа местного самоуправления, которое должно быть принято коллегиально на сессии представительного органа и оформлено надлежащим образом в виде соответствующего правового акта. Таким образом, председатель представительного органа местного самоуправления либо комиссия, ответственная за рассмотрение проекта местного бюджета не вправе принять решение об отклонении. 

Отклонение проекта местного бюджета возможно как при рассмотрении его в первом чтении, так и при рассмотрении во втором чтении. Кроме этого, глава местного самоуправления также обладает правом отклонить принятое представительным органом местного самоуправления решение о местном бюджете.

Отклонение проекта местного бюджета – это случай, когда по итогам голосования постановление (решение) о принятии проекта бюджета не набрало необходимого числа голосов.

Основания отклонения проекта бюджета могут быть различные, однако при этом следует  соблюдать следующее «правило»: основания для отклонения проекта бюджета  должны быть сформулированы по предметам чтения.

Таким образом, при рассмотрении проекта бюджета в первом  чтении, когда обсуждаются, например, основные направления бюджетной политики муниципального образования, обсуждаются и далее подлежат утверждению общий объем доходов, общий объем расходов и размер дефицита, отклонить проект бюджета – значит не согласиться с этими параметрами. Однако ситуацию, когда  при рассмотрении проекта бюджета  во втором чтении выражается несогласие  с утвержденными при рассмотрении проекта в  первом чтении характеристиками, допускать не  следует. Кроме этого, внесение главой местного самоуправления проекта местного бюджета в представительный орган с нарушением требований к комплектности, то есть отсутствие документов и материалов в составе проекта бюджета, может быть так же основанием для отклонения при рассмотрении бюджета в первом чтении. 

Соответственно основанием для отклонения проекта местного бюджета при рассмотрении его во втором чтении могут стать несогласия с распределением расходов местного бюджета по разделам, подразделам, целевыми статьям и видам.

Процедура отклонения местного бюджета должна быть установлена Положением о бюджетном процессе. Органы местного самоуправления обладают полной самостоятельностью в определении порядка отклонения местного бюджета.

На практике зарекомендовала себя следующая процедура рассмотрения местного бюджета в случае его отклонения.

Отклонение бюджета при рассмотрении его в первом чтении, как правило, приводит к необходимости принятия одного из следующих двух  решений:

- о создании согласительной комиссии;

- о возвращении данного проекта главе местного самоуправления.

В случае создания согласительной комиссии ей поручается в течение определенного срока разработать согласованный вариант уточненных показателей проекта местного бюджета. При этом в основе согласования должны быть замечания, которые изложены  в сводном заключении комиссии, ответственной за рассмотрение проекта бюджета, а также те возражения, которые стали основанием отклонения проекта бюджета. После разработки согласованного варианта проекта бюджета (согласованный вариант уточненных показателей) глава местного самоуправления повторно вносит проект бюджета для рассмотрения во втором (первом) чтении
. Порядок рассмотрения повторно внесенного проекта местного бюджета может предусмотреть процедуру рассмотрения его на сессии без обсуждения и рассмотрения в комиссиях представительного органа местного самоуправления либо заложить особую процедуру рассмотрения в комиссиях.

Повторно внесенный проект местного бюджета целесообразно также проверить на соответствие  действующему законодательству, то есть получить необходимую справку (заключение) специалистов.

В случае возвращения проекта местного бюджета главе местного самоуправления Положением о бюджетном процессе должен быть утвержден дальнейший порядок его рассмотрения. Так, следует установить срок, в течение которого глава муниципального образования должен представить проект местного бюджета в новой редакции с учетом рекомендаций, изложенных в сводном заключении комиссии, ответственной за рассмотрение бюджета. Как правило, новый вариант проекта местного бюджета при этом представляется для рассмотрения в первом чтении и проходит всю процедуру, установленную Положением о бюджетном процессе.  

Положением о бюджетном процессе может быть ограничено количество  возвращений проекта бюджета – например, возвращение может осуществляться один раз, а в случае его повторного отклонения представительный орган местного самоуправления может принимать решение о создании согласительной комиссии.

В случае отклонения главой местного самоуправления муниципального образования решения о местном бюджете, принятого представительным органом, создается согласительная комиссия для работы над конкретными предложениями главы, послужившими основанием для возвращения  бюджета на дополнительное рассмотрение. Целесообразно дальнейшее рассмотрение местного бюджета строить только относительно предложений главы, не расширяя предмета обсуждений на сессии. Порядок рассмотрения при этом может быть уточнен в Положении о бюджетном процессе или в регламенте представительного органа местного самоуправления.

4.3.2.3. Временное управление бюджетом

Временное управление бюджетом допускается в случае, если решение о бюджете не вступило в силу с начала финансового года, то есть с 1 января очередного года.

Права, которыми наделяется орган, исполняющий бюджет, в этом случае можно сгруппировать следующим образом:

1. В течение первых трех месяцев финансового года орган, исполняющий бюджет, вправе:

1) осуществлять расходование бюджетных средств на цели, определенные законодательством, на продолжение финансирования инвестиционных объектов, муниципальных контрактов, оказание финансовой помощи, предусмотренной в бюджетах муниципальных районов. При этом важным условием осуществления расходования является соблюдение следующих требований:

- выделение из бюджета средств в случае, если в предыдущем финансовом году средства на эти цели выделялись;

- расходование средств должно быть в объеме не более одной четверной ассигнований предыдущего года в расчете на квартал  (не более одной двенадцатой – в расчете на месяц) по соответствующим разделам функциональной и ведомственной классификациям расходов местного бюджета;
2) не финансировать расходы, не предусмотренные проектом решения о бюджете на очередной финансовый год; 
3) применять ставки зачисления (нормативы) регулирующих налогов, нормативы централизации доходов, прочие тарифы и ставки в размерах и порядке, которые определены решением о бюджете на предыдущий финансовый год;
4) применять порядок распределения средств на оказание финансовой помощи в том виде, как это было определено в решении о бюджете на предыдущий финансовый год.
3. В течение последующего (свыше трех месяцев) периода финансового года орган, исполняющий бюджет, вправе в дополнение к выше обозначенным направлениям осуществлять заимствования.  Заимствования можно осуществлять при условии,  что орган, исполняющий бюджет, не имеет права: 

1) предоставлять бюджетные средства на инвестиционные цели;

2) предоставлять бюджетные средства на возвратной основе;

3) предоставлять субвенции негосударственным юридическим лицам;

4) осуществлять заимствования в размере более одной восьмой объема заимствований предыдущего финансового года в расчете на квартал;

5) формировать резервный фонд органа местного самоуправления и осуществлять расходы из этого фонда

В случае временного управления бюджетом представительным органом местного самоуправления должно быть принято соответствующее решение, а порядок принятия решения, как и концепцию самого решения, следует предусмотреть в Положении о бюджетном процессе.

Например, в  случае непринятия решения «О бюджете муниципального образования» на очередной финансовый год, представительный орган местного самоуправления до 1 января может принять решение «О финансировании расходов из бюджета  муниципального образования                          (наименование муниципального образования) в первом квартале финансового года», которым определяет порядок финансирования текущих расходов. По этому решению местная администрация имеет право расходовать средства по соответствующим разделам, подразделам функциональной классификации ежемесячно в размере 1/12 объема фактических расходов бюджета предыдущего года в течение каждого месяца, вплоть до принятия бюджета на очередной финансовый год.

В решении о финансировании расходов в первом квартале следует также продлить действие решения о бюджете на предшествующий финансовый год в части, устанавливающей нормативы отчислений
, норматив оборотной кассовой наличности и определяющей предельный дефицит бюджета. 

В случае временного управления бюджетом финансовый орган местной администрации в  течение двух недель после вступления в силу решения о бюджете должен представить на рассмотрение и утверждение в представительный орган проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете. Этим проектом должны быть уточнены показатели местного бюджета с учетом результатов его  исполнения в период временного управления.

4.3.3. Исполнение местного бюджета

Исполнить бюджет – значит обеспечить полное и своевременное поступление всех предусмотренных по бюджету доходов и профинансировать все запланированные бюджетом расходы. Исполнение местного бюджета начинается после его утверждения представительными органами местного самоуправления. 

Исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации обеспечивается исполнительным органом. Так, исполнение местного бюджета должно быть обеспечено местной администрацией.

Организация исполнения возлагается на соответствующий финансовый орган. 

Важнейший принцип исполнения бюджета – единство кассы и подведомственности расходов. 

Принцип единства кассы предусматривает зачисление всех поступающих доходов бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета и осуществление всех расходов с единого счета бюджета.

Подведомственность расходов означает, что все бюджетные средства должны быть выделены в распоряжение конкретных получателей с обозначением конкретного направления их расходования.

С 1 января 2006 года вступает в силу часть 4 статьи 215 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой кассовое обслуживание исполнения бюджетов осуществляется Федеральным казначейством.

Полномочия Федерального казначейства по кассовому обслуживанию бюджетов муниципальных образований могут быть переданы исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации, в состав которого эти муниципальные образования входят. Передача может быть осуществлена на основании соглашения органа местного самоуправления и исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Передача полномочий по кассовому обслуживанию местных бюджетов возможна при условии финансового обеспечения указанных полномочий за счет собственных доходов бюджетов субъекта Российской Федерации  и наличия в собственности субъекта необходимого для осуществления этих полномочий имущества. 

В случае кассового исполнения бюджета Федеральным казначейством оно открывает счета в Центральном банке Российской Федерации и все операции по исполнению бюджета осуществляет через эти счета (принцип единства кассы). 

Процесс исполнения бюджета объединяет два направления:

1. Исполнение бюджетов по доходам, которое включает в себя следующие элементы:

-
перечисление и зачисление доходов на единый счет бюджета;

-
распределение  в соответствии с утвержденным бюджетом регулирующих доходов;

-
возврат излишне уплаченных в бюджет сумм доходов;

-
Учет доходов бюджета и составление отчетности о доходах соответствующего бюджета.

2. Исполнение бюджетов по расходам, включающее две процедуры:

-
санкционирование;
-
финансирование.
Процедура санкционирования – это обязательное последовательное (в том порядке, как будет изложено ниже!) осуществление следующих ее этапов:

1)  составление и утверждение бюджетной росписи;

2)  утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях до распорядителей и получателей бюджетных средств, а также утверждение смет доходов и расходов распорядителям бюджетных средств и бюджетным учреждениям;

3)  утверждение и доведение уведомлений о лимитах бюджетных обязательств до распорядителей и получателей бюджетных средств;

4)  принятие денежных обязательств получателями бюджетных средств;

5)  подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств.

Процедура финансирования заключается в расходовании бюджетных средств.
4.3.3.1. Казначейское исполнение бюджета

Понятие казначейского исполнения бюджетов перешло в сферу практического применения после принятия Указа Президента Российской Федерации от 8 декабря 1992 года № 1556 «О федеральном казначействе»
. Данным Указом в Российской Федерации было учреждено Федеральное казначейство, основной задачей которого является организация, осуществление и контроль исполнения федерального бюджета. Введено данное понятие было как альтернатива банковской системе исполнения бюджетов. Статья 15 недействующего сегодня Закона РСФСР от 10 октября 1991 года № 1734-1 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в РСФСР»
 устанавливала в РСФСР банковскую систему кассового исполнения бюджета. В соответствии с этой нормой Центральный Банк Российской Федерации, его учреждения на местах, а в случае их отсутствия другой банк по его поручению должны были  вести счета и быть кассирами соответствующих органов исполнительной власти. Аналогичная норма была в Законе Российской Федерации от 15 апреля 1993 года № 4807-1 «Об основах бюджетных прав и прав по формированию и использованию внебюджетных фондов представительных и исполнительных органов государственной власти республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления»
.

Принципиально новым стало положение Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 215) об установлении казначейского исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, в том числе и местных бюджетов. 

В соответствии с этой статьей на органы исполнительной власти возлагается организация исполнения и исполнение  бюджетов, а также управление счетами бюджетов и бюджетными средствами.

Казначейское исполнение бюджетов, прежде всего, означает реализацию принципа единства кассы (статья 216 Бюджетного кодекса Российской Федерации). При этом исполнение бюджетов всех уровней должно осуществляться уполномоченным органом исполнительной власти, который и совершает все без исключения транзакции по перечислению средств бюджета. Получатели, распорядители и главные распорядители бюджетных средств, таким образом, дистанцированы от совершения операций с выделяемыми им бюджетными средствами, «касса» находится у органа, исполняющего бюджет. Этим достигается полная прозрачность и подконтрольность при расходовании средств бюджетов, так как при любой попытке расходования средств бюджетов происходит предварительный и текущий контроль за их целевым использованием и наличием достаточных оснований для совершения платежа. 

Можно утверждать, что казначейское исполнение бюджетов означает реализацию принципа адресности и целевого характера бюджетных средств (статья 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Без казначейского исполнения бюджетов, то есть вынесения кассы «наружу», в специально созданный орган исполнительной власти, призванный беспристрастно исполнять свои функции, реализация вышеуказанного принципа невозможна.

Кроме того, казначейское исполнение бюджетов является важнейшим условием для соблюдения не вошедшего в Бюджетный кодекс Российской Федерации принципа бюджетной системы «обеспеченности бюджетных расходов и платежей». Наличие принципа единства кассы диктует необходимость обеспеченности бюджетных расходов, когда кассовый расход не может превышать выделенного лимита финансирования по соответствующему коду бюджетной классификации, а тот, в свою очередь, – объема ассигнований по сводной бюджетной росписи. Только наличие специального органа исполнительной власти, в ведении которого находится «касса» бюджета, позволяет контролировать расходование бюджетных средств в пределах утвержденных лимитов и ассигнований.

При казначейской системе процесс исполнения бюджета гораздо более детализирован. Он позволяет четко контролировать следующие показатели:

-
объемы бюджетных назначений;

-
гарантированные лимиты финансирования (исходя из степени реальной обеспеченности расходов источниками финансирования, в пределах которых бюджетная единица приобретает право принимать на себя финансовые обязательства);

-
объемы фактически заключенных соглашений (в пределах предоставленных прав по финансовым обязательствам);

объемы произведенных авансовых платежей по заключенным договорам;

-
суммы счетов, предъявляемых к оплате, и объемы других необходимых выплат;

-
сумму средств, причитающихся к выплате после проверки обоснованности предъявленных счетов-фактур, подтверждения оприходования товарно-материальных ценностей и объемов выполненных работ, начисления заработной платы и других видов денежного содержания;

-
сумму фактического перечисления бюджетных средств со счета.

Органы казначейства в пределах возложенных на них функций обеспечивают сопоставимый учет доходов и расходов бюджетов. Для этого организован определенный порядок документооборота и обмена информацией с различными организациями и учреждениями (учреждениями Центробанка Российской Федерации,  территориальными органами по налогам и сборам, финансовыми органами местных администраций и другими органами). 

Так, финансовые органы местных администраций   должны представлять в казначейство следующие нормативные правовые  акты и информацию:

-
постановления, распоряжения, решения и иные муниципальные правовые акты, принятые по вопросам утверждения, изменения и исполнения местного бюджета, налогообложения;

-
нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, сборов,  предусмотренных специальным налоговым режимом, региональных налогов;

-
решения о предоставленных льготах по уплате налогов и платежей в местный бюджет   со списками налогоплательщиков, о предоставленных отсрочках по уплате налогов;

-
отчеты об исполнении местных бюджетов по доходам и расходам для составления баланса финансовых ресурсов.   

Организация взаимоотношения по вопросу кассового исполнения региональных и местных бюджетов между органами федерального казначейства и исполнительным органом субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления регламентируется соглашением.

Типовое соглашение между администрацией субъекта Российской Федерации (органом местного самоуправления) и управлением (отделением) федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации о кассовом обслуживании исполнения бюджета субъекта Российской Федерации утверждено Приказом Минфина России от 11 мая 1999 года № 35н. 

Казначейское исполнение бюджета предполагает открытие бюджетного счета (счета местного бюджета) для учета движения средств местного бюджета  и лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей и получателей средств местного бюджета для учета расходов бюджетных средств в органах казначейства. На лицевых счетах отражается финансирование получателей бюджетных средств и их кассовые расходы.

Таким образом, при казначейском исполнении бюджета на одном счете концентрируются оба потока денежных средств, которые возникают в процессе исполнения бюджета, – доходный и расходный.

Открытие счета местного бюджета органами казначейства для учета ими средств указанного бюджета осуществляется в учреждениях Центрального банка Российской Федерации.

Движение средств местного бюджета учитывается на текущем бюджетном счете 40204 «Средства местных бюджетов». Учет доходов местных бюджетов осуществляется на счете 40101 «Налоги и сборы, распределяемые органами федерального казначейства» с символом 02. При этом органы казначейства должны представить в Расчетно-кассовый центр главного управления Центрального Банка  Российской Федерации (РКЦ ГУ ЦБ РФ), кредитные организации распоряжение соответствующих органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и местного самоуправления о предоставлении им права на распределение в соответствии с утвержденными нормативами поступающих налогов.

С момента открытия органами федерального казначейства счета с символом отчетности 02 на балансовом счете 40101 плательщики зачисляют платежи отдельным платежным поручением по каждому виду налога в полной сумме на указанный счет. О реквизитах счета налогоплательщиков извещают налоговые органы.

Правила кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов утверждены Приказом Минфина России от 19 апреля 2000 года № 46н
.

Порядок и правила осуществления операций на лицевых счетах бюджетными организациями установлены Инструкцией о порядке открытия и ведения органами Федерального казначейства лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета, утвержденной  Приказом Минфина России от 31 декабря 2002 года № 142н (далее – Инструкция № 142н)
.

Основными результатами казначейского исполнения бюджета должны стать:

-
обеспечение контроля целевого использования бюджетных средств;

-
обоснованное планирование смет расходов;

-
получение оперативной информации о состоянии бюджетных счетов в раз​резе учреждений, отраслей, статей расходов;

-
оптимизация бюджетных потоков.

В результате введения казначейского исполнения бюджета распорядители рас​ходов отделены от получателей, потоки доходов и расходов централизованы и оптимизированы, обеспечивается гибкое маневрирование ресурсами. Практи​ческий опыт показал, что с введением казначейского исполнения бюджета исклю​чается возможность нецелевого использования бюджетных средств, а их эконо​мия за счет ускорения оборота составляет до 10–15%.
4.3.3.2. Сводная бюджетная роспись

Составление и утверждение сводной бюджетной росписи является первым из этапов исполнения бюджета по расходам (см. статью 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Главное требование при формировании сводной бюджетной росписи – ее строгое соответствие утвержденному бюджету.

Сводная бюджетная роспись – это свод бюджетных росписей.

Бюджетная роспись – документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, которым устанавливается распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств. Бюджетная роспись должна быть составлена в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

Составление сводной бюджетной росписи включает в себя несколько этапов.

1. Составление бюджетной росписи.
На этом этапе главный распорядитель бюджетных средств составляет бюджетную роспись, то есть осуществляет поквартальную разбивку бюджетных средств по распорядителям и получателям бюджетных средств. Основой для составления бюджетной росписи  является утвержденный бюджет по функциональной и экономической классификациям расходов бюджетов Российской Федерации. Сформированная таким образом бюджетная роспись в течение 10 дней со дня утверждения бюджета представляется в орган местной администрации, ответственный за составление бюджета.

2. Составление сводной бюджетной росписи.
После получения росписи от главных распорядителей составляется сводная бюджетная роспись по всем распорядителям и получателям средств соответствующего бюджета. Формирует сводную бюджетную роспись орган, ответственный за составление проекта бюджета. На этот этап отводится пять дней, так как в соответствии с Бюджетным кодексом   Российской Федерации сводная бюджетная роспись должна быть составлена в течение 15 дней после утверждения бюджета. 

Данный документ является расшифровкой к утвержденному бюджету, отличающейся от утвержденного бюджета тем, что доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета запланированы в ней по каждому кварталу.

3. Утверждение сводной бюджетной росписи.
Сводная бюджетная роспись утверждается руководителем органа, ответственного за составление проекта бюджета.

4. Доведение сводной бюджетной росписи. 

Не позднее 17 дней после утверждения бюджета, то есть, по сути, в течение двух дней после ее составления, бюджетная роспись должна быть направлена в орган, исполняющий бюджет, например, казначейство. Кроме того, сводная бюджетная роспись одновременно направляется и в соответствующие представительный и контрольный орган. 

Таким образом, формирование сводной бюджетной росписи – это основа для исполнения бюджета. Утверждение и доведение сводной бюджетной росписи должны предварять дальнейшие этапы исполнения бюджета, в частности доведение бюджетных ассигнований, утверждение и доведение лимитов по бюджетным обязательствам, принятие и подтверждение денежных обязательств. До утверждения бюджетной росписи невозможно доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях, без чего, в свою очередь, невозможно сформировать лимиты по бюджетным обязательствам. 

Корректировка бюджетной росписи в ходе исполнения бюджета нежелательна, так как может повлечь за собой дальнейшую деформацию процедуры исполнения бюджета. Необходимо отметить, что в течение последних трех лет в отношении федерального бюджета подобная практика сведена к минимуму, чего нельзя сказать о бюджетах субъектов Российской Федерации и местных бюджетах, где составление и утверждение бюджетной росписи происходят параллельно с кассовым расходованием денежных средств.

4.3.3.3. Смета доходов и расходов бюджетного учреждения

Деятельность бюджетного учреждения полностью или частично финансируется собственником путем передачи ему денежных средств или закрепления за ним иного имущества на праве оперативного управления. Право оперативного управления связано с существенными ограничениями по владению и распоряжению закрепленным имуществом. Учреждение владеет, распоряжается и пользуется таким имуществом в пределах, определенных требованиями закона, целями своей деятельности, заданиями собственника и назначением имущества (статья 296 Гражданского кодекса  Российской Федерации) и не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом и имуществом, приобретенным за счет средств, выделенных ему по смете (статья 298 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Учреждение вправе использовать только денежные средства, выделенные по смете, причем в строгом соответствии с их целевым назначением.

Основанием для осуществления бюджетным учреждением деятельности в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации  являются уставы бюджетных учреждений. Именно в рамках устава учредитель определяет конкретные виды деятельности учреждения, в том числе критерии разграничения работ, выполняемых учреждением за счет средств бюджета соответствующего уровня и на платной основе в случае предоставления учреждению такого права.

Основная и платная деятельность учреждений не могут совпадать в полном объеме.

Смета доходов и расходов бюджетного учреждения – основной документ, определяющий объем и целевое направление расходования бюджетных средств. 

Основанием для составления сметы являются доведенные до распорядителей и получателей бюджетных средств показатели бюджетной росписи. Доведение указанных показателей осуществляется в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях на период действия утвержденного бюджета.  

Бюджетные ассигнования – это бюджетные средства, предусмотренные бюджетной росписью получателю или распорядителю бюджетных средств.

Порядок утверждения сметы доходов и расходов следующий. Смета доходов и расходов бюджетного учреждения утверждается соответствующим распорядителем бюджетных средств. Так, смета доходов и расходов  школы, например, должна быть утверждена начальником отдела образования местной администрации; смета ФАПа – начальником отдела здравоохранения.

В течение 10 дней со дня получения уведомления о бюджетных ассигнованиях  бюджетное учреждение обязано составить и представить на утверждение вышестоящего распорядителя бюджетных средств смету доходов и расходов по установленной форме. В свою очередь в течение пяти дней со дня представления указанной сметы вышестоящий распорядитель обязан ее утвердить. Затем, в течение одного рабочего дня со дня утверждения, смета доходов и расходов передается бюджетным учреждением в орган, исполняющий бюджет.

Бюджетное учреждение при расходовании средств бюджета должно соблюдать определенные требования, к числу которых относятся следующие: 

1. Расходовать бюджетные средства в соответствии с определенными целями.

Цели расходования бюджетных средств бюджетными учреждениями установлены статьей 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации. К ним относятся:

- оплата труда в соответствии с заключенными трудовыми договорами и правовыми актами, регулирующими размер заработной платы соответствующих категорий работников;

- перечисление страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

- трансферты населению, выплачиваемые в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации  и правовыми актами органов местного самоуправления;

- командировочные и иные компенсационные выплаты работникам в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- оплата товаров, работ и услуг по заключенным государственным или муниципальным контрактам;

- оплата товаров, работ и услуг в соответствии с утвержденными сметами без заключения государственных или муниципальных контрактов.

Направление бюджетных средств на иные цели не допускается, поэтому в соответствии со статьей 226 Бюджетного кодекса Российской Федерации орган, исполняющий бюджет, совершает расходование бюджетных средств после проверки соответствия составленных платежных и иных документов, необходимых для совершения расходов, утвержденным сметам доходов и расходов бюджетных учреждений и доведенным лимитам бюджетных обязательств.

2. Принимать денежные обязательства, подлежащие исполнению за счет средств бюджета в пределах доведенных лимитов. 

Бюджетные учреждения как юридические лица выступают в гражданском обороте от собственного имени, руководствуясь принципом свободы договора (статья 421 Гражданского кодекса Российской Федерации). Однако необходимо учитывать, что, формально принимая обязательства от своего имени, бюджетное учреждение осуществляет расчеты не за счет своих собственных средств, а за счет средств бюджета – соответствующей казны, порождая тем самым обязательства у Российской Федерации, субъекта Российской Федерации  либо муниципального образования. 

На основании вышесказанного, весьма важно, чтобы право принятия денежных обязательств по осуществлению расходов и платежей, которым наделены получатели бюджетных средств, было реализовано в разрешенных пределах – в объеме доведенных лимитов. 

Денежные обязательства принимаются путем оставления платежных и иных документов, необходимых для совершения расходов и платежей, в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и сметы доходов и расходов. 

Лимит бюджетных обязательств – это предельный объем прав получателя на принятие им денежных обязательств, оплачиваемых за счет средств соответствующего бюджета или, другими словами, объем денежных обязательств, определяемый и утверждаемый для распорядителя и получателя бюджетных средств органом, исполняющим бюджет. Лимиты определяются и утверждаются на период, не превышающий три месяца,  а до получателей и распорядителей доводится не позднее, чем за пять дней до начала их действия.

Лимит бюджетных обязательств не может отличаться от объема бюджетных ассигнований в расчете на квартал, за исключением случаев, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации (блокировка расходов и др.).

Подтверждение денежных обязательств, принятых бюджетным учреждением, завершается органами казначейства в срок до 28 декабря, а подтвержденные денежные обязательства подлежат оплате в срок до 31 декабря включительно. Основанием возникновения денежного обязательства может служить договор, счет либо иной документ, подтверждающий необходимость оплаты товаров (работ или услуг), при наличии предусмотренных на данные цели расходов в соответствующем бюджете, сводной бюджетной росписи.

Лимиты бюджетных обязательств, ограничивающие объем бюджетных обязательств бюджетополучателей, являются срочными и, как было сказано выше, прекращают свое действие 31 декабря одновременно с окончанием финансового года (статья 12 Бюджетного кодекса Российской Федерации), тем не менее, уже после 25 декабря получатели бюджетных средств утрачивают право на принятие денежных обязательств (статьи 242, 264 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Остаток лимитов бюджетных обязательств, в пределах которых бюджетными учреждениями не были приняты бюджетные обязательства в завершенном финансовом году, не является переходящим и не может быть использован в следующем финансовом году.

Принятие обязательств, превышающих доведенные лимиты бюджетных обязательств и (или) с нарушением процедуры принятия соответствующих обязательств, порождает невозможность их исполнения. Например, при нарушении обязательности проведения конкурса либо наличии несанкционированного решением авансирования.

Строго говоря, не могут возникать какие-либо обязательства, минуя волю собственника – соответствующей казны, поскольку, по сути, бюджетное учреждение при заключении договора наделено очень ограниченным объемом делегированных ему бюджетных прав.

Однако, например,  для суда договор, заключенный даже с превышением полномочий между получателем бюджетных средств и его контрагентом, в случае неоплаты принятого денежного обязательства является вполне достаточным доказательством наличия задолженности, хотя разрешения на этот вид расходов со стороны собственника получено не было. Поэтому бюджетное учреждение должно строго следовать правилу: принимать денежные обязательства только в пределах лимитов бюджетных обязательств.

3. Расходовать бюджетные средства в строгом соответствии  с требованиями законодательства.
Денежные обязательства, как было сказано выше,  возникают при заключении договоров (соглашений), контрактов на поставку товаров, выполнение работ и услуг между бюджетным учреждением и поставщиками товаров, исполнителями работ и услуг, подрядчиками или иными контрагентами в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Возникновение денежных обязательств у бюджетного учреждения регулируется нормами различных отраслей права, в том числе трудового, гражданского и налогового.

Расходование бюджетных средств – сфера регулирования исключительно Бюджетного кодекса  Российской Федерации. Согласно статье 251 Бюджетного кодекса Российской Федерации подтверждение платежных обязательств осуществляется органами казначейства.

Процедура санкционирования завершается принятием бюджетным учреждением денежных обязательств, их подтверждением и проверкой исполнения.

При наличии у бюджетного учреждения денежного обязательства органы казначейства проверяют платежные документы и соответствующие документы, подтверждающие факт выполнения работ и оказания услуг или поставки товаров, а также авансирования работ и услуг согласно условиям договора.

В платежных документах согласно пункту 55 Инструкции №142н проверяются:

- правильность их оформления;

- соответствие подписей имеющимся образцам в карточке получателя средств;

- правильность указанных банковских реквизитов органа казначейства;

- соответствие сумм и показателей бюджетной классификации Российской Федерации, указанных в платежном поручении, содержанию производимой операции и остатку отраженных на лицевом счете получателя средств лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования.

4. Подтверждать денежные обязательства документально.
При оплате денежных обязательств бюджетное учреждение должно  представить в орган казначейства необходимые документы. В соответствии с пунктом 56 Инструкции № 142н, перечень документов, служащих основанием платежа, включает:

- договор на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг, заключенный в любой предусмотренной для совершения сделок форме, если законом для договоров данного вида не установлена определенная форма;

- документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств по оплате за поставленные товары (накладная, акт приемки-передачи), выполненные работы, оказанные услуги (акт выполненных работ, счет);

- иные необходимые для осуществления текущего контроля установленные Правительством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Минфина России документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств у получателя средств.

Все документы, служащие основанием платежа за счет бюджетных средств, должны быть представлены в оригинале и в письменной форме. Оригиналы документов после проверки возвращаются бюджетному учреждению. Договоры поставки товаров (работ и услуг) должны соответствовать требованиям гражданского и бюджетного законодательства.

Согласно статье 432 Гражданского кодекса Российской Федерации в рамках гражданского законодательства договор считается заключенным при достижении между сторонами соглашения по всем существенным условиям договора в требуемой в соответствующих случаях форме. Существенными являются следующие условия: предмет договора; условия, которые названы в законе или ином правовом акте как необходимые для договоров данного вида;  условия, относительно которых по заявлению одной из сторон необходимо достижение соглашения.

После проверки органы казначейства представляют в учреждение банка в установленном порядке расчетные и кассовые документы для осуществления платежа со счета органа казначейства на банковские счета исполнителей работ и услуг, указанных в платежных документах бюджетного учреждения (пункт 49 Инструкции № 142н).

Бюджетный кодекс Российской Федерации  выдвигает дополнительные требования по закупке товаров (работ, услуг) за счет бюджетных средств, которые должны соблюдать и бюджетные учреждения. 

Так, при закупке товаров (работ и услуг) на сумму, не превышающую 2000 минимальных размеров оплаты труда  (МРОТ), бюджетные учреждения должны вести реестры закупок (статья 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации) с указанием следующих сведений:

- краткое наименование закупаемых товаров (работ, услуг);

- наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;

- цена и дата закупки.

Товары (работы и услуги) на сумму свыше 2000 МРОТ в соответствии со статьями 71 и 72 Бюджетного кодекса  Российской Федерации  закупаются исключительно на основе государственных и муниципальных контрактов.

Согласно статье 72 Бюджетного  кодекса Российской Федерации под муниципальным  контрактом понимают договор, заключенный органом местного самоуправления, бюджетным учреждением, уполномоченным органом или организацией от имени муниципального образования с физическими или юридическими лицами в целях обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных в расходах местного  бюджета. Муниципальные контракты, как правило, размещаются на конкурсе. Однако нормативными правовыми актами представительного органа местного самоуправления может быть установлена иная (не конкурсная) основа для размещения контрактов.

Правом проведения конкурса наделен муниципальный заказчик в лице органа местного самоуправления. Государственный или муниципальный заказчик может передать по договору бюджетному учреждению часть своих функций.

Таким образом, в целях документального подтверждения денежных обязательств, необходимо исполнять требование к процедуре  закупки товаров (работ, услуг).

5. Самостоятельно определять направление кассового расхода со своих счетов в установленных законодательством случаях.
Бюджетное учреждений, финансируемое на основе сметы доходов и расходов, в случае задержки финансирования из бюджета более чем на два месяца или финансирования не более 75,0% объема бюджетных ассигнований, установленного уведомлением о бюджетных ассигнованиях за квартал, вправе самостоятельно определять направление кассового расхода со своих счетов в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования.

4.3.3.4. Расходование бюджетных средств

Расходование бюджетных средств – заключительная процедура исполнения бюджета. 

Расходование бюджетных средств осуществляется путем списания денежных средств с единого счета бюджета в размере подтвержденного бюджетного обязательства в пользу физических и юридических лиц. 

Существенное условие расходования бюджетных средств – соответствие цели расходования бюджетных средств и условий их получения.

Для осуществления кассового расхода по бюджетным обязательствам требуется поступление фактического финансирования (ассигнований) и (или) наличия на дату платежа достаточного остатка средств на лицевом счете получателя. Согласно пункту 48 Инструкции № 142н кассовые расходы не должны превышать доведенных с начала финансового года объемов финансирования с учетом ранее осуществленных платежей и восстановленных кассовых расходов в текущем финансовом году по соответствующим показателям бюджетной классификации Российской Федерации.

Отдельные вопросы исполнения бюджета были рассмотрены в пункте 4.3.3.3. «Смета доходов и расходов бюджетного учреждения», поэтому остановимся подробнее на некоторых моментах, которые могут возникнуть в ходе исполнения бюджета.

1. Изменение бюджетных ассигнований 

Изменение возможно в следующих случаях:

- введения режима сокращения расходов бюджета;

- исполнения бюджета по доходам сверх утвержденных решением о бюджете;

-  вследствие перемещения бюджетных ассигнований.

1.1. Введение режима сокращения расходов  бюджета.
Орган местного самоуправления вправе принять решение о введении режима сокращения расходов местного бюджета и ввести этот режим, если в процессе исполнения бюджета происходит снижение объема поступлений доходов бюджета или поступлений из источников финансирования бюджета, и это приводит к снижению финансирования расходов (не более, чем на 10,0% по сравнению с утвержденным бюджетом). То есть режим сокращения расходов вводится финансовым органом местной администрации без внесения изменений в решение о местном бюджете.

Если в процессе исполнения бюджета происходит снижение объема поступлений доходов бюджета или  поступлений из источников финансирования дефицита бюджета и это приводит к сокращению расходов более, чем на 10,0%, то глава местного самоуправления обязан внести в представительный орган местного самоуправления проект решения о внесении изменений в местный бюджет. Более того, проект решения должен быть рассмотрен представительным органом в течение 15 дней со дня его внесения. Если же этот срок не соблюдается, то финансовый орган местной администрации имеет право на пропорциональное сокращение расходов местного  бюджета до принятия решения представительным органом.

Сокращение расходов может быть в результате блокировки расходов бюджета в определенных законодательством случаях (факт нецелевого использования бюджетных средств и др.). Блокировка может быть  осуществлена на любом этапе исполнения бюджета (статья 231 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

1.2. Исполнение бюджета по доходам сверх утвержденных решением о бюджете.
Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрены два варианта действий органа местного самоуправления в случае исполнения местного бюджета по доходам сверх утвержденных решением о местном бюджете:
1. Направить дополнительные доходы на уменьшение размера дефицита местного бюджета и на выплаты, сокращающие долговые обязательства. При таком решении не требуется внесение изменений в решение о местном бюджете, финансовому органу местной администрации необходимо лишь подготовить и утвердить дополнительную бюджетную роспись. Доходы, фактически полученные бюджетными учреждениями от платных услуг и иной предпринимательской деятельности сверх сметы доходов и расходов, направляются на финансирование расходов данных бюджетных учреждений.

2. Направить дополнительные доходы на цели, отличные от указанных выше (пункт 1). В этом случае необходимо внесение изменений и дополнений в решение о местном бюджете. Изменение местного бюджета необходимо также, если фактические доходы превышают утвержденные более чем на 10,0%.

1.3. Перемещение бюджетных ассигнований. 

Перемещать бюджетные ассигнования между получателями в пределах своей компетенции могут  главный распорядитель, распорядитель бюджетных средств – в объеме не более 5,0% бюджетных ассигнований, доведенных до получателя бюджетных средств.

Орган, исполняющий бюджет, вправе перемещать в пределах 10,0% бюджетные ассигнования, выделенные главному распорядителю, между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов.  

Предельные объемы изменений бюджетных ассигнований в расчете на финансовый год от утвержденных решением о бюджете и бюджетной росписью утверждены Бюджетным кодексом Российской Федерации и составляют:

для главного распорядителя
–  не более чем на 10,0%;

для получателей 


–  не более чем на 15,0%.
2. Финансирование расходов путем зачета денежных средств.
Проведение зачета денежных средств возможно в случае установления встречных обязательств между бюджетом и получателем бюджетных средств. Зачет может быть проведен исключительно  при условии наличия задолженности получателя бюджетных средств по платежам в бюджет.  Положение о зачете не распространяется на зачет налогов и сборов. Порядок проведения зачета должен быть определен органом местного самоуправления.

3. Ограничения на размещение бюджетных средств. 

Размещение бюджетных средств на банковских депозитах, получение дополнительных доходов в процессе исполнения бюджета за счет размещения бюджетных средств на банковских депозитах, а также передача полученных доходов в доверительное управление запрещено Бюджетным кодексом Российская Федерация (статья 236).
4.3.3.5. Отчетность об исполнении бюджета

Отчетность об исполнении местного бюджета включает  годовой отчет об исполнении бюджета и ежеквартальные отчеты. Представление этих отчетов, а также процедура рассмотрения и принятия решений по ним различны и должны быть предусмотрены Положением о бюджетном процессе.

Отчет об исполнении местного бюджета готовит орган, исполняющий бюджет, на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств.

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ отчет об исполнении местного бюджета должен быть вынесен на публичные слушания. Кроме того, годовой отчет об исполнении местного бюджета, ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета  и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание подлежат официальному опубликованию.

Годовой отчет об исполнении местного бюджета. Отчет об исполнении местного бюджета должен быть представлен в представительный орган в форме проекта решения вместе с документами и материалами, предусмотренными Положением о бюджетном процессе. Важное требование представления отчета – по своей структуре он должен соответствовать утвержденному бюджету, а доходы и расходы должны быть представлены в той же классификации, которая применялась при утверждении бюджета. Соответствие по структуре означает сохранение той же комплектности (состав приложений), которая применялась при  утверждении бюджета.

Отчет об исполнении бюджета до начала его рассмотрения должен пройти внешнюю проверку.  Это может быть контроль годового отчета собственным контрольным органом – контрольно-счетной палатой муниципального образования. Если же контрольно-счетный орган не образован, то внешняя проверка может быть поручена иному органу, правомочному провести внешнюю экспертизу отчета. 

Целесообразно в Положении о бюджетном процессе установить срок представления в представительный орган годового отчета об исполнении бюджета и его состав. Так, может быть предусмотрено, что годовой отчет представляется ежегодно, не позднее 15 календарных дней  после окончания установленного срока представления отчетов в исполнительный орган субъекта Российской Федерации.

В составе документов и материалов, представляемых одновременно с годовым отчетом, следует предусмотреть сведения, которые помогут более детально проанализировать исполнение местного бюджета и которые необходимы для принятия решения по результатам исполнения. К таким материалам можно отнести отчет о предоставлении муниципальных гарантий; расшифровку кредитных договоров и соглашений, заключенных от имени муниципального образования, по кредиторам и суммам на начало и конец отчетного финансового года; отчет об исполнении целевых программ по мероприятиям; расшифровка расходования средств резервного фонда по мероприятиям и суммам; расшифровка кредиторской задолженности главных распорядителей и распорядителей средств местного бюджета на отчетную дату и другие.

Порядок рассмотрения годового отчета представительным органом устанавливается самостоятельно в Положении о бюджетном процессе. Процедура рассмотрения может  состоять из одного или двух чтений.

Председатель представительного органа должен назначить комиссию, ответственную за рассмотрение отчета, которая готовит сводное заключение по результатам обсуждения отчета в представительном органе. 

Рассмотрение годового отчета на сессии предполагает заслушивание и обсуждение доклада главы местного самоуправления и содоклада председателя профильной комиссии по результатам сводного заключения. 

В случае, если в муниципальном образовании создан свой контрольный орган,  можно предусмотреть  содоклад председателя контрольно-счетной палаты по экспертному заключению об исполнении годового бюджета. На обсуждение сессии могут быть вынесены наиболее важные вопросы исполнения бюджета, например, такие как: освоение ассигнований на капитальные вложения, состояние внутреннего долга муниципального образования, исполнение целевых программ и другие.

Решением об исполнении местного  бюджета должны быть утверждены основные характеристики бюджета, то есть:

-
исполнение местного бюджета по доходам;

-
исполнение местного бюджета по ведомственной структуре (с отражением расходов по экономическим статьям);
-
исполнение местного бюджета по функциональной классификации расходов;

-
источники финансирования дефицита бюджета (в случае наличия дефицита).
Представительный орган местного самоуправления имеет право принять решение об отклонении отчета об исполнении местного бюджета. Основанием для этого может быть несоответствие исполнения бюджета принятому решению о бюджете в случае, если не вводился режим сокращения и блокировки  (сокращение лимитов бюджетных обязательств по сравнению с бюджетными ассигнованиями либо отказ в подтверждении принятых бюджетных обязательств) расходов.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 273) представительный орган местного самоуправления в случае отклонения отчета об исполнении бюджета по выше обозначенным основаниям имеет право обратиться в прокуратуру Российской Федерации для проверки «обстоятельств нарушения бюджетного законодательства и привлечения к ответственности виновных должностных лиц».

Кроме этого, в соответствии с законодательством субъекта и уставом муниципального образования представительный орган местного самоуправления вправе возбудить процедуру недоверия соответствующей местной администрации и ее должностным лицам, привлечения к иным формам ответственности.

Квартальные отчеты об исполнении местного бюджета. Квартальные отчеты направляются в представительный орган главой местного самоуправления. Они обычно представляются в соответствии со структурой утвержденного бюджета и по кодам бюджетной классификации, которая применялась при утверждении бюджета. Представительный орган вправе по каждому кварталу определить состав необходимых документов и материалов. Например, целесообразно не требовать от органа, исполняющего бюджет, представление в составе квартальных отчетов таких документов, как ведомственная классификация расходов, в силу особой трудоемкости ее составления, или структуры внутреннего долга в силу того, что его предел утверждается на начало года и промежуточная оценка не будет нести содержательной нагрузки.

Наряду с этим полезно потребовать представление квартальных отчетов с приведением плановых и фактических показателей и пояснительной запиской, объясняющей отклонения отчетных данных от квартального распределения согласно сводной бюджетной росписи.

Обсуждение квартальных отчетов может проходить во всех комиссиях представительного органа либо в комиссии, ответственной за его рассмотрение. На рассмотрение сессии квартальные отчеты могут быть вынесены в соответствии с требованием Положения о бюджетном процессе (если в нем предусмотрено обязательное рассмотрение на сессии, например, отчета об исполнении местного бюджета за полугодие или за девять месяцев) либо по решению ответственной за рассмотрение отчета комиссии.
4.3.4. Контроль за исполнением местного бюджета

Контроль – это заключительный этап бюджетного процесса, в ходе которого осуществляется проверка проекта местного бюджета,  а также утвержденного для исполнения местного бюджета на соответствие действующему законодательству.

Финансовый контроль имеет своей целью выявление нарушений в ходе исполнения бюджета, а также на стадиях его составления и утверждения.

Финансовый контроль местного бюджета могут осуществлять следующие органы и участники бюджетного процесса:

1. Представительный орган местного самоуправления.
2. Финансовые органы местного самоуправления.
3. Главные распорядители, распорядители средств местного бюджета.
4. Федеральное казначейство.
Финансовый контроль местного бюджета может осуществляться в следующих трех формах:

1. Предварительный контроль. Проводится до начала исполнения бюджета, то есть в ходе обсуждения и утверждения проекта решения о бюджете и иных проектов решений по бюджетно-финансовым вопросам (рассмотрение проекта местного бюджета до вынесения на сессию представительного органа местного самоуправления в первом, втором чтениях). Предварительный контроль стал обязательным этапом бюджетного процесса. Особенностью этой формы контроля является то, что его результаты могут быть учтены сразу, до утверждения местного бюджета представительным органом и не допущена ситуация нарушения законов или иных нормативных правовых актов. 

Предварительный контроль, в основном, осуществляется представительными органами местного самоуправления, органами муниципального финансового контроля. В целях его проведения органы местного самоуправления  имеют право на получение от местной администрации необходимых материалов, обосновывающих проект местного бюджета, а также право на принятие (непринятие) концепции местного бюджета.

Для проведения внешнего аудита местного бюджета представительные органы местного самоуправления могут создавать собственные контрольные органы – например,  Контрольно-счетную палату муниципального образования, которой также может быть поручено проведение экспертизы проекта местного бюджета.

2. Текущий контроль. Проводится в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета на заседаниях комиссий, рабочих групп, в ходе депутатских слушаний, а также в связи с депутатскими запросами. Предоставление квартальной отчетности об исполнении местного бюджета  в представительный орган – также форма текущего контроля. 

3. Последующий (заключительный) контроль.  Проводится на этапе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов. Это наиболее распространенная форма финансового контроля. Однако она имеет некоторые недостатки, так как результаты контроля в лучшем случае могут быть учтены только в очередном финансовом году. 

Текущий и последующий контроль принято считать контролем исполнения бюджета.

Рассмотрим подробнее права и обязанности органов, осуществляющих контроль исполнения местного бюджета.

Представительный орган местного самоуправления имеет право получать  от органа, исполняющего бюджет, оперативную информацию об исполнении бюджета на любой его стадии  по любому направлению расходования бюджетных средств: по разделам, подразделам, целевым статьям или видам расходов бюджета; по главным распорядителям, распорядителям и получателям средств местного бюджета (в разрезе ведомственной структуры расходов); по реализуемым программам; по группам доходов и т.д. Информация рассматривается в комиссиях представительного органа, а в случае необходимости может быть вынесена для рассмотрения и принятия решений на сессию. 

Кроме этого, в представительный орган местного самоуправления в соответствии с Положением о бюджетном процессе должны поступать ежеквартальные отчеты об исполнении местного бюджета. Отчеты должны быть рассмотрены  и  обсуждены либо в комиссии, ответственной за рассмотрение бюджета, либо во всех комиссиях представительного органа. Порядок рассмотрения определяется Положением либо регламентом. Может быть предусмотрена норма об обязательном рассмотрении на сессии представительного органа ежеквартального отчета (например, по итогам исполнения бюджета за 6 месяцев). Возможно, имеет целесообразность дать право комиссии, ответственной за рассмотрение отчета о бюджете, самой определять необходимость вынесения отчета на сессию.

Финансовый контроль осуществляется контрольными и финансовыми органами муниципальных образований.

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ в структуре органа местного самоуправления может быть образован контрольный орган – контрольно-счетная палата, ревизионная палата и другие.

В случае их образования указанные органы должны осуществлять контроль за операциями с бюджетными  средствами  главных распорядителей,  распорядителей и получателей средств местного бюджета. Кроме этого, в обязанности контрольных  органов, как правило, входит контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий их выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств.

Обязанности контрольного органа местного самоуправления должны быть установлены в соответствующем муниципальном нормативном правовом  акте.

Контрольный орган местного самоуправления строит свою работу на основании плана контрольных мероприятий, утвержденного соответствующим представительным органом.

Финансовый контроль, осуществляемый главными распорядителями и распорядителями бюджетных средств, предполагает проведение проверки использования бюджетных средств в части обеспечения целевого использования и своевременного возврата бюджетных средств, а также предоставления отчетности и внесения платы за пользование бюджетными средствами.

Главные распорядители в дополнение к выше перечисленным направлениям осуществляют:

- контроль выполнения заданий по предоставлению муниципальных услуг;

- контроль за использованием бюджетных средств распорядителями, бюджетными учреждениями и другими получателями бюджетных средств, муниципальными унитарными предприятиями, которым передана на праве хозяйственного ведения или в оперативное управление собственность муниципальных образований;

- подготовку и представление сводного отчета об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов, а также сводный отчет  о выполнении задания по муниципальным услугам.

Главным распорядителям вменяется в обязанность проведение проверок подведомственных муниципальных предприятий и бюджетных учреждений.

Распорядитель бюджетных средств осуществляет контроль за использованием бюджетных средств подведомственными получателями. 

Главные распорядители и распорядители бюджетных средств при исполнении бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ответственны за целевое использование бюджетных средств; достоверное и своевременное представление установленной отчетности и другой информации, связанной с исполнением бюджета; эффективное использование бюджетных средств.

Финансовый контроль, осуществляемый казначейством, предполагает проведение проверки по  следующим направлениям:

-
непревышение лимитов бюджетных обязательств, распределенных главными распорядителями (распорядителями) средств  местного бюджета между нижестоящими распорядителями и получателями средств местного бюджета, над утвержденными им лимитами бюджетных обязательств;

-
непревышение кассовых расходов, осуществляемых получателями средств местного бюджета, над доведенными им лимитами бюджетных обязательств;

-
соответствие содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе, представленном в казначейство получателем средств;

-
наличие у получателя местного бюджета документов, подтверждающих возникновение у него денежных обязательств.
Глава 5.  ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ ПОЛНОМОЧИЙ  ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ВЛАСТИ  И  ОРГАНОВ МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ  ИНЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ  ОБРАЗОВАНИЙ

5.1. НАДЕЛЕНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ 
Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления.

К примеру, законами субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления могут наделяться следующими полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации:

1) формирование и содержание архивных фондов субъекта Российской Федерации;

2) предупреждение чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий;

3) организация и осуществление межмуниципальных программ и проектов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности;

4) создание и обеспечение охраны государственных природных заказников, памятников природы, природных парков, дендрологических парков и ботанических садов регионального значения; ведение Красной книги субъекта Российской Федерации;

5) поддержка сельскохозяйственного производства (за исключением мероприятий, предусмотренных федеральными целевыми программами);

6) планирование использования земель сельскохозяйственного назначения, перевод земель сельскохозяйственного назначения, за исключением земель, находящихся в федеральной собственности, в другие категории земель;

7) строительство и содержание автомобильных дорог общего пользования межмуниципального значения;

8) предоставление начального и среднего профессионального образования (за исключением образования, получаемого в федеральных образовательных учреждениях, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации);

9) предоставление дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения;

10) охрана и сохранение объектов культурного наследия регионального значения;

11) организация библиотечного обслуживания населения библиотеками субъекта Российской Федерации;

12) создание и поддержка государственных музеев (за исключением федеральных государственных музеев, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации);

13) организация и поддержка учреждений культуры и искусства (за исключением федеральных государственных учреждений культуры и искусства, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации);

14) поддержка народных художественных промыслов (за исключением организаций народных художественных промыслов, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации);

15) поддержка региональных и местных национально-культурных автономий, поддержка изучения в образовательных учреждениях национальных языков и иных предметов этнокультурной направленности;

16) организация оказания специализированной медицинской помощи в кожно-венерологических, туберкулезных, наркологических, онкологических диспансерах и других специализированных медицинских учреждениях (за исключением федеральных специализированных медицинских учреждений, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации);

17) социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальная поддержка ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счет предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи;

18) предоставление служебных жилых помещений для государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации, работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации;

19) материально-техническое и финансовое обеспечение оказания адвокатской помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях, определение порядка предоставления компенсаций расходов адвокату, оказывающему бесплатную юридическую помощь гражданам Российской Федерации в порядке, установленном статьей 26 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»
;

20) определение границ нотариальных округов в пределах территории субъекта Российской Федерации и численности нотариусов;

21) организация и осуществление межмуниципальных инвестиционных проектов;

22) организация и осуществление региональных и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта;

23) организация тушения пожаров (за исключением лесных пожаров, пожаров на объектах, критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектах, особо ценных объектах культурного наследия России, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации, а также при проведении мероприятий федерального уровня с массовым сосредоточением людей);

24) выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в порядке, установленном федеральным законом (в части, касающейся выравнивания бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации).

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ устанавливает ряд требований к наделению органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

Во-первых, наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации – законами субъектов Российской Федерации. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями иными нормативными правовыми актами не допускается.

Во-вторых, органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями на неограниченный срок либо, если данные полномочия имеют определенный срок действия, на срок действия этих полномочий. 

В-третьих, финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов (см. раздел 4.2.3.6.). Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.

В-четвертых, федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации, предусматривающие наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, должны содержать:

1) вид или наименование муниципального образования, органы местного самоуправления которого наделяются соответствующими полномочиями;

2) перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, а также прав и обязанностей органов государственной власти при осуществлении соответствующих полномочий;

3) способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации для осуществления соответствующих полномочий, включая федеральные или региональные государственные минимальные социальные стандарты; 

4) перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, или порядок определения данного перечня;

5) порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий;

6) порядок осуществления органами государственной власти контроля за осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, и наименования органов, осуществляющих указанный контроль;

7) условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.

В-пятых, положения федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, предусматривающие наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, вводятся в действие ежегодно соответственно федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год при условии, если федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год или законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на соответствующий финансовый год предусмотрено предоставление субвенций на осуществление указанных полномочий.

Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления органам местного самоуправления, осуществляются органами местного самоуправления муниципальных районов и органами местного самоуправления городских округов, если иное не установлено федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации. 
В целях осуществления отдельных государственных полномочий органы местного самоуправления: 

1) распоряжаются переданными им финансовыми и материальными средствами;

2) предоставляют документы, отчеты и иную информацию, связанную с выполнением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в порядке и сроки, установленные уполномоченными органами государственной власти субъекта Российской Федерации;

3) представляют в уполномоченный орган государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере финансов в установленные им сроки ежемесячную и годовую бухгалтерскую и финансовую отчетность об использовании средств, выделенных из бюджета субъекта Российской Федерации на осуществление отдельных государственных полномочий; 

4) обеспечивают условия для беспрепятственного проведения уполномоченными органами государственной власти субъекта Российской Федерации проверок осуществления переданных полномочий и использования предоставленных субвенций;

5) устраняют нарушения требований федеральных законов и законов субъекта Российской Федерации по вопросам осуществления органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления отдельных государственных полномочий;

6) издают нормативные правовые акты в целях осуществления переданных государственных полномочий;

7) осуществляют иные права и исполняют иные обязанности, необходимые для реализации передаваемых отдельных государственных полномочий.

В случае наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями органы государственной власти субъекта Российской Федерации: 

1) своевременно и в полном объеме передают материальные ресурсы и перечисляют финансовые средства органам местного самоуправления для осуществления ими   переданных отдельных государственных полномочий;

2) контролируют осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также целевое использование предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств;

3) взыскивают в установленном порядке использованные не по целевому назначению средства, предоставленные на осуществление отдельных государственных полномочий;

4) запрашивают у органов местного самоуправления документы, отчеты и иную информацию, связанную с выполнением переданных им отдельных государственных полномочий;

5) дают письменные предписания по устранению выявленных нарушений требований федеральных законов и законов субъекта Российской Федерации по вопросам осуществления органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, обязательных для исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления;

6) координируют деятельность органов местного самоуправления по осуществлению ими отдельных государственных полномочий;

7) вносят предложения по совершенствованию деятельности органов местного самоуправления по осуществлению ими отдельных государственных полномочий;

8) передают органам местного самоуправления необходимые для осуществления отдельных государственных полномочий финансовые и материальные средства;

9) принимают обязательные для исполнения нормативные правовые акты по вопросам, отнесенным к их компетенции федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации;

10) оказывают методическую помощь в осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий;

11) осуществляют иные права и исполняют иные обязанности, необходимые для реализации передаваемых отдельных государственных полномочий.

Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий, а также за использованием ими переданных финансовых и материально-технических средств осуществляют уполномоченные органы государственной власти субъекта Российской Федерации путем:

1) проведения проверок деятельности органов местного самоуправления по осуществлению государственных полномочий;

2) запроса и получения необходимых документов и другой информации об осуществлении государственных полномочий;

3) заслушивания должностных лиц органов местного самоуправления по исполнению государственных полномочий.

В случае выявления нарушений требований законов по вопросам осуществления органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления отдельных государственных полномочий уполномоченные государственные органы вправе давать письменные предписания по устранению таких нарушений, обязательные для исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления. Указанные предписания могут быть обжалованы в судебном порядке. Тем не менее органы местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в пределах выделенных муниципальным образованиям на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.

Прекращение осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Закон субъекта Российской Федерации должен содержать условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.  Основаниями прекращения осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий могут быть:

1) изменение действующего федерального законодательства или законодательства субъекта Российской Федерации, в связи с которым реализация отдельных государственных полномочий становится невозможной;

2) невозможность обеспечения отдельных государственных полномочий необходимыми материальными и финансовыми средствами;

3) отзыв высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) при установлении фактов нарушения органами местного самоуправления требований законодательства;

4) соглашение между представительным органом местного самоуправления и высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).
При прекращении осуществления отдельных государственных полномочий органы местного самоуправления обеспечивают возврат неиспользованных материальных и финансовых средств.

5.2. ПЕРЕДАЧА ОРГАНАМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ  ЧАСТИ ПОЛНОМОЧИЙ  ОРГАНОВ  МЕСТНОГО 
 САМОУПРАВЛЕНИЯ  ИНЫХ  МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ допускает возможность заключения соглашений между органами местного самоуправления отдельного поселения  и муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из соответствующих местных бюджетов. 

Сторонами соглашения являются уполномоченные органы местного самоуправления поселения и муниципального района.

Предметом соглашений является передача осуществления части полномочий органов местного самоуправления. К передаваемым на основе соглашений полномочиям могут относиться, в частности:

1) полномочия органов местного самоуправления муниципального района:

-
содержание зданий и коммунальное обслуживание общеобразовательных учреждений;

-
содержание автомобильного транспорта, предназначенного для доставки больных, нуждающихся в экстренной медицинской помощи;

-
содержание зданий и коммунальное обслуживание амбулаторно-поликлинических и больничных учреждений, оказывающих скорую медицинскую помощь, первичную медико-санитарную помощь;

-
содержание автомобильного транспорта, предназначенного для подвоза учащихся общеобразовательных учреждений;

2) полномочия органов местного самоуправления поселения:

-
обеспечение малоимущих  граждан, проживающих  в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством;

-
организация строительства и содержания  муниципального жилищного фонда;

-
создание условий  для жилищного строительства;

-
организация снабжения населения топливом.

Соглашения о передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления должны заключаться на определенный срок и содержать положения, устанавливающие:

1) основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного;

2) порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий;

3) финансовые санкции за неисполнение соглашений;

4) иные условия, включаемые в текст соглашения по усмотрению сторон.

Содержание соглашения составляют права и обязанности сторон. Орган местного самоуправления, который передает осуществление части своих полномочий:

1) перечисляет финансовые средства другой стороне в виде субвенций из местного бюджета в размере и порядке, установленных соглашением;

2) в случае необходимости передает другой стороне в безвозмездное пользование муниципальное имущество в установленный соглашением срок на основании акта приемки-передачи;

3) контролирует осуществление другой стороной переданных полномочий, а также целевое использование предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств;

4) взыскивает в установленном порядке использованные не по целевому назначению средства, предоставленные на осуществление переданных полномочий;

5) запрашивает у другой стороны предусмотренные соглашением документы, отчеты и иную информацию, связанную с выполнением переданных ей полномочий;

6) дает обязательные для исполнения письменные предписания по устранению выявленных нарушений требований федеральных законов, законов субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов муниципального образования по вопросам осуществления другой стороной или ее должностными лицами переданных полномочий;

7) оказывают методическую помощь в осуществлении другой стороной переданных полномочий.

Орган местного самоуправления, которому передается осуществление части полномочий органа местного самоуправления другого муниципального образования:

1) осуществляет переданные полномочия в соответствии с положениями действующего законодательства и условиями соглашения;

2) распоряжается переданными ей финансовыми и материальными средствами по целевому назначению;

3) предоставляет предусмотренные соглашением документы (например, ежемесячную и годовую бухгалтерскую и финансовую отчетность об использовании средств, выделенных из бюджета) и иную информацию, связанную с выполнением переданных полномочий в соответствии с условиями соглашения;

4) обеспечивает условия для беспрепятственного проведения другой стороной  проверок осуществления переданных полномочий и использования предоставленных субвенций;

5) по требованию другой стороны  устраняет нарушения федеральных законов, законов субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов муниципального образования  по вопросам осуществления переданных полномочий;

6) передает в установленный срок другой стороне муниципальное имущество после прекращения соглашения на основании акта приемки-передачи.

Соглашение может содержать основания досрочного его прекращения. Это могут быть:

1) соглашение сторон;

2) в одностороннем порядке без обращения в суд:

- изменение действующего федерального законодательства или законодательства субъекта Российской Федерации, в связи с которым реализация переданных полномочий становится невозможной;

- неоднократная (два и более раз) просрочка перечисления субвенций;

- просрочка передачи муниципального имущества;

- факт нарушения стороной осуществления переданных ей полномочий.

Соглашение может также содержать иные условия: меры ответственность за нарушения соглашения (проценты за просрочку перечисления субвенций, штраф за просрочку передачи муниципального имущества, штраф за нарушение порядка осуществления переданных полномочий и др.), порядок разрешения споров (путем проведения переговоров и использования иных согласительных процедур).

Муниципальные правовые акты


по вопросам управления


муниципальным имуществом





О порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом





О порядке сдачи в аренду  и в наем


жилых и нежилых помещений





О порядке исчисления арендной платы и о распределении средств от сдачи в аренду





О порядке продажи муниципального


имущества на конкурсах и аукционах





Программа приватизации


муниципального имущества





О порядке создания, реорганизации


и ликвидации муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений
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Бюджеты муниципальных районов
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муниципальных районов
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Сметы доходов и расходов сельских населенных пунктов





Сметы доходов и расходов городских населенных пунктов
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� Нормативы отчислений от федеральных налогов и сборов и сборов, предусмотренных специальным налоговым режимом, на длительный период (долгосрочные нормативы) утверждены Бюджетным кодексом Российской Федерации (статьи 61, 611, 612); дополнительные нормативы по федеральным налогам и сборам, а также нормативы по региональным налогам могут  быть утверждены законами субъектов (исключая закон о бюджете).


� Органам местного самоуправления  муниципальных районов и городских округов могут быть переданы отдельные государственные полномочия в соответствии со статьями 19-21 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.


� Поступления по налогу на прибыль в местные бюджеты муниципальных районов возможны в случае установления органами государственной власти субъектов Российской Федерации нормативов отчислений по данному налогу; в бюджеты поселений – в случае установления нормативов органами государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) представительными органами муниципальных районов.


� Собрание законодательства Российской Федерации. – 2002. – № 48. – Ст. 4746.
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� Здесь и далее по статьям и подстатьям более подробно см.: Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 10 декабря 2004 года №114н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Указания).


� Собрание законодательства Российской Федерации. – 2004. – № 21. – Ст. 5278.


� Конкретные статьи и подстатьи экономической классификации, а также состав расходов по каждой подстатье  были указаны выше при описании этапа формирования бюджетной заявки. 


� Указанные нормативы должны быть включены в решение о бюджете муниципального района.


� Нормативы утверждаются в проекте решения о бюджете муниципального района.


� Проект бюджета устанавливается Положением о бюджетном процессе. 


� Для решения о бюджете муниципального района. В решении о бюджете поселений могут быть предусмотрены некоторые положения по сметам поселений, входящих в состав муниципального поселения.
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� Финансовая газета. – 2000. – № 24.


� Российская газета. – 2003. – 15 фев.
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